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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.043, de 2026, de autoria do Deputado
Delegado Matheus Laiola, tem como objetivo instituir a Politica de Prevencao e
Repressdo a Crimes Cibernéticos contra Animais, a qual prevé diversas
medidas relacionadas a prevencao, tipificacdo, investigacdo e repressao de

crimes cometidos por meio eletrénico ou digital.

O projeto foi distribuido as Comiss6es de Comunicacédo; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Finangcas e Tributacdo (art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

O projeto ndo possui apensos.

Apés a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacdo pelo Plenéario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto ora em debate trata de importante ponto que tem
mobilizado a sociedade brasileira: a protecdo dos animais contra maus-tratos.
Nesse contexto, a dimensdo digital constitui uma relevante faceta a ser
enfrentada, considerando a crescente utilizagcdo da internet para divulgacao,

incentivo e monetizacdo de contetdos relacionados a violéncia contra animais.

Para tratar da questdo, o Deputado Delegado Matheus Laiola
propde a instituicio de uma Politica de Prevencdo e Repressdao a Crimes

Cibernéticos contra Animais. A proposicao estd organizada em trés titulos:

e Titulo I, que trata das disposicfes gerais, das definicdes, da
cooperagao internacional, das medidas preventivas e das
tipificacdbes penais das condutas e dos agravantes

especificos;

e Titulo Il, que trata das responsabilidades das plataformas e

dos administradores;
e Titulo Ill, que trata de disposicdes finais.

Iniciando pelo Titulo I, o projeto prevé mecanismos de
cooperacao internacional, medidas preventivas, tipificacbes penais e
agravantes especificos voltados ao enfrentamento da violéncia contra animais

em ambiente digital.

No que se refere a cooperagdo internacional, a proposi¢éo
contempla mecanismos como a possibilidade de celebracdo de acordos de
cooperacao e outras medidas voltadas ao fortalecimento da investigacdo de
crimes praticados em ambiente digital. Trata-se de iniciativa meritoria,
sobretudo diante do carater transnacional que frequentemente envolve esse

tipo de conduta.

Quanto as medidas preventivas, o0 projeto atua em duas
frentes: a educacdo digital e a instituicAio de mecanismos destinados ao
fortalecimento das investigacdes. Entendemos que campanhas educativas

representam importante instrumento de conscientizagéo da sociedade.
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3

Em seguida, o projeto elenca uma série de tipificacdes penais e
seus agravantes. Entendemos que esse aspecto sera objeto de avaliacdo mais
detida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também
se debrucara sobre o mérito da proposi¢do, motivo pelo qual ndo realizaremos

maiores tratativas.

Gostariamos apenas de registrar que a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, em seu art. 32, ja trata dos crimes de maus-tratos contra
animais, razdo pela qual eventual disciplina especifica devera dialogar de
maneira sistemética com esse diploma legal, evitando sobreposi¢cdes ou
conflitos interpretativos. Da mesma forma, cabera a Comissdo de Constituicdo
e Justica examinar a compatibilidade das novas figuras penais com o sistema

juridico vigente.

Adentrando no Titulo Il do projeto, sobre a responsabilidade
das plataformas e dos administradores, ha tema diretamente relacionado as

competéncias desta Comissao de Comunicacao.

O texto original previa hipéteses de responsabilizacdo dos
provedores de aplicacdes de internet por contetdos, mesmo que produzidos
por terceiros, relacionados a violéncia contra animais. Tal disposicao
demandava maior compatibilizacdo com o que prevé o art. 19 do Marco Civil da
Internet, que, como regra geral, somente impde responsabilizacdo quando o

provedor deixa de adotar providéncias ap6s ordem judicial especifica.

Em que pese o STF (Supremo Tribunal Federal) tenha
declarado a inconstitucionalidade parcial do art. 19*, entendemos que eventual
legislacdo especifica sobre o tema deve dialogar com a sistematica ja existente
no ordenamento juridico, promovendo solugbes compativeis com 0s
parametros atualmente estabelecidos para a responsabilizacdo dos provedores
de aplicacdes de internet.

Vale mencionar que a decisdo do STF prevé hipéteses em que
as plataformas podem ser responsabilizadas mesmo sem ordem judicial ou
notificacdo privada. Esses casos restringem-se ao dever de cuidado em

relacdo a crimes graves e a anuncios ou impulsionamento pago de conteudos,

! Para um resumo do julgamento do STF sobre a questao vide:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Informac807a771oa768SociedadeArt19MCI_v

Rev.pdf
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4

bem como quando for detectado o uso de redes artificiais de distribuicao ilicitas
por meio de robds. Com isso, entendemos existir ferramental juridico para
exigir atuacdo das plataformas quando elas fazem parte ativamente da

distribuicdo de conteudos ilicitos.

Foi justamente com esse propdsito que apresentamos um
Substitutivo que promove, dentre outros, ajustes na disciplina da
responsabilidade dos provedores, preservando a possibilidade de atuacéo das
plataformas diante de conteudos relacionados a violéncia contra animais, mas
adequando sua redagdo aos parametros ja consolidados pelo Marco Civil da
Internet e pela recente orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Buscou-se,
assim, fortalecer os mecanismos de protecdo sem criar um regime de

responsabilizacao dissociado da legislacao geral que disciplina a matéria.

bY

Quanto a guarda de registros e de evidéncias da pratica de
crimes, relembramos que o Marco Civil da Internet também regulamenta essa
guestao, prevendo a guarda dos registros de conexao a internet por 1 (um) ano
e dos registros de acesso a aplicacdes de internet por 6 (seis) meses, prazos
gue podem ser ampliados mediante solicitacdo das autoridades competentes

para fins de preservagao de evidéncias.

Nesse ponto, o Substitutivo também promove aperfeicoamento
relevante ao estabelecer expressamente que a guarda, a disponibilizacdo e o
compartilhamento de registros de conexdo e de acesso a aplicagbes de
internet, bem como de dados cadastrais, deverdo observar as regras, 0s
prazos e os procedimentos previstos na Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet). Com isso, preserva-se a unidade do ordenamento
juridico, evita-se a criacdo de disciplina paralela para matéria ja regulamentada

em lei geral e confere-se maior seguranca juridica a futura norma.

Por fim, o Titulo lll reine as disposicdes finais da proposicao,
estabelecendo a aplicacdo subsidiaria da legislacéo correlata e disciplinando a
entrada em vigor da futura norma, em consonancia com o conjunto das

alteracOes promovidas pelo Substitutivo.

Dessa forma, entendemos que o0s aperfeicoamentos
promovidos no Substitutivo harmonizam a proposta com o regime juridico

atualmente vigente, preservando seus objetivos e fortalecendo sua
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compatibilidade com o Marco Civil da Internet e com a orientagdo firmada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Por todo o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de

Lei n°® 1.043, de 2026, na forma do Substitutivo anexo.
II.1 Resumo do voto

Reconhecemos a relevancia do Projeto de Lei n° 1.043, de
2026, que busca instituir uma Politica de Prevencdo e Repressao a Crimes
Cibernéticos contra Animais, estabelecendo mecanismos voltados a
prevencdo, investigacdo e repressdo de condutas ilicitas praticadas em

ambiente digital contra a fauna.

Ao analisar a matéria, verificamos que algumas disposi¢cées do
texto original demandavam aperfeicoamentos para assegurar maior
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente no que se
refere ao regime de responsabilizagdo dos provedores de aplicagcbes de
internet e a disciplina da guarda e do compartilhamento de registros, temas ja
regulamentados pelo Marco Civil da Internet e objeto de recente evolucéo

jurisprudencial no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, propomos um Substitutivo que preserva 0s
objetivos centrais da proposi¢cdo, promovendo ajustes destinados a conferir
maior seguranca juridica, coeréncia normativa e compatibilidade com a
legislagdo vigente, sem prejuizo do fortalecimento das medidas voltadas ao
combate a divulgacdo de conteudos relacionados a violéncia contra animais no

ambiente digital.

Com esses aperfeicoamentos, votamos pela APROVAGCAO do

Projeto de Lei n° 1.043, de 2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.043, DE 2026

Institui a Politica de Prevengcdo e
Repressdo a Crimes Cibernéticos contra
Animais, dispondo sobre a prevencao,
tipificacdo, investigacdo e repressdao de
crimes cometidos por meio eletronico ou
digital, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Prevencdo e Repressédo a Crimes
Cibernéticos contra Animais, dispondo sobre a prevencdo, tipificacéo,
investigacdo e repressao aos crimes cometidos por meio eletrbnico ou digital

gue envolvam:

| - Conteudo de violéncia, maus-tratos, abuso, exploracdo ou a violacéo
dos preceitos de bem-estar animal, importando em desatendimento as
necessidades fisioldgicas, mentais e comportamentais inerentes a espécie

animal;

Il — Exposicdo, exibicdo ou apresentacdo de conteddo que retrate
animais em locais, condicdes ou praticas de qualquer forma de violéncia,
maus-tratos, abuso, exploracdo ou que violem os preceitos de bem-estar,
importando em desatendimento as necessidades fisiolégicas, mentais e

comportamentais inerentes a espécie animal,

lll — Producéo, divulgacdo ou comercializacdo de conteudo envolvendo
violéncia, maus-tratos, abuso, exploracéo ou a violagéo dos preceitos de bem-
estar, importando em desatendimento as necessidades fisiolégicas, mentais e

comportamentais inerentes a espécie animal,
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IV — Incitagdo, promocdo, facilitacdo ou realizagdo de praticas
envolvendo violéncia, maus-tratos, abuso, exploracdo ou a violacdo dos
preceitos de bem-estar, importando em desatendimento as necessidades

fisiologicas, mentais e comportamentais inerentes a espécie animal.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se:

| — Conteudo digital: qualquer imagem, video, transmissdo ao Vivo,
audio, texto ou representacao virtual que retrate, veicule, registre, promova ou

glorifigue ato de abuso, sofrimento, maus-tratos, violéncia ou morte de animal.

Il — Exploragao digital: utilizagdo de animal em ambiente n&o virtual, para
fins de producdo de conteudo destinado a plataformas digitais, impondo

violacdo das normas de bem-estar, sofrimento, dor, violéncia ou morte.

lll — Incitagdo digital: estimulo publico, por meio digital ou eletrdnico, a

pratica de maus-tratos, abuso ou violéncia contra animais.

IV — Simulacédo realista com finalidade de incentivo: producdo de
conteudo artificial, inclusive por inteligéncia artificial, com potencial inequivoco

de estimular prética real de violéncia.

CAPITULO Il
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 3°. As autoridades poderéo:

| - Solicitar bloqueio internacional de dominios;

Il - Firmar acordos de cooperacdo com Europol e Interpol;

lll - Criar banco de dados nacional de contetdo e sites proibidos.
CAPITULO IV

DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Educacao Digital
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Art. 4°. O Poder Publico devera promover campanhas sobre:
| - impacto da violéncia digital contra animais;

Il - relagcdo entre crueldade animal e violéncia interpessoal, denominada

como Teoria do ELO ou do Link;

lll - responsabilidade legal no ambiente online. Banco Nacional de

Conteudo de Violéncia Animal Digital

Banco Nacional de Contetudo de Violéncia Animal Digital

Art. 5°. O Poder Publico podera instituir o Banco Nacional de Conteudo
de Violéncia Animal Digital, destinado ao armazenamento e catalogagcéo de
evidéncias digitais relacionadas a crimes previstos nesta Lei, com a utilizacao
para fins de investigacdo criminal, cooperacao internacional e identificacdo de

padrdes de atuacao de redes criminosas.

CAPITULO V
DAS TIPIFICACOES PENAIS DAS CONDUTAS

Producdo de Contetido de Violéncia Animal
Art. 6°. Produzir, filmar, dirigir, financiar ou participar da gravacao de ato
de violéncia contra animal com finalidade de divulgacao digital:

Pena: reclusao, de 3 a 8 anos, e multa.

Paragrafo unico. Se houver finalidade lucrativa ou organiza¢éo criminosa

digital: Pena: recluséo, de 5 a 12 anos.

Simulacao Realista Com Finalidade De Incentivo

Art. 7°. Produzir contetdo artificial, inclusive por inteligéncia artificial,
com potencial inequivoco de estimular préatica real de violéncia: Pena: recluséo,

de 2 a 4 anos.

Art. 8°. Possuir, armazenar ou manter em dispositivo eletrénico ou
sistema digital conteddo que retrate atos de maus-tratos ou violéncia contra

animais.

Pena: reclusao, de 1 a 3 anos, e multa
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Divulgacdo e Comercializacdo de Contetido de Violéncia Animal

Art. 9°. Distribuir, oferecer, anunciar, promover, compartilhar, hospedar,

vender ou monetizar conteddo que retrate violéncia animal:
Pena: reclusdo de 2 a 6 anos e multa.

81°. A pena serd aumentada de um ter¢co quando a conduta for realizada
por meio de plataforma digital que utilize algoritmo de recomendacédo ativa,

capaz de direcionar ou amplificar o alcance do contetudo ao publico.

§2°. A pena serd aumentada de um terco quando a conduta tiver como
publico alvo menores de 18 (dezoito) anos, ou quando for realizada em
ambiente digital cuja audiéncia seja predominantemente composta por crian¢as

ou adolescentes.

83°. Na hipétese de incidéncia de mais de uma das causas de aumento
previstas neste artigo, as penas seréo aplicadas cumulativamente, observado o
disposto no Cédigo Penal.

Incitacao Digital

Art. 10. Induzir, instigar, incentivar ou ensinar, por meio eletrénico ou

digital, pratica de maus-tratos:
Pena: reclusdo de 2 a 5 anos.

Transmissao ao Vivo (live streaming)

Art. 11. Realizar transmissao ao vivo de ato de violéncia animal: Pena:

recluséo de 4 a 10 anos.
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um tergo se:
| - instituido sistema de pagamento por visualiza¢ao;
Il - constatada a interacdo e o engajamento do publico.

Administracao de Comunidades Digitais
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10

Art. 12. Administrar, moderar, organizar ou manter comunidades digitais
destinadas a divulgagcdo, promocao ou compartihamento de contetdo de

violéncia contra animais.

Pena: reclusao, de 4 a 10 anos, e multa.

CAPITULO VI
DOS AGRAVANTES ESPECIFICOS
Art. 13. A pena sera aumentada de um tergo até a metade se os crimes

previstos nessa Lei forem praticados:

| — com a participacao direta ou inducdo de menores de idade na pratica

dos crimes;

Il — com divulgacdo em ambientes digitais frequentados

predominantemente por criancas ou adolescentes;

[l - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura, ou outro

meio insidioso ou cruel;
IV — por duas ou mais pessoas;
V — com espécies animais ameacadas;

VI — com a utilizacdo de inteligéncia artificial para ampliar alcance ou

engajamento;
VII - se constatada reincidéncia digital; ou

VIII — por quem administra, modera, organiza ou mantém comunidades
digitais destinadas a divulgagcédo, promocéo ou compartilhamento de contetdo

de violéncia contra animais.

Paragrafo Unico. Na hipétese de incidéncia de mais de uma das causas
de aumento previstas neste artigo, as penas serdo aplicadas cumulativamente,

observado o disposto no Cédigo Penal.
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TiTuLO Il
CAPITULO |

DAS RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS E DOS
ADMINISTRADORES

Art. 14. Os provedores de aplicagdes de internet (PAI) que hospedem,
disponibilizem, mantenham, distribuam e/ou monetizem quaisquer dos
conteudos descritos no artigo 1° desta Lei, ainda que criados por terceiros,
serdo responsabilizados quando, apos ciéncia de tais conteudos por meio de
notificacdo em canal de denuncia oficial do provedor, por qualquer pessoa,
fisica ou juridica, inclusive do Ministério Publico e de Autoridade Policial,
deixarem de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do

seu servico, a indisponibilizacdo desse conteudo.

81° A notificacdo prevista no caput devera conter, sob pena de nulidade,
elementos que permitam a identificacdo especifica do material apontado como
violador e a verificacdo da legitimidade para apresentacao do pedido.

§2° Ainda que, por ordem judicial, o conteudo seja restaurado, néo
haverd imposicédo de indenizagdo pela indisponibilizacdo, sendo presumida a

atuacao do provedor em estrito cumprimento de dever legal.

83° As entidades de protecdo animal legalmente constituidas ha pelo
menos 1 (um) ano, que possuam entre suas finalidades institucionais a defesa
e protecao dos animais, poderdo encaminhar aos provedores de aplicacbes de
internet notificagbes fundamentadas acerca da existéncia de conteudo que, em

tese, viole esta Lei, observado o disposto no §1° deste artigo.

Art. 15. Os provedores cooperardo com quaisquer autoridades, inclusive
de investigagao criminal, compartilhando informagdes, quando houver um crime
ou indicios de sua execucao envolvendo risco iminente a vida ou a integridade

fisica de pessoas e/ou animais.

Paragrafo unico. Os representantes dos provedores que informarem as
autoridades de investigagao criminal, nos termos deste artigo, ficarao isentos

de responsabilidade administrativa, civil e criminal decorrente da comunicagéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268622072700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 10/08/2026 16:40:32.730 - CCOM

> PL 1043/2026

PRLnNn.1

PRL1 CCOM

*CD268622072700 =%



12

Art. 16. A guarda, a disponibilizacdo e o compartilhamento de registros
de conexdo e de acesso a aplicagcbes de internet, bem como de dados
cadastrais, deverdo observar estritamente as regras, 0S prazos e O0S
procedimentos previstos na Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil

da Internet).

TiTuLo 1
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cdes do
Cddigo Penal e Codigo de Processo Penal e legislacdo penal especial, no que
couber, as disposicfes do Cddigo Civil e Codigo de Processo Civil; do Marco
Civil da Internet; da Lei Geral de Prote¢do de Dados; bem como as normas

regulatérias técnicas e operacionais de Telecomunicacdes.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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