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PROJETO DE LEI N° 5.960 DE 2025

Institui o Marco de Fomento a Economia
Digital no Brasil.

Autor: Deputado JADYEL ALENCAR
Relator: Deputado ZE ADRIANO

| - RELATORIO

A proposigdo em tela, de autoria do Deputado Jadyel Alencar, institui o
Marco de Fomento a Economia Digital no Brasil e dispde sobre principios,
diretrizes, instrumentos e mecanismos voltados ao desenvolvimento da economia
digital, a soberania digital, ao uso de sistemas de inteligéncia artificial, a
disponibilizagdo de bases publicas de dados, ao financiamento de iniciativas
digitais e a certificacdo de sistemas tecnoldgicos.

Em sua redacéo original, o projeto combina normas de fomento econémico
com dispositivos de natureza regulatoria aplicaveis a plataformas digitais e
sistemas de inteligéncia artificial. Entre outros pontos, a proposta estabelece regras
de transparéncia algoritmica, identificacdo de respostas automatizadas, atribuicao
de conteludos utilizados as fontes originais, protecdo de direitos fundamentais e
parametros para o uso comercial e a reproducdo de conteudos de terceiros,
inclusive matérias jornalisticas, obras artisticas e literarias. Também prevé
mecanismos de remuneracao equitativa e licenciamento coletivo para titulares de

direitos.
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Para sustentar a inovacgéo e o crescimento do setor, o projeto original cria o
Fundo Nacional de Economia Digital — FNED e prevé a destinacdo de recursos e
incentivos a programas de pesquisa em universidades, apoio a startups,
desenvolvimento de modelos fundacionais nacionais, requalificacdo de
trabalhadores afetados pela automacgao, desenvolvimento de solucdes digitais e
uso de energias renovaveis em infraestruturas digitais. A proposicdo também
autoriza a disponibilizacdo de bases publicas de dados anonimizados para
pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, inclusive mediante cobranca de preco
publico, observada a legislacdo aplicavel.

A proposta ainda contempla instrumentos de apoio ao ecossistema digital,
incluindo financiamento, encomendas tecnoldgicas, incentivos a pesquisa e ao
desenvolvimento, estimulo a software de coédigo aberto, parcerias entre
universidades e empresas, ambientes de experimentacdo regulatoria, clusters de
supercomputacdo, mecanismos de apoio a pequenas empresas de base
tecnologica e programas de qualificacdo profissional.

No campo da inteligéncia artificial, o projeto original cria o Sistema Nacional
de Certificacdo de Inteligéncia Artificial — Sincai, destinado a emissdo de selos de
gualidade e confiabilidade para sistemas de IA, com previsdo de certificacdo
obrigatdria para aplicacdes classificadas como de alto risco. O texto também
incentiva a autorregulacdo setorial e autoriza a criagcdo do Instituto Nacional de
Seguranca e Inovagdo em Inteligéncia Artificial — INSIA, com natureza técnica e
consultiva.

Aléem disso, a proposicdo estabelece regime de responsabilizacédo e
sancdes administrativas em caso de descumprimento de suas normas, incluindo
adverténcia, multa simples, suspensdo e proibicdo de atividades, entre outras

medidas previstas no texto.
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No ambito da Comisséo de Desenvolvimento Econémico, foi apresentada a
Emenda Substitutiva n® 1/2026, de autoria do Deputado Vinicius Carvalho. A
emenda propde restringir o alcance da proposi¢do aos instrumentos de fomento
econdmico, suprimindo parte substancial dos dispositivos relativos a regulacéo de
inteligéncia artificial, inclusive regras de transparéncia, protecdo de conteudos,
certificacdo obrigatéria, autorregulacdo, instituto nacional de IA e regime
sancionatorio.

A Emenda Substitutiva n® 1/2026 também reorganiza os mecanismos de
apoio ao ecossistema digital e prevé instrumentos voltados ao financiamento, a
pesquisa, ao apoio a startups e pequenas empresas de base tecnoldgica, a
requalificacdo profissional, ao incentivo ao software de cédigo aberto, ao uso de
energia renovavel em infraestruturas digitais, a cooperacao entre universidades e
empresas, a ambientes de experimentacdo e a infraestrutura computacional. Na
justificativa, o autor afirma que a emenda busca restabelecer a coeréncia da
proposicéo, afastando dispositivos que configurariam marco regulatério especifico
para inteligéncia artificial e concentrando o texto em seu objetivo de fomentar a
economia digital.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico; Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo; Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e seu regime de
tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo de Desenvolvimento Econdmico pronunciar-se

sobre o mérito econémico do Projeto de Lei n°® 5.960, de 2025, que institui o Marco
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de Fomento & Economia Digital no Brasil.

A proposicdo enfrenta tema central para o desenvolvimento brasileiro
contemporéaneo. A transformagéo digital deixou de constituir fendmeno restrito ao
setor de tecnologia e passou a influenciar a produtividade da induastria, do
comércio, dos servicos, da agropecuaria, da ciéncia, da inovacdo e da propria
Administracdo Publica. Dados, capacidade computacional, software, inteligéncia
artificial, semicondutores, computacdo em nuvem, ciberseguranca, padroes
técnicos, interoperabilidade e infraestrutura digital formam, hoje, bases essenciais
para a competitividade econdmica e para a soberania tecnologica do Pais.

O Brasil dispde de mercado consumidor expressivo, instituicées cientificas
reconhecidas, empresas inovadoras, capacidades produtivas relevantes e um setor
publico detentor de bases informacionais estratégicas. Ainda assim, permanece
dependente de tecnologias, infraestruturas, equipamentos, servicos digitais e
capacidade computacional fornecidos por numero reduzido de agentes globais.
Essa dependéncia ndo recomenda fechamento econdémico, reserva de mercado ou
isolamento tecnologico. Recomenda, ao contrario, uma estratégia de autonomia
aberta: ampliar capacidades nacionais, diversificar fornecedores, promover
interoperabilidade, reduzir dependéncias excessivas, estimular novos entrantes e
inserir empresas brasileiras nas cadeias nacionais e internacionais de valor.

E nesse contexto que deve ser compreendido o Projeto de Lei n® 5.960, de
2025.

Durante a analise da matéria e a construcdo do substitutivo, foram ouvidos
diversos atores institucionais, entidades representativas, especialistas e
organizagbes com atuagdo relevante nos temas de economia digital, industria,
infraestrutura tecnoldgica, normalizacdo, dados, inteligéncia artificial e inovacgéao.
Registramos especial agradecimento e reconhecimento & Confederagdo Nacional
da Indastria — CNI, ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC,

e ao Lawgorithm, pelas contribuicbes técnicas apresentadas, pela qualidade do
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dialogo institucional e pelo compromisso com uma agenda de desenvolvimento
digital orientada a inovacdo, a competitividade, a seguranca juridica e ao interesse
publico. Naturalmente, o presente parecer reflete a avaliagcdo desta Relatoria e ndo
implica adesao integral de quaisquer das instituicbes consultadas a todos os

dispositivos do substitutivo.

1. Do aperfeicoamento promovido pelo substitutivo

O projeto original teve o mérito de colocar a economia digital no centro da
agenda nacional de desenvolvimento. Sua redacéo, entretanto, reunia, em um
mesmo diploma, trés conjuntos normativos distintos: uma politica de fomento a
economia digital, regras préprias de regulacédo de sistemas de inteligéncia artificial
e a criacdo de novas estruturas administrativas e financeiras.

Essa sobreposicdo poderia gerar incerteza juridica, duplicidade
institucional, fragmentacéo regulatéria e custos de conformidade incompativeis com
0 objetivo de fomentar a inovagdo, especialmente para startups, microempresas,
empresas de pequeno porte, instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao e
novos entrantes.

A regulacdo dos riscos associados a inteligéncia artificial exige debate
préprio e aprofundado, especialmente quanto a direitos fundamentais,
responsabilidade, fiscalizagdo, deveres dos agentes e sangfes. O marco de
fomento, por sua vez, deve concentrar-se na criagdo de capacidades econdmicas,
tecnoldgicas, produtivas e institucionais.

A Emenda n° 1, de 2026, apresentada nesta Comissdo, identificou
adequadamente esse problema ao propor a retirada das disposi¢des tipicamente
regulatorias sobre inteligéncia artificial.

Acolhemos a orientagao central da emenda, mas entendemos que o0 marco
de fomento n&o deve ser reduzido a medidas isoladas. Por essa razdo,
apresentamos substitutivo que preserva a ambicdo estratégica da iniciativa, ao
mesmo tempo que separa o fomento econémico da disciplina regulatoria geral da
inteligéncia artificial.

O novo texto:
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a) ndo institui regime sancionatodrio autbnomo para sistemas de inteligéncia

artificial;

b) ndo cria autoridade reguladora nem transfere competéncias legalmente
atribuidas a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, ao Inmetro ou as autoridades reguladoras
setoriais;

¢) ndo cria novo fundo, optando pela articulacdo responséavel dos fundos,
programas, instituicbes financeiras e instrumentos publicos de fomento ja
existentes;

d) estrutura a economia de dados como componente da politica de
desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnoldgico;

e) trata bases publicas de dados reutilizaveis como insumos estratégicos
para a economia digital e para a economia de dados, observadas as restricoes
legais aplicaveis;

f) estabelece a ampliacdo da infraestrutura de armazenamento,
processamento e capacidade computacional como eixo de soberania digital;

g) prevé que a avaliacdo da conformidade e a certificacdo serdo, como
regra, voluntarias, ressalvadas as hip6teses previstas em lei, regulamento técnico,
regulacao setorial ou instrumento especifico de fomento ou contratagéo publica;

h) adota requisitos proporcionais a natureza da atividade, a finalidade, ao
contexto de utilizacdo, a complexidade técnica, ao porte do agente econémico e a
maturidade da tecnologia; e

I) prevé tratamento diferenciado e instrumentos simplificados para
microempreendedores individuais, startups, microempresas, empresas de pequeno
porte e instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéao.

Trata-se, portanto, de substitutivo voltado a construcdo de capacidades
nacionais, a reducdo de barreiras injustificadas, a ampliagdo da concorréncia e a
criacdo de condicbes para que o Brasil desenvolva, produza, adote e exporte

tecnologias, produtos e servicos digitais.
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2. Dos fundamentos constitucionais da politica de fomento

A Constituicdo Federal ndo atribui ao Estado posicdo de neutralidade ou

indiferenca diante do desenvolvimento cientifico, tecnologico e produtivo.

O art. 3° estabelece como objetivos fundamentais da Republica garantir o
desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e regionais. O art.
170 funda a ordem econdmica na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, assegurando, entre outros principios, a soberania nacional, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a protecdo ambiental e o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte.

O art. 174 reconhece expressamente as funcdes estatais de incentivo e
planejamento da atividade econOmica. Os arts. 218 e 219 determinam que o
Estado promova e incentive o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo tecnolégica e a inovacdo, orientando o mercado interno para o
desenvolvimento cultural e socioeconémico e para a autonomia tecnoldgica do
Pais.

Os arts. 219-A e 219-B autorizam formas de cooperagdo entre entes
publicos e privados e fundamentam a articulagcdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

O substitutivo concretiza esses comandos sem afastar a livre iniciativa. Nao
reserva mercados, ndo cria preferéncia automatica baseada apenas na
nacionalidade da empresa e ndo impde fechamento tecnoldgico. Seu objetivo é
apoiar a criacdo de capacidades produtivas, cientificas e tecnologicas no Pais,
ampliar a concorréncia, favorecer novos entrantes, reduzir dependéncias
excessivas e fortalecer a insergéo qualificada do Brasil na economia digital global.

3. Da economia de dados

Os arts. 6° a 10 tratam a economia de dados como componente estratégico
da economia digital. Dados de qualidade, documentados, interoperaveis e

juridicamente acessiveis sdo insumos relevantes para a pesquisa, para a inovacgao,
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para a formulacdo de politicas publicas, para o desenvolvimento de inteligéncia
artificial e para a criagcao de novos produtos, servicos, aplicacdes e mercados.

O substitutivo ndo autoriza o compartilhamento irrestrito de dados. Ao
contrario, preserva a observancia da legislacdo de protecdo de dados pessoais,
dos sigilos legais, da seguranca da informacéo, da propriedade intelectual, dos

segredos empresariais, da defesa da concorréncia e da defesa do consumidor.

O texto também aperfeicoa a definicdo de dado néao pessoal, distinguindo-o
do dado pessoal nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Essa
delimitacdo é importante para reduzir inseguranca juridica e permitir a circulagéo
produtiva de dados que ndo se relacionem a pessoa natural identificada ou
identificavel, sem afastar a incidéncia da LGPD quando houver dados pessoais ou
possibilidade razoavel de identificacdo, reidentificacdo, individualizacdo ou
inferéncia relativa a pessoa natural identificada ou identificavel.

Os espacos de compartihamento de dados s&o tratados como
infraestrutura de circulagdo informacional, e ndo como novo regime regulatério
autbnomo. Seu objetivo € viabilizar descoberta, acesso, intercambio,
compartilhamento ou processamento de dados entre participantes, mediante
condicbes essenciais de governanca, interoperabilidade, seguranca, papeéis
definidos e condic¢des de uso.

O substitutivo procura evitar que a governanca de dados se converta em
barreira de entrada. Por isso, prevé instrumentos simples, padronizados e de baixo
custo de adocao, especialmente para operacbes com dados originariamente nao
pessoais, dados publicos abertos ou juridicamente acessiveis, dados agregados,
estatisticos ou sintéticos que ndo permitam identificacdo de pessoa natural, dados
anonimizados e projetos-piloto de pequena escala.

O desenho adotado é economicamente relevante porque reduz assimetrias
de informacéo, diminui custos de transacéo e amplia oportunidades para empresas

de menor porte, instituicbes de pesquisa e novos entrantes. Ndo se trata de
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transformar todo dado em bem de livre apropriacdo, mas de criar condi¢cdes
juridicas, técnicas e institucionais para usos legitimos, seguros e produtivos.

4. Das bases publicas de dados como insumos estratégicos

Os arts. 11 a 13 tratam as bases publicas de dados como insumos

estratégicos para a economia digital e para a economia de dados.

Esse ponto € decisivo. O Estado brasileiro produz, custodia e acumula
bases de alto valor econdémico, social, cientifico e tecnolégico. Muitas dessas
bases, quando juridicamente acessiveis, podem apoiar a geracdo de renda, 0
aumento da produtividade, a reducao de custos, o empreendedorismo, a inovagao,
o desenvolvimento tecnologico, a criacdo de produtos e servicos digitais e a
melhoria de politicas publicas.

O substitutivo reconhece que dados publicos reutilizaveis ndo devem ser
tratados apenas como instrumento de transparéncia passiva ou controle social,
embora essas fungcbes permanecam essenciais. Eles também podem funcionar
como infraestrutura econdmica, especialmente quando disponibilizados com
qualidade, documentacao, metadados, atualizacao, versionamento, estabilidade de
acesso, interoperabilidade e mecanismos automatizados, como APIs e download
em massa.

O texto também enfrenta problema recorrente na pratica administrativa:
licengas, termos de uso e condigbes administrativas que, sem fundamento legal
especifico, restringem a reutilizacdo econémica de bases publicas juridicamente
acessiveis. O substitutivo estabelece que o acesso, 0 uso e a reutilizagdo de dados
abertos e de bases publicas reutilizaveis devem observar, como regra, a
gratuidade, vedada a cobranca pelo dado em si ou a ado¢do de modelos voltados a
geracao de receita publica pela exploracdo econémica da base.

Admite-se, contudo, ressarcimento proporcional, transparente e nao

discriminatorio quando houver servi¢co adicional ou agregado prestado pelo 6rgao
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ou entidade publica, como curadoria especifica, integracdo de bases, extracdo sob
demanda, processamento adicional, disponibilizacdo em ambiente controlado,
frequéncia diferenciada de atualizacdo ou niveis especificos de disponibilidade.
Nesses casos, 0 ressarcimento deve limitar-se aos custos necessarios ao servigco
adicional e ndo pode constituir barreira injustificada ao acesso, a concorréncia ou a

entrada de novos agentes econémicos.

O substitutivo também contém salvaguardas contra a apropriacdo privada
indevida de bases publicas. A utilizacdo econbmica de bases publicas reutilizaveis
ndo poderd implicar exclusividade de acesso, apropriacdo da base publica
originaria, restricdo a sua reutilizacdo por terceiros, criacdo de barreira injustificada
ao acesso por outros agentes econdmicos ou inducéo de terceiros a erro quanto ao
carater oficial, a atualidade, a completude ou a origem das informacoes.

Com isso, busca-se equilibrio: permitir que dados publicos gerem inovacao,
renda e novos servi¢os, mas impedir que a infraestrutura informacional publica seja
apropriada de forma exclusiva por agentes privados.

5. Da infraestrutura de armazenamento, processamento e capacidade

computacional

Os arts. 14 a 17 instituem a Politica Nacional de Infraestrutura de
Armazenamento, Processamento e Capacidade Computacional.

O acesso a capacidade computacional tornou-se barreira relevante a
entrada e a inovacdo. O desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, a
pesquisa cientifica avancada, a economia de dados, a simulagéo, o processamento
de grandes volumes de informacdo e a oferta de servigos digitais intensivos em
computacdo demandam infraestrutura de alto custo, energia, conectividade,
seguranca, resiliéncia e profissionais especializados.

O objetivo do substitutivo ndo é determinar que toda infraestrutura seja
estatal. O proposito é articular investimentos publicos e privados, apoiar

infraestruturas compartilhadas, ampliar o acesso de empresas, universidades,
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instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao e 6rgados publicos a capacidade
computacional e reduzir dependéncias tecnolégicas criticas.

O texto incorpora critérios de eficiéncia energética e hidrica, seguranca,
resiliéncia, desenvolvimento regional, continuidade operacional e sustentabilidade.
Essa opcéo é relevante para evitar que a expansao da infraestrutura digital produza

custos ambientais, territoriais e energéticos desproporcionais.

A politica proposta combina, assim, infraestrutura digital, desenvolvimento
regional, sustentabilidade, soberania tecnologica e ampliagdo do acesso por
agentes de menor porte.

6. Dos instrumentos de fomento, do poder de compra do Estado e das missdes

de economia digital

Os arts. 18 a 23 reunem instrumentos de fomento ja reconhecidos pela
legislacdo brasileira: financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel, subvencao
econdmica, bolsas, garantias, fundos garantidores, participagdo societaria, acesso
subsidiado ou compartilhado a capacidade computacional, bases de dados
juridicamente acessiveis, laboratérios, ambientes de teste, encomendas
tecnoldgicas, contratacdo publica para solucdo inovadora, didlogo competitivo,
acordos de cooperacdo e instrumentos de parceria entre setor publico, setor
privado, academia e sociedade civil.

O substitutivo néo cria autorizagcdo genérica para despesa. Cada
instrumento continuara submetido a legislacdo especifica, a disponibilidade
orcamentéria e financeira, as regras fiscais e as competéncias das respectivas
instituicdes.

A utilizacéo estratégica do poder de compra do Estado merece destaque.
Em determinados setores tecnoldgicos, o principal obstaculo ndo € apenas a
auséncia de pesquisa, mas a dificuldade de realizar a primeira contratacdo, validar
a solucdo, demonstrar sua utilidade e alcancar escala comercial. A contratacao
publica de inovagcdo pode reduzir esse intervalo entre pesquisa e mercado, desde

gue realizada com transparéncia, competicdo, definicAo adequada do problema
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publico, critérios de desempenho e prevencdo da dependéncia excessiva de
fornecedor.

O plano de implementacdo previsto no substitutivo permitira organizar
prioridades, metas, indicadores, responsabilidades, cronograma, transparéncia e
participacdo social. Podera, ainda, estruturar prioridades em missdes de economia
digital, entendidas como desafios concretos, relevantes, delimitados, mensuraveis
e sujeitos a prazo, cuja consecucao demande atuacdo coordenada de agentes

publicos e privados e articulacdo de diferentes instrumentos de fomento.

A logica das missdes € importante para evitar dispersdo. A economia digital
envolve muitos temas — dados, computacdo, IA, semicondutores, software,
ciberseguranca, formacao, contratacdo publica, infraestrutura e internacionalizacao.
Sem priorizacdo, ha risco de fragmentacdo. Com missdes delimitadas, o poder
publico poderd concentrar instrumentos em desafios estratégicos, com metas,
indicadores, avaliacéo e revisao periodica.

7. Dos fundos, programas e responsabilidade fiscal

O projeto original criava o Fundo Nacional de Economia Digital. O
substitutivo adota solucdo mais prudente: permite que as acdes previstas na Lei
sejam apoiadas por fundos, programas, instituicdes financeiras e demais
instrumentos publicos de fomento ja existentes, sempre dentro de suas finalidades
legais e conforme decisdo de suas instancias proprias de governanca.

O texto menciona, entre outros, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial
e Tecnolégico — FNDIT, o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagbes — FUNTTEL, o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicacbes — FUST e o Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD,
observadas as competéncias, finalidades legais e regras préprias de cada um.

N&o ha transferéncia automatica de recursos, criacdo de obrigacdo de
aporte ou afastamento das vinculagbes legalmente estabelecidas. O acesso a

recursos dependera da legislacdo especifica, da disponibilidade orcamentaria e
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financeira, dos critérios de selecdo, dos planos de aplicacdo e das decisdes das
respectivas instancias de governanca.

Essa solucéo diminui fragmentacado, aproveita estruturas existentes, evita a
criagdo de novo fundo sem fonte definida e permite que a politica digital seja
implementada de forma gradual e fiscalmente responsavel. Cabera & Comissao de
Financas e Tributacao realizar, no momento regimental préprio, o0 exame especifico

da adequacao financeira e orcamentaria.

8. Da governanca e da avaliacdo de resultados

O art. 24 prevé coordenacdo estratégica a ser disciplinada em
regulamento. A op¢do é adequada porque evita criar, por iniciativa parlamentar,
novos Orgaos, cargos ou estruturas administrativas rigidas.

A coordenacéo devera articular politicas de inteligéncia artificial, economia
de dados, transformacado digital, ciéncia, tecnologia, inovacdo, desenvolvimento
produtivo, educacdo, qualificacdo profissional, infraestrutura digital e
desenvolvimento regional. Devera, ainda, promover integracdo entre pesquisa,
infraestrutura tecnoldgica, financiamento, formacao profissional, desenvolvimento
empresarial, contratacéo publica de inovacéo e internacionalizacéo.

A exigéncia de avaliagdo é essencial. Politica de fomento ndo pode ser
confundida com distribuicdo permanente de beneficios. Os instrumentos deverao
demonstrar adicionalidade, isto é, contribuicdo para viabilizar, antecipar, acelerar,
ampliar ou melhorar projetos, reduzir seus custos ou incertezas, aumentar seus
impactos econdmicos, tecnoldgicos, cientificos, sociais, ambientais ou regionais, ou
permitir sua realizacdo em condicdes mais favoraveis do que aquelas que
ocorreriam sem apoio publico.

A divulgacdo periédica de metas, recursos mobilizados, resultados,
impactos e avaliagbes contribuird para prevenir captura, fragmentacao institucional,
duplicidade de iniciativas e manutencdo de programas ineficientes.

9. Da qualidade, normalizacéo e avaliacdo da conformidade
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Os arts. 25 a 31 estruturam uma abordagem equilibrada para qualidade,
seguranca, confiabilidade, interoperabilidade, comparabilidade técnica e acesso a
mercados.

Em lugar de instituir certificacdo estatal obrigatoria e uniforme para toda
tecnologia digital, o substitutivo adota normalizacdo técnica, acreditacdo, avaliacao
da conformidade e certificacdo voluntaria como instrumentos de confianca,

gualidade e insercédo competitiva.

A obrigatoriedade somente podera decorrer de lei, regulamento técnico
editado por autoridade competente, regulacdo setorial ou requisito pertinente e
proporcional para acesso a programa de fomento, contratacdo publica ou ambiente
controlado de experimentacéo.

O texto também admite meios equivalentes de demonstracdo da
conformidade e o reconhecimento ou aproveitamento de avaliacdes, certificacdes,
auditorias, ensaios e verificagbes nacionais ou estrangeiras, quando pertinentes.
Essa solucdo reduz duplicidades e facilita a insercao internacional, sem permitir
reducao do nivel de protecéo previsto na legislacéo brasileira.

Merece especial destague a previsdo de requisitos e procedimentos
simplificados para startups, microempresas, empresas de pequeno porte e
instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo, quando tecnicamente cabivel.
Evita-se, assim, que mecanismos de qualidade e confianca se transformem em
barreiras técnicas, econémicas ou procedimentais desproporcionais a entrada de
novos agentes econdmicos.

10. Da Rede Nacional de Institutos de Seguranca, Oportunidades e Apoio
Técnico a Economia Digital

O substitutivo disciplina a possibilidade de apoio a implementacdo da
Rede Nacional de Institutos de Seguranc¢a, Oportunidades e Apoio Técnico a
Economia Digital — Rede INSOED, concebida como uma estrutura colaborativa
destinada a articular competéncias técnico-cientificas ja existentes no Pais, em

vez de criar um Unico organismo centralizado.
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A opcédo por um modelo em rede reconhece que a economia digital, a
inteligéncia artificial, a economia de dados e as tecnologias emergentes envolvem
conhecimentos multidisciplinares e competéncias distribuidas entre universidades,
instituicbes cientificas, tecnologicas e de inovagdo, centros de pesquisa,
laboratérios especializados, setor produtivo e demais organizagbes com
reconhecida capacidade técnica. O fortalecimento dessas capacidades, mediante
atuacado coordenada, mostra-se mais compativel com a dindmica da inovacao e
com as experiéncias internacionais contemporaneas do que a concentracdo de
atribuicdes em uma Unica institui¢&o.

A Rede INSOED tera natureza técnico-cientifica, colaborativa, consultiva
e nao decisdria, destinando-se a producdo de estudos, prospeccao tecnoldgica,
desenvolvimento e avaliagdo de metodologias, elaboracdo de referenciais
técnicos, producdo de subsidios e recomendacdes relacionadas a economia
digital, a economia de dados, a inteligéncia artificial, a interoperabilidade, a
infraestrutura digital, a seguranca, a confiabilidade e as tecnologias emergentes.

A redacdo proposta preserva limites institucionais essenciais. As
entidades integrantes da Rede ndo exercerdo competéncias regulatérias,
acreditadoras, certificadoras, autorizativas, fiscalizatérias, sancionatorias ou de
gestdo de fundos, programas ou instrumentos publicos de fomento,
permanecendo integralmente preservadas as competéncias legalmente atribuidas
aos orgaos e entidades da Administracdo Publica.

O substitutivo também aperfeicoa a articulagdo com a Infraestrutura
Nacional da Qualidade ao atribuir ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — Inmetro a coordenacdo técnica da Rede INSOED, no ambito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagcéo e Qualidade Industrial — Sinmetro.
A solucdo mostra-se adequada porque parcela significativa das atividades da
Rede envolve normalizacdo, metrologia, avaliacdo da conformidade,
desenvolvimento de referenciais técnicos, protocolos e demais instrumentos da
infraestrutura da qualidade aplicaveis a economia digital. Ao mesmo tempo,
preserva-se a hatureza colaborativa da Rede, assegurando a independéncia

técnico-cientifica, a autonomia institucional e as competéncias legalmente
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atribuidas as entidades participantes, de modo a fortalecer a articulacdo entre
universidades, instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, centros de
pesquisa, setor produtivo e demais organizacbes com reconhecida capacidade
técnica.

Da mesma forma, esclarece-se que eventual acreditagcdo perante o
Inmetro continuara sendo exigida apenas para o exercicio das atividades que, por
sua natureza ou por determinacao legal, estejam submetidas ao Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — Sinmetro, ndo constituindo

requisito para a integracdo a Rede INSOED.

O modelo proposto favorece a cooperacdo entre governo, academia,
instituicbes cientificas e tecnolégicas, setor produtivo, trabalhadores,
consumidores e sociedade civil, promovendo ambiente institucional mais plural,
resiliente e aderente as melhores praticas internacionais de governanca
tecnoldgica. Sua implementacdo devera observar critérios objetivos de selecéo,
transparéncia, pluralidade institucional, independéncia técnico-cientifica,
prevencao de conflitos de interesse, publicidade das fontes de financiamento,
prestacdo de contas e avaliacao periddica de resultados.

Preserva-se, assim, a separacdo entre a producdo de conhecimento
técnico e o exercicio do poder estatal, permitindo que a Rede INSOED funcione
como mecanismo permanente de apoio a formulacdo e ao aperfeicoamento das
politicas publicas voltadas a economia digital, sem qualquer delegacdo de
competéncias regulatérias ou decisorias aos seus integrantes.

11.Concluséo

O substitutivo transforma o projeto original em um marco
predominantemente voltado a construcdo de capacidades nacionais para a
economia digital.

Ele ndo substitui a legislacdo de protecdo de dados, defesa da
concorréncia, defesa do consumidor, propriedade intelectual, contratacbes
publicas, acesso a informacgéo ou regulagcéo setorial. Tampouco pretende funcionar

como marco geral de regulacdo da inteligéncia artificial.
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Sua contribuicdo estd em articular instrumentos existentes, preencher
lacunas de coordenacao e estabelecer prioridades para o desenvolvimento digital
brasileiro: economia de dados, bases publicas reutilizaveis, capacidade
computacional, empresas inovadoras, formacdo profissional, contratacdo publica
de inovacdo, normalizacdo técnica, avaliagdo da conformidade, sustentabilidade,
interoperabilidade e insergédo internacional.

Trata-se de uma politica baseada em cinco compromissos:

| — fortalecimento das capacidades produtivas, cientificas e tecnoldgicas
nacionais;

[l — autonomia estratégica com abertura a cooperacdo e aos mercados
internacionais;

[l — ampliacdo da concorréncia, reducéo de barreiras de entrada e apoio a
novos entrantes;

IV — protecdo de direitos fundamentais, dados pessoais, consumidores,
sigilos legais, propriedade intelectual e segredos empresariais; e

V - transparéncia, adicionalidade, avaliacdo de resultados e
responsabilidade fiscal.

O Pais nao precisa escolher entre inovagdo sem salvaguardas e regulagéo
sem politica de desenvolvimento. E possivel promover desenvolvimento digital,
ampliar a concorréncia, proteger direitos, fortalecer empresas brasileiras e construir
capacidades nacionais.

Ante 0 exposto, votamos, no ambito desta Comissdao de Desenvolvimento
Econbmico, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.960, de 2025, e pelo

acolhimento parcial da Emenda n° 1, de 2026-CDE, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2026.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.960, DE 2025

Institui 0 Marco de Fomento a Economia
Digital no Brasil e dispbe sobre seus
principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Marco de Fomento a Economia Digital no
Brasil e dispde sobre seus principios, diretrizes, objetivos e instrumentos.

8 1° O Marco de que trata esta Lei tem por finalidade fortalecer o
ecossistema digital brasileiro, ampliar a capacidade do Pais de desenvolver,
produzir, adotar e exportar tecnologias, padroes, produtos e servicos digitais,
aumentar a produtividade e a competitividade da economia nacional e reduzir
dependéncias tecnoldgicas, de modo a promover autonomia estratégica e
capacidade soberana no ambiente digital.

§ 2° Para os fins desta Lei, o fomento a economia digital
compreende, entre outras, acdes relacionadas:

| — a inteligéncia artificial, incluindo pesos, modelos, sistemas,
aplicacdes, produtos e servicos;

Il — ao desenvolvimento de software, plataformas, aplicacbes e

servigos digitais;
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Il — & computacdo em nuvem, a computacao de alto desempenho,
aos centros de dados e a infraestrutura necessaria ao armazenamento,
processamento e circulagcédo segura de dados;

IV — & producdo e ao desenvolvimento de semicondutores,
equipamentos, dispositivos, componentes e demais tecnologias habilitadoras da
economia digital;

V — a economia de dados, inclusive a organizagéo, a documentacao,
a qualidade, a governanca, a interoperabilidade, ao compartilhamento, a
reutilizacdo, a portabilidade e a utilizacdo estratégica de dados, observadas a
protecdo de dados pessoais, a seguranca da informacdo, os sigilos legais, a
propriedade intelectual, a defesa da concorréncia, a defesa do consumidor e os
segredos empresariais, comerciais e industriais;

VI - ao estimulo a espacos de compartilhamento de dados de forma
estruturada e segura, observada a legislacdo de protecdo de dados pessoais, de
seguranca da informacéo, de defesa da concorréncia, de defesa do consumidor e
de protecdo de sigilos legais, comerciais e industriais, e demais legislacdes
especificas;

VII — & ciberseguranca e a resiliéncia das infraestruturas, produtos e
servigos digitais;

VIII — ao desenvolvimento e a adocdo de tecnologias abertas,
padrdes, modelos e pesos abertos e solugdes de codigo aberto;

IX — a transformacdo digital de empresas, cadeias produtivas e
servigos publicos;

X —a formacéo, a atracdo, a retencao e a requalificacdo de recursos
humanos; e

XI — a promocéo da qualidade, da seguranca, da confiabilidade e da
interoperabilidade de tecnologias, produtos, processos e servigcos digitais,
mediante normalizacdo técnica, acreditacdo, avaliagdo da conformidade,

certificacdo e adocao de boas praticas.
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§ 3% O Marco de Fomento a Economia Digital sera implementado em
articulacdo com as politicas nacionais de desenvolvimento industrial, ciéncia,
tecnologia e inovacdo, defesa nacional, transformacéo digital, educagéo,
desenvolvimento regional, comércio exterior, transicdo ecoldgica e qualificacdo
profissional.

Art. 2° Sao principios do Marco de Fomento a Economia Digital no
Brasil:

| — o desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnolégico e a
inovagdo orientados a solugcdo de desafios econOémicos, sociais, de defesa,
ambientais e produtivos do Pais;

I — a autonomia estratégica e a reducdo de dependéncias
tecnoldgicas, mediante fortalecimento de capacidades nacionais e cooperacao
internacional qualificada;

Il — a protecdo dos direitos fundamentais no ambiente digital,
especialmente a privacidade, a protecao de dados pessoais, a nao discriminagao,
a protecdo e defesa do consumidor, a acessibilidade, a livre iniciativa, a livre
concorréncia, a liberdade econdmica, a propriedade intelectual e industrial e a
protecdo de segredos empresariais, comerciais e industriais, observada a
legislacéo aplicavel,

IV — a inclusdo produtiva e digital, com reducédo das desigualdades
sociais, econdémicas, territoriais e regionais;

V — a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia energética e hidrica, a
economia circular e o uso responsavel de recursos naturais nas infraestruturas,
produtos e servigos digitais;

VI — a diversidade cultural, linguistica, regional e social brasileira no
desenvolvimento, na oferta, na ado¢céo e no uso de tecnologias digitais;

VIl — a interoperabilidade, os padrées e modelos abertos, a
portabilidade tecnicamente aplicavel, a prevencdo de dependéncia excessiva de

fornecedores e a promocéo da livre concorréncia;
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VI — a seguranga, a confiabilidade e a resiliéncia das

infraestruturas, produtos e servicos digitais apoiados pelo Poder Publico;

IX — a transparéncia, a avaliacdo de resultados, a
proporcionalidade e a adicionalidade econdmica, tecnoldgica, social e ambiental
dos instrumentos de fomento;

X — a proporcionalidade dos requisitos técnicos, regulatérios e de
avaliacdo da conformidade a natureza, a finalidade, ao contexto de utilizacdo, a
complexidade da técnica, ao porte do agente econémico e a maturidade da
tecnologia; e

Xl — a cooperacdo entre setor publico, empresas, cooperativas,
instituicbes cientificas, tecnologicas e de inovacdo, universidades, centros de
pesquisa, ambientes de inovacéo e sociedade civil.

Art. 3° S&o diretrizes do Marco de Fomento & Economia Digital no
Brasil:

| — fortalecer capacidades nacionais de pesquisa,
desenvolvimento, engenharia, producéo, integracao, teste, operacao, distribuicao,
manutencao, adaptacéo e evolucdo de tecnologias digitais;

Il — apoiar a criagdo e a formalizacdo de empreendimentos
inovadores, bem como o crescimento, 0 ganho de escala e a internacionalizacao
de microempreendedores individuais, startups, cooperativas, empresas de base
tecnologica e demais agentes econémicos que desenvolvam, produzam, integrem
ou ofertem tecnologias, produtos ou servicos digitais;

Il — adensar cadeias produtivas e tecnoldgicas da economia
digital, especialmente nas areas de inteligéncia artificial, semicondutores,
software, computacéo, dados, ciberseguranca e defesa cibernética,

IV — difundir e ampliar a adocdo de tecnologias digitais por
agentes econbmicos de diferentes portes e setores, especialmente
microempreendedores individuais, trabalhadores autdbnomos, microempresas,
empresas de pequeno e meédio porte, cooperativas, parques tecnoldgicos e

arranjos produtivos locais;
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V — promover o trabalho decente, a qualificacdo profissional e a
adaptacao das competéncias dos trabalhadores as transformagdes tecnoldgicas;

VI — incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a inovacao
aberta e a cooperacao entre agentes publicos e privados;

VII — utilizar estrategicamente o poder de compra do Estado para
0 desenvolvimento, a experimentacédo, a validacao e a escalabilidade de soluc¢des
tecnoldgicas, observadas a legislacdo de contratacdes publicas, a
proporcionalidade dos requisitos e a prevencdo de dependéncia excessiva de
fornecedores;

VIII — promover a insergcéo internacional qualificada e ampliar a
participagdo de agentes, produtos, servigos e tecnologias digitais desenvolvidos
no Pais nas cadeias globais de valor;

IX — estimular a governanca de dados orientada a qualidade,
documentacéo, interoperabilidade, portabilidade e reutilizacdo segura de dados
publicos e cientificos, quando juridicamente acessiveis, ndo pessoais, agregados
ou adequadamente anonimizados, para pesquisa, desenvolvimento, inovacao,
formulacao de politicas publicas e geracéo de valor publico e econémico;

X — fomentar a criagdo e o desenvolvimento de espacos de
compartilhamento de dados e de outros ambientes seguros e interoperaveis de
compartilhamento e processamento de dados de forma organizada e segura,
observadas a protecdo de dados pessoais, a seguranca da informacao, a defesa
da concorréncia, a defesa do consumidor, os sigilos legais, a propriedade
intelectual e os segredos empresariais, comerciais e industriais;

Xl — promover a seguranga juridica, a livre concorréncia e a
reducdo de barreiras técnicas e econdmicas injustificadas ao acesso, ao
compartilhamento e a reutilizagdo segura de dados ndo pessoais, anonimizados
ou agregados, preservadas as salvaguardas aplicaveis aos dados pessoais e as
informacgdes protegidas por sigilo legal, propriedade intelectual ou segredo

empresarial,
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XIl — articular, valorizar, promover e publicizar as acbes de
normalizacéo, acreditacdo, avaliagdo da conformidade e certificacdo do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial instituido pelas Leis
5966/73 e Lei 9.933/99, com as politicas e regulamentacbes dos oOrgdos e
entidades competentes, especialmente das autoridades reguladoras setoriais;

XIII — articular agbes de normalizagéo, acreditacdo, avaliacdo da
conformidade e certificacdo com as politicas e regulamentacdes dos 6érgaos e
entidades competentes, especialmente das autoridades reguladoras setoriais;

XIV — utilizar a normalizacdo, a certificacdo, a avaliacdo da
conformidade e as boas praticas como instrumentos de promocao da qualidade,
da confianca, da inovacédo, da competitividade e do acesso a mercados, vedada a
criacao de barreiras técnicas desnecessarias ou desproporcionais;

XV — coordenar os instrumentos desta Lei com as politicas de
desenvolvimento produtivo, ciéncia, tecnologia e inovacdo, defesa nacional,
transformacéo digital, educacdo, desenvolvimento regional, comércio exterior,
transicdo ecoldgica e qualificacao profissional; e

XVI - promover o desenvolvimento e a adocao de técnicas de
minimizacdo, anonimizagdo, pseudonimizagdo, agregacdo, privacidade e
seguranca aplicAveis a conjuntos de dados utilizados no desenvolvimento,
treinamento, teste e validacao de sistemas de inteligéncia artificial.

Art. 4° Sao objetivos do Marco de Fomento a Economia Digital:

| — ampliar a capacidade nacional de pesquisa, desenvolvimento,
producao e utilizagdo de tecnologias, produtos e servicos digitais;

Il — fortalecer o ecossistema brasileiro de inteligéncia artificial,
software, plataformas, servicos digitais, dados, ciberseguranca, defesa
cibernética, infraestrutura computacional e semicondutores;

[l — aumentar a participacdo de agentes econdmicos que
desenvolvam capacidades produtivas e tecnolégicas no Pais nas cadeias

nacionais e globais de valor;
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IV — ampliar e diversificar a oferta de instrumentos financeiros
reembolsdveis e ndo reembolsaveis, inclusive crédito, garantias, subvencéo
econdmica, capital de risco e participacdo societaria, adequados as diferentes
etapas de desenvolvimento dos empreendimentos e projetos da economia digital;

V — ampliar o acesso de empresas, cooperativas, universidades,
instituicbes cientificas, tecnolégicas e de inovacdo e Orgdos publicos a
capacidade computacional, a dados estruturados e a ambientes de
experimentacao;

VI — estimular a transformacédo digital de microempresas e
empresas de pequeno e médio porte, cooperativas, arranjos produtivos locais e
cadeias produtivas estratégicas;

VIl — promover a transferéncia e a difuséo de tecnologias entre
instituicbes de pesquisa, ICTs, empresas, cooperativas e Orgaos publicos,
inclusive mediante a formagé&o, o intercambio e a mobilidade de pesquisadores e
profissionais;

VIII — ampliar a oferta de crédito, capital, garantias, empréstimos
de fundo perdido e outros instrumentos financeiros adequados as diferentes
etapas de desenvolvimento de empresas digitais;

IX — incentivar o desenvolvimento de solugdes voltadas a desafios
econdmicos, sociais, ambientais e institucionais do Pais;

X — promover a formacéo, a atracao, a retencéo e a requalificacao
de profissionais para a economia digital,

Xl — estimular a contratacdo publica de solugdes digitais
inovadoras, seguras, interoperaveis e aderentes as necessidades do Poder
Publico;

XIlI — apoiar a internacionalizagdo de empresas e a exportacao de
produtos e servicos digitais desenvolvidos no Pais;

Xl — promover a distribuicdo regional das infraestruturas, dos

investimentos e das oportunidades da economia digital; e
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XIV — ampliar a participacdo brasileira na definicdo, na adocéo e
na difusdo de normas técnicas e padrfes nacionais e internacionais e nos
debates internacionais envolvendo temas ligados a tecnologia, producédo e
desenvolvimento.

Art. 5° Para os fins desta Lei adotam-se as seguintes definigdes:

| — economia digital: conjunto de atividades econ6micas, produtivas,
cientificas, tecnolégicas e de inovacdo dependentes de, ou significativamente
ampliadas pelo uso de, tecnologias digitais, infraestruturas digitais, servicos
digitais e dados, incluindo o desenvolvimento, a producao, a oferta, a integragéo,
a operacdo e a utilizacdo intensiva desses insumos em produtos, processos,
modelos de negocio, servigos ou politicas publicas;

Il — ecossistema digital brasileiro: conjunto de pessoas naturais e
juridicas, publicas e privadas, incluindo microempreendedores individuais,
empreséarios individuais, sociedades empresarias, startups, cooperativas,
profissionais autbnomos, universidades, instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo, centros de pesquisa, ambientes de inovacdo, investidores,
trabalhadores, entidades de formacéo profissional, 6rgaos e entidades publicos e
demais agentes que participem do desenvolvimento, da producéo, da integragéo,
do financiamento, da distribuicdo, da ado¢cdo ou da utilizacdo de tecnologias
digitais no Pais;

Il — tecnologias digitais: técnicas, sistemas, aplicacoes,
equipamentos, componentes e infraestruturas destinados a criacdo, ao
processamento, ao armazenamento, a transmissdo, a protecdo, a analise, a
utilizacdo ou ao compartilhamento de dados e informac6es em formato digital, ou
gue habilitem essas atividades, incluindo inteligéncia artificial, software,
computacdo em nuvem, computacdo de alto desempenho, semicondutores,
internet das coisas, redes de comunicacédo, ciberseguranca, roboética, automacéo

e outras tecnologias habilitadoras da economia digital,
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IV — sistema de inteligéncia artificial: sistema baseado em
maquina, projetado para operar com graus variados de autonomia e que pode
apresentar adaptabilidade apds sua implantacédo, que, para objetivos explicitos ou
implicitos, infere, a partir das entradas que recebe, como gerar resultados, tais
como previsdes, conteudos, recomendac¢des ou decisbes, capazes de influenciar
ambientes fisicos ou virtuais;

V — empresa de base tecnologica: pessoa juridica cuja atividade
econbmica principal consista no desenvolvimento, producdo, licenciamento,
integracdo ou exploracdo de produto, servi¢co, processo ou modelo de negdcio
intensivo em tecnologia, conhecimento técnico-cientifico ou inovagéo digital, em
gue tecnologia propria, significativamente adaptada ou tecnicamente diferenciada
constitua elemento central da geracdo de valor, da receita ou da vantagem
competitiva,;

VI — espaco de compartihamento de dados: ambiente de
governanca e infraestrutura tecnoldgica, centralizado, descentralizado ou
federado, que permita a descoberta, 0 acesso, o compartilhamento, o intercambio
ou o processamento de dados entre diferentes participantes, segundo regras
comuns de seguranga, interoperabilidade, identidade, confianca, controle de
acesso, rastreabilidade, responsabilidade e condicbes de uso, observada a
legislacdo aplicavel,;

VII - economia de dados: conjunto de atividades econbmicas,
cientificas, tecnolégicas e de inovacdo relacionadas a producdo, coleta,
organizacdo, documentacéo, qualidade, governanca, acesso, compartilhamento,
analise, interoperabilidade, portabilidade e reutilizacdo segura de dados pessoais
e nao pessoais, observadas a legislagdo de protecdo de dados pessoais,
seguranca da informacédo, sigilo legal, defesa da concorréncia, defesa do
consumidor, propriedade intelectual e segredos empresariais, comerciais e

industriais;
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VIll — dado néo pessoal: dado que nao constitua dado pessoal
nos termos do art. 59, inciso |, e do art. 12 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, incluidos dados originariamente ndo pessoais e dados anonimizados,
agregados, sintéticos, estatisticos ou derivados que, no contexto do tratamento,
nao permitam identificar, reidentificar, individualizar ou inferir informacéo relativa a
pessoa natural identificada ou identificavel;

IX — ambiente de experimentagédo: ambiente controlado destinado
ao teste, a validacdo, a demonstracdo ou ao aprimoramento de tecnologias,
produtos, processos, modelos de nego6cio ou servigos digitais, com regras
proporcionais ao risco, prazo determinado, monitoramento e salvaguardas
aplicaveis;

X — interoperabilidade de dados: capacidade de sistemas, bases
de dados, dispositivos, aplicacdes, plataformas ou organizagcdes de trocar,
interpretar e utilizar dados de forma segura, consistente e padronizada, mediante
regras técnicas, semanticas, organizacionais e juridicas adequadas;

Xl — conjunto de dados: conjunto organizado de dados,
estruturados ou ndo, em formato digital, utilizado ou destinado ao
armazenamento, consulta, analise, compartilhamento, treinamento, validacao,
teste, avaliacdo, operacdo ou aprimoramento de sistemas digitais, inclusive
sistemas de inteligéncia artificial, observada a legislacdo aplicavel;

XIl - avaliacdo da conformidade: processo destinado a demonstrar
gue requisitos especificados relativos a produto, processo, servi¢co, sistema,
pessoa, organismo ou outro objeto de avaliagdo sao atendidos, mediante
mecanismos e procedimentos aplicaveis;

Xl - acreditagcdo: atestacdo realizada por organismo de
acreditacdo competente, relativa & competéncia de organismo de avaliagdo da
conformidade para executar atividades especificas de avaliacdo da conformidade;

XIV - certificacdo: atestacao de terceira parte relativa a objeto de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261282723800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Adriano

Apresentacdo: 06/08/2026 14:56:46.717 - CDE

=>PL 5960/2025
PRLnNn.1

PRL 1 CDE

*CD261282723800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301
Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br

avaliacdo da conformidade, destinada a demonstrar o atendimento a requisitos

especificados;

XV — certificagcdo voluntaria: certificacdo néo exigida por lei,
regulamento técnico ou ato de autoridade competente como condigcdo para o
desenvolvimento, a oferta, a disponibilizacdo, a operacéo ou a utilizacdo do objeto
avaliado;

XVI — bolsas de dados: plataformas organizadas de mercado,
inseridas ou integradas a espacgos de compartilhamento de dados, destinadas a
facilitar a oferta, a descoberta, a contratacéo, a remuneracéo, 0 acesso, a entrega
e o acompanhamento do uso de dados ndo pessoais, observadas a protecdo de
dados pessoais, a vedacdo a reidentificacdo indevida, a seguranca da
informacgé&o, a defesa da concorréncia, a defesa do consumidor, os sigilos legais, a
propriedade intelectual e os segredos empresariais, comerciais e industriais;

XVII — empresa de meédio porte: pessoa juridica cuja receita
operacional bruta anual seja superior ao limite maximo estabelecido para o
enquadramento como empresa de pequeno porte e igual ou inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), considerada, quando integrante de
grupo econdmico, a receita operacional bruta anual consolidada do grupo; e

XVIII - adicionalidade do apoio publico: contribuicdo do apoio para
viabilizar, antecipar, acelerar, ampliar ou melhorar projeto, investimento ou
atividade, reduzir seus riscos ou custos ou aumentar seus impactos, em

comparacao com as condicdes que provavelmente ocorreriam sem 0 apoio.

CAPITULO Il - DA ECONOMIA DE DADOS
Art. 6° O poder publico promovera o desenvolvimento da economia
de dados como componente estratégico da economia digital, mediante acdes
destinadas a ampliar a qualidade, a documentacdo, a interoperabilidade, a
portabilidade, o compartilhamento, a utilizacéo e a reutilizacdo segura de dados,
com vistas a pesquisa, ao desenvolvimento tecnologico, a inovacéo, ao aumento

da produtividade, a criacdo de produtos, processos, servicos e mercados e a
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geracao de valor publico e econémico.

Paragrafo unico. As acfes de que trata o caput observardo a
legislacéo aplicavel, especialmente as normas relativas a protecdo de dados
pessoais, ao acesso a informacao, ao sigilo legal, a propriedade intelectual, aos
segredos empresariais, comerciais e industriais, a liberdade econdmica, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a protecéo integral e prioritaria dos direitos
de criancas e adolescentes, inclusive no ambiente digital, a seguranca da
informacé&o, a seguranca cibernética e a protecao de informacdes estratégicas ou
sensiveis.

Art. 7° Sao diretrizes da economia de dados:

| — estimular o acesso, a utlizacdo, a reutlizacdo e o
compartilhamento seguro, legitimo e governado de dados pelo ecossistema
digital, com vistas a competitividade, a inovacéo, a insercdo em cadeias globais
de valor e a participagéo qualificada na economia de dados;

Il — promover a criagdo e 0 desenvolvimento de espacos de
compartilhamento de dados e de outros ambientes seguros e interoperaveis de
acesso, intercambio e processamento de dados;

Il - incentivar a adocdo de padrfes técnicos, juridicos e
organizacionais de interoperabilidade;

IV — apoiar a portabilidade, a integracdo e a circulacado segura de
dados entre sistemas, plataformas, servicos digitais e ambientes de
processamento, observadas as condigbes de acesso, finalidade, seguranca e
governanca aplicaveis;

V — fomentar modelos de negdcio, produtos, servicos e solucdes
tecnoldgicas baseados em dados, com observancia da legislacéo aplicavel e das
salvaguardas proporcionais;

VI — estimular o uso responsavel de dados para o desenvolvimento
de inteligéncia artificial, plataformas digitais, automacdo, pesquisa aplicada,

estatistica, inovacéo aberta e transformacao digital;
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VIl — reduzir assimetrias injustificadas de acesso a dados entre

agentes econdmicos de diferentes portes, especialmente startups, microempresas
e empresas de pequeno e medio porte, bem como instituicbes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao, universidades, centros de pesquisa e organizacdes
da sociedade civil, por meio de instrumentos legitimos, proporcionais e
compativeis com a legislagéo aplicavel,

VIII — estimular iniciativas voluntarias de disponibilizacdo, acesso ou
compartilhamento de dados para finalidades de interesse publico, cientifico,
estatistico, tecnologico, social, ambiental ou de formulagéo, execucéo e avaliagdo
de politicas publicas, observados os regimes juridicos aplicaveis conforme a
natureza dos dados;

IX — promover a capacitagcdo técnica, juridica, regulatoria e
operacional de agentes publicos e privados na economia de dados;

X — estimular a insercdo competitiva do Pais em cadeias
nacionais e internacionais de valor baseadas em dados; e

XI — promover politicas de abertura, qualificacdo e reutilizacéo de
dados produzidos, custodiados ou acumulados por 6Orgdos e entidades da
administracdo publica, mediante transparéncia ativa, formatos abertos e legiveis
por maquina, interoperabilidade e mecanismos automatizados de acesso,
observadas as restricdes legais aplicaveis.

Art. 8° Para a consecucédo das diretrizes previstas neste Capitulo, o
poder publico podera instituir, apoiar ou articular, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, quando aplicavel, os seguintes instrumentos:

| — chamadas publicas, editais, prémios, bolsas, subvencdes
econbmicas, encomendas tecnolégicas e demais instrumentos de apoio a
inovacdo baseada em dados;

I — linhas de crédito, garantias, recursos ndo reembolsaveis,

fundos de investimento, vouchers tecnoldgicos, bénus tecnolégicos e outros
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mecanismos financeiros destinados ao desenvolvimento da economia de dados,
inclusive para apoiar a adocado de boas praticas, a realizacdo de auditorias
independentes e de avaliacbes da conformidade, a obtencdo de certificacdes
voluntarias e o aprimoramento da governanca, da qualidade, da seguranca e da
interoperabilidade de dados;

[ll — espagos de compartiihamento de dados e outros ambientes
estruturados, seguros e interoperaveis de acesso, intercambio e processamento
de dados;

IV — plataformas, catalogos, padrdes técnicos, modelos de
metadados e mecanismos de interoperabilidade;

V — clausulas contratuais-modelo, termos de uso, guias, manuais,
orientacdes, codigos de conduta e boas praticas para acesso, compartilhamento,
uso, reutilizacéo, portabilidade, documentacéo e governanca de dados;

VI — programas de capacitacdo e formacdo profissional na
economia de dados;

VII — ambientes de experimentacgdo, inclusive sandboxes técnicos
e regulatoérios, para validacdo de modelos de compartilhamento, intermediacéo,
portabilidade, interoperabilidade, governanca e uso responsavel de dados;

VIl — mecanismos de avaliacdo, auditoria, rastreabilidade,
certificacdo voluntaria e monitoramento de conformidade relacionados a
governanca de dados;

IX — canais ou hubs de orientacdo e coordenacdo regulatéria
relacionados a economia de dados, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos e
entidades reguladores competentes;

X — parcerias publico-privadas, acordos de cooperacao,
convénios, termos de colaboragdo e outros instrumentos de articulagdo entre
setor publico, setor privado, academia e sociedade civil; e

Xl — instrumentos de coinvestimento, cooperagdo tecnoldgica e
compartilhamento de infraestrutura, bases de dados juridicamente acessiveis,
resultados de pesquisa e direitos de uso ou licenciamento de ativos tecnoldgicos

em projetos cooperativos entre empresas, instituicdes cientificas, tecnolégicas e
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de inovacdo e demais agentes do ecossistema digital, observados a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, os regimes juridicos aplicaveis aos dados, a
propriedade intelectual, aos sigilos legais e as condicbes pactuadas em
instrumento préprio.

Art. 9° Os espacos de compartihamento de dados constituem
instrumentos de fomento a economia de dados e a economia digital, destinados a
viabilizar, de forma segura, interoperavel e juridicamente adequada, a descoberta,
0 acesso, o compartilhamento, o intercambio ou o processamento de dados entre
participantes, observados os regimes juridicos aplicaveis conforme a natureza dos
dados, a finalidade, o setor econdémico, o0s participantes envolvidos, a escala da
operacéo e a sensibilidade das informac¢des compartilhadas.

8 1° Os espacgos de compartilhamento de dados poderéo ter, entre
outras, as seguintes finalidades:

I — viabilizar inovacdo, cooperacdo tecnoldgica, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento produtivo;

Il — apoiar o desenvolvimento de solugbes, produtos, processos,
servigcos e mercados digitais baseados em dados;

Il — apoiar politicas publicas baseadas em evidéncias;

IV — reduzir assimetrias injustificadas de acesso a dados,
especialmente em beneficio de startups, microempresas, empresas de pequeno
porte, médias empresas, instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo,
universidades, centros de pesquisa e organizacdes da sociedade civil;

V — promover interoperabilidade entre sistemas, aplicacdes,
servigos, plataformas e bases de dados;

VI — viabilizar o treinamento, o teste, a validagéo, a avaliacdo e o
aprimoramento de sistemas de inteligéncia artificial, observadas a finalidade, a
gualidade, a documentacao, a proveniéncia, a representatividade, a mitigacéo de
usos discriminatérios e a legislacdo aplicavel; e

VIl — estimular a criacdo de novos produtos, servicos e mercados
digitais, preservadas a livre concorréncia, a protegcdo de direitos fundamentais, a

seguranca juridica, a seguranca da informacao, os sigilos legais, a propriedade
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intelectual e os segredos empresariais, comerciais e industriais.

8 2° A criacao, o fomento, a operagéo ou a participacdo em espacos
de compartiihamento de dados ndo dependera de autorizagdo, certificacéo,
auditoria independente, avaliacdo formal prévia ou requisito equivalente, salvo
guando exigido por lei, regulamento setorial, instrumento de fomento publico,
contrato especifico.

8 3° Os espacos de compartilhamento de dados deverdo observar
condicBes essenciais de governanca, compativeis com sua finalidade, escala,
natureza dos dados e perfil dos participantes, incluindo, quando aplicavel, regras
de adesdo, acesso, uso, reutilizagdo e desligamento; padrbes de
interoperabilidade; definicdo funcional de papéis; condi¢cbes de uso dos dados;
medidas de seguranca da informacdo; critérios essenciais de qualidade,
documentacdo e proveniéncia; e salvaguardas para protecdo de dados pessoais,
sigilos legais, propriedade intelectual, segredos empresariais, comerciais e
industriais e livre concorréncia.

§ 4° O funcionamento dos espacos de compartilhamento de dados
devera privilegiar instrumentos simples, padronizados e de baixo custo de
adocéao, de modo a reduzir custos de transacao, ampliar a participacdo de novos
agentes econdmicos e favorecer a circulagédo segura e produtiva de dados.

8 5° A utilizacdo dos instrumentos simplificados de que trata o § 4°
sera a regra nas operacdes que envolvam exclusivamente dados originariamente
ndo pessoais, dados publicos abertos ou juridicamente acessiveis, dados
agregados, estatisticos ou sintéticos que nao permitam identificacéo,
individualizacdo ou reidentificacdo de pessoa natural, dados anonimizados nos
termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ou provas de conceito, testes,
projetos-piloto e ambientes de experimentacdo de pequena escala.

8§ 6° Salvaguardas adicionais somente serdo exigiveis quando a

operacédo envolver dados pessoais sensiveis, dados de criancas e adolescentes,
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informagdes protegidas por sigilo legal, segredos empresariais, comerciais ou
industriais, propriedade intelectual, dados concorrencialmente sensiveis,
participacdo de agentes com poder de mercado significativo, combinacdo de
bases com possibilidade concreta de identificacdo ou reidentificagdo de pessoa
natural, ou escala e contexto que justifiqguem medidas reforgcadas de controle de
acesso, limitacdo de uso, seguranca, rastreabilidade ou responsabilizacao.

§ 7° O tratamento de dados pessoais em espagos de
compartilhamento de dados somente poderd ocorrer quando houver hipotese
legal aplicavel, finalidade legitima e compativel, necessidade, seguranca,
transparéncia e observancia da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e da
legislacdo setorial aplicavel.

Art. 10. O poder publico poderda estimular a criagdo e o
desenvolvimento de bolsas de dados ou plataformas de intermediacédo de dados
como instrumentos de apoio a economia de dados, observada a legislacédo
aplicavel.

§ 1° As bolsas de dados ou plataformas de intermediagao de dados
poderdo ser inseridas ou integradas a espacos de compartilhamento de dados e
terdo por finalidade facilitar a oferta, a descoberta, a catalogacao, a contratacdo, a
remuneracao, quando cabivel, o acesso, a entrega e o acompanhamento do uso
de dados nao pessoais, anonimizados ou agregados.

8§ 2° A atuagdo das bolsas de dados ou plataformas de
intermediacdo de dados devera observar regras de governanca, seguranca,
rastreabilidade, verificacdo da origem e da legitimidade dos dados ofertados,
condicbes de wuso, prevencdo de confltos de interesse, prevencdo a
reidentificacdo indevida, defesa da concorréncia, protecdo do consumidor,
protecdo de sigilos legais, propriedade intelectual e segredos empresariais,
comerciais e industriais.

8 3° A existéncia ou utilizagdo de bolsa de dados ou plataforma de
intermediacdo de dados n&o constitui hipétese autdbnoma de tratamento,
compartilhamento, transferéncia, comercializacéo, reutilizagdo ou uso secundario

de dados pessoais, nem implica, por si s0, transferéncia da propriedade, da
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titularidade ou do controle sobre os dados.

CAPITULO Il — DAS BASES PUBLICAS DE DADOS COMO INSUMOS
ESTRATEGICOS PARA A ECONOMIA DIGITAL E A ECONOMIA DE DADOS

Art. 11. O Poder Executivo federal promovera, observadas a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021, o
Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, e a legislacdo aplicavel, a estruturacao,
a qualificacéo, a abertura, a disponibilizacéo e a reutilizacdo de bases publicas de
dados como insumos estratégicos para a economia digital e para a economia de
dados, com a finalidade de ampliar o uso econdmico de dados abertos e de
demais dados publicos juridicamente acessiveis na geracdo de renda, no
aumento da produtividade, na redugdo de custos, no estimulo a inovacdo, no
fortalecimento do empreendedorismo, na expansao de mercados digitais e no
desenvolvimento tecnologico.

8§ 1° As agbes de que trata o caput deverdo favorecer o fluxo
informacional entre o poder publico e agentes econdmicos, cientificos,
tecnoldgicos e de inovacédo, observadas as restricdes legais aplicaveis.

§ 2° Para os fins deste Capitulo, consideram-se bases publicas de
dados reutilizaveis os dados abertos e os demais dados publicos juridicamente
acessiveis cuja utilizacdo, compartiihamento ou tratamento por terceiros seja
admitido pela legislacdo aplicavel, observadas as restricdes relativas a protecéo
de dados pessoais, aos sigilos legais, a seguranca da informacéo, a propriedade
intelectual, aos segredos empresariais, comerciais e industriais e as informacdes
estratégicas.

Art. 12. A estruturacao, a disponibilizacdo, o acesso e a reutilizacéo
das bases publicas de dados observarao, quando aplicavel:

| — priorizacéo de bases publicas com potencial de geracédo de valor
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econdmico, social, cientifico ou tecnolégico, consideradas a demanda dos
usuarios, a utilidade para agentes econémicos, a melhoria de politicas publicas e

a reducédo de assimetrias de acesso a dados;

Il — disponibilizacdo em formatos abertos, estruturados, legiveis por
maquina, interoperaveis e, quando adequado, por meio de interfaces de
programacao de aplicacbes — APIs, download em massa ou outros mecanismos
automatizados de acesso;

Il — adocdo de documentacdo, metadados, proveniéncia,
atualizacdo, versionamento, estabilidade de acesso e indicacdo clara de
limitagGes conhecidas das bases disponibilizadas;

IV — condicbes de uso claras, estaveis, ndo discriminatérias e
compativeis com a reutilizacdo econdmica, cientifica, tecnoldgica, estatistica e de
inovacédo dos dados;

V — promocgdo da livre iniciativa, da livre concorréncia, do
empreendedorismo e da reducdo de barreiras injustificadas ao acesso e a
reutilizacdo de dados publicos juridicamente acessiveis; e

VI — disponibilizacdo de ambientes seguros de processamento,
compartilhamento ou acesso controlado quando os dados nao puderem ser
disponibilizados como dados abertos em razdo de protecédo de dados pessoais,
sigilo legal, seguranca da informacéo, propriedade intelectual ou outra restricao
legal.

Art. 13. O acesso, 0 uso e a reutilizacdo de dados abertos e de
bases publicas de dados reutilizidveis observardo, como regra, a gratuidade,
vedada a cobranca pelo dado em si ou a adocdo de modelos voltados a geracéo
de receita publica pela exploracdo econémica da base.

§ 1° Podera ser admitido ressarcimento proporcional, transparente e
ndo discriminatério de custos quando houver solicitacdo de servigo adicional ou
agregado prestado pelo 6rgdo ou entidade publica, inclusive curadoria especifica,

integracdo de bases, extracdo sob demanda, processamento adicional,
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disponibilizagdo em ambiente controlado, frequéncia diferenciada de atualizag&o

ou niveis especificos de disponibilidade.

8 2° O ressarcimento de que trata o 8§ 1° devera limitar-se aos custos
necessarios a prestacao do servico adicional ou agregado, ndo podendo constituir
barreira injustificada ao acesso, a reutilizacdo, a concorréncia ou a entrada de
novos agentes econémicos.

§ 3° Quando houver ressarcimento por servico adicional ou
agregado, acesso qualificado, ambiente controlado ou apoio publico especifico, o
instrumento correspondente podera prever contrapartidas proporcionais de
interesse publico, inclusive compartilhamento de metadados, correcdes, registros
de qualidade, documentacgé&o técnica, indicadores de uso ou outras melhorias que
possam aprimorar a base publica ou sua reutilizagdo por terceiros, resguardados
os sigilos legais, a propriedade intelectual e os segredos empresariais, comerciais
e industriais.

8 4° A disponibilizacdo de base publica de dados reutilizavel nao
implica garantia de adequacéo a finalidade especifica do reutilizador, certificacédo
de produtos ou servi¢cos derivados, responsabilidade automatica do poder publico
por analises, aplicacbes, decisbes ou modelos produzidos por terceiros, nem
autorizacdo para tratamento de dados pessoais em desconformidade com a
legislacdo aplicavel.

8 5° A utilizagéo econdmica de bases publicas de dados reutilizaveis
ndo podera implicar exclusividade de acesso, apropriagdo da base publica
originaria, restricAo a sua reutilizacdo por terceiros, criacdo de barreira
injustificada ao acesso por outros agentes econdémicos ou inducao de terceiros a

erro quanto ao carater oficial, a atualidade, a completude ou a origem das

informacgoes.

CAPITULO IV - DA POLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
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ARMAZENAMENTO, PROCESSAMENTO E CAPACIDADE COMPUTACIONAL

Art. 14. Fica instituida, no ambito do Marco de Fomento a Economia
Digital no Brasil, a Politica Nacional de Infraestrutura de Armazenamento,
Processamento e Capacidade Computacional, destinada a promover a expansao
sustentavel, segura, resiliente, competitiva e regionalmente distribuida da
capacidade instalada no Pais.

Art.15. A Politica de que trata este Capitulo ter& por finalidade:

| — apoiar o desenvolvimento e o adensamento da cadeia
produtiva nacional de infraestrutura digital;

Il — ampliar 0 acesso a capacidade computacional por empresas e
demais agentes do ecossistema digital brasileiro, especialmente startups,
microempresas, empresas de pequeno e médio porte, cooperativas, instituicdes
cientificas, tecnolégicas e de inovacgdo, universidades, centros de pesquisa e
orgaos publicos;

lll — fortalecer a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da
economia digital, da economia de dados, da inteligéncia artificial e do uso,
reutilizacdo e compartilhamento seguro de dados;

IV — ampliar a capacidade nacional de processamento,
armazenamento, gestéo e circulagéo segura de dados;

V — reduzir dependéncias tecnologicas criticas e fortalecer a
autonomia estratégica, a seguranca e a resiliéncia digital do Pais;

VI — promover a eficiéncia energética e hidrica, 0 uso sustentavel
de recursos naturais, a adocdo de fontes renovaveis e a mitigacdo de impactos
ambientais associados a infraestrutura digital;

VII - incentivar a expansao da conectividade, da redundancia, da
continuidade operacional e da distribuicdo regional da infraestrutura digital, com
vistas a reducédo das desigualdades territoriais; e

VIII — estimular a ado¢do de normas técnicas, boas praticas,
interoperabilidade, seguranca da informacédo, defesa e seguranca cibernéticas,

continuidade operacional e mecanismos de governanca aplicaveis a infraestrutura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261282723800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Adriano

Apresentacdo: 06/08/2026 14:56:46.717 - CDE

> PL 5960/2025

PRL 1 CDE

—

-
—J
o
[

*CD261282723800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301
Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br
de armazenamento e processamento de dados.

Art. 16. A Politica instituida neste Capitulo serd implementada de
forma integrada as politicas nacionais de desenvolvimento produtivo, ciéncia,
tecnologia e inovacao, transformacao digital, inteligéncia artificial, incluséo digital,
data centers, energia, telecomunicacfes, seguranca e defesa cibernéticas e
desenvolvimento regional.

Art. 17. O regulamento podera dispor sobre a governanca, o
planejamento estratégico, os instrumentos de fomento, os critérios de priorizacdo
e selecdo de projetos, as condicbes de acesso a capacidade computacional
apoiada com recursos publicos, as contrapartidas, as metas, os indicadores e 0s
mecanismos de monitoramento, avaliacao e transparéncia da Politica de que trata
este Capitulo.

Paragrafo Unico. Os critérios de priorizagdo poderdo considerar,
entre outros aspectos, a adicionalidade do apoio publico, a eficiéncia energética e
hidrica, a seguranca da informacédo e de infraestruturas criticas, a resiliéncia
operacional, a distribuicao regional, a ampliacdo do acesso por agentes de menor
porte, 0 impacto na cadeia produtiva nacional, a reducdo de dependéncias
tecnoldgicas criticas, a geracdo de capacidades de pesquisa, desenvolvimento,

engenharia e producao no Pais e a compatibilidade com a legislacdo aplicavel.

CAPITULO V — DOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO E DOS RECURSOS
PARA A ECONOMIA DIGITAL

Art. 18. Para o apoio aos programas, projetos e acdes previstos
nesta Lei, poderdo ser utlizados, isolada ou conjuntamente, 0s seguintes
instrumentos de fomento e incentivo, observados as finalidades, os requisitos, as

competéncias e os procedimentos estabelecidos na legislacéo aplicavel:

| — financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel,
Il — subvencdo econbmica, bolsas, auxilios, prémios, bdnus
tecnolégicos, vouchers, créditos, fundos setoriais e outros instrumentos

financeiros ou nao financeiros de apoio a inovacao;
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Il — garantias, fundos garantidores e outros mecanismos de

compartilhamento de risco;

IV — participacdo no capital de empresas inovadoras, nos termos da

legislacéo aplicavel,

V — instrumentos de acesso subsidiado ou compartilhado a
capacidade computacional, bases de dados juridicamente acessiveis,
laboratérios, ambientes de teste, infraestruturas de pesquisa e servicos
tecnoldgicos;

VI — encomendas tecnoldgicas, contratacdo publica para solucéo
inovadora, dialogo competitivo e demais instrumentos de contratacdo publica de
inovacado admitidos pela legislacdo aplicavel;

VIl — acordos, convénios, termos de parceria, termos de
colaboracédo, acordos de cooperacdo e outros instrumentos de articulacdo entre
setor publico, setor privado, academia e sociedade civil;

VIII — instrumentos de cooperacdo tecnoldgica, coinvestimento,
compartilhamento de infraestrutura, transferéncia de tecnologia, licenciamento,
uso ou exploracéo de ativos tecnologicos e de propriedade intelectual, observada
a legislagéo aplicavel,

IX — ambientes de experimentacao, provas de conceito, pilotos, hubs
de orientacdo regulatéria e sandboxes regulatorios, quando conduzidos,
autorizados ou supervisionados pelos oOrgdos e entidades competentes, nos
limites de suas atribuicdes legais; e

X — bolsas de pesquisa, desenvolvimento, formacdo e estimulo a
inovacao, inclusive no ambito de projetos cooperativos financiados por empresas,
ICTs e demais agentes publicos e privados, observada a legislacdo aplicavel.

8 1° Os instrumentos previstos neste artigo poderédo ser combinados
para apoiar as diferentes etapas de pesquisa, desenvolvimento, demonstragéo,
validacéo, certificacao, implantacéo produtiva, escalabilidade e

internacionalizacao.
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§ 2° O instrumento de concessdo do apoio devera estabelecer
metas, resultados esperados, mecanismos de acompanhamento e indicadores de
avaliacdo compativeis com a natureza, a complexidade e o estagio de maturidade
do projeto, bem como conter justificativa objetiva da adicionalidade do apoio

publico e prever critérios para sua avaliacdo posterior.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2°, considera-se adicionalidade do
apoio publico sua contribuicdo efetiva para viabilizar, antecipar, acelerar, ampliar
ou melhorar o projeto, reduzir seus riscos ou custos, aumentar seus impactos
econdmicos, cientificos, tecnoldgicos, sociais, ambientais ou regionais ou permitir
sua realizagdo em escala, prazo, localizagcdo ou condi¢gbes significativamente
mais favoraveis do que aquelas que provavelmente ocorreriam sem o apoio.

§ 4° Na concessdo de apoio a microempreendedores individuais,
startups, microempresas e empresas de pequeno porte, 0S programas e
instrumentos de fomento poderao prever:

I — procedimentos simplificados de sele¢do, contratacéo,
acompanhamento e prestagéo de contas;

Il — garantias, contrapartidas e requisitos documentais proporcionais
ao valor, a natureza, ao risco e a complexidade do apoio;

Il — subsidios, vouchers, franquias de uso ou condicdes
diferenciadas de acesso a infraestrutura tecnologica, a capacidade
computacional, a bases de dados juridicamente acessiveis, a laboratorios e a
servigcos de auditoria e certificac@o voluntaria,;

IV — assisténcia técnica para a estruturacdo de projetos, a
elaboracdo de documentacédo técnica, a governanca de dados, a gestao de riscos,
a avaliacao da conformidade e a prestacdo de contas; e

V — avaliacdo da conformidade e certificacdo progressivas, por
modulos ou etapas, quando tecnicamente cabiveis, admitidos meios equivalentes

de demonstracao de qualidade, seguranca, confiabilidade ou conformidade.
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Art. 19. Os 6rgdos e as entidades da Administracao Publica poderao

utilizar instrumentos de contratacdo publica para induzir o desenvolvimento, a

validacdo e a adocdo de solucbes relacionadas as areas previstas nesta Lei,

observada a legislagéo aplicavel.

§ 1° A contratacdo publica podera ocorrer, entre outros instrumentos

previstos em lei, por meio de:

| — encomenda tecnoldgica;

Il — contratac&o publica de solugcéo inovadora — CPSI;

Il — dialogo competitivo;

IV — contratagdo integrada ou semi-integrada, quando cabivel;

V — procedimentos destinados a realizacdo de testes, provas de
conceito e ambientes experimentais; e

VI — outros instrumentos admitidos pela legislacdo de licitacdes,
contratos, ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 2° Nas contratacdes relacionadas a economia digital, a inteligéncia
artificial, a economia de dados ou a infraestrutura digital, a Administracéo avaliara,
guando pertinente e proporcional ao objeto, a adoc¢do dos instrumentos de
contratacdo publica de inovagdo admitidos pela legislacdo aplicavel, inclusive
encomenda tecnol6gica, contratacdo publica para solucdo inovadora, dialogo
competitivo, provas de conceito, pilotos ou ambientes experimentais.

§ 3° A fase preparatéria das contratagbes deverd considerar,
conforme a natureza do objeto, a governanca de dados, os riscos e impactos, a
interoperabilidade, a seguranca, a privacidade, os custos do ciclo de vida, a
portabilidade, a continuidade da solucéo e a prevencéo da dependéncia excessiva
de fornecedor, bem como identificar as fontes de recursos necesséarias a
contratacdo, a implantacdo, a operagdo, a manutencdo, a evolucdo, a
continuidade e, quando cabivel, a migracado ou ao encerramento da solucéo.

8 4° O edital, contrato ou instrumento juridico aplicavel podera

prever, quando pertinente e proporcional ao objeto, provas de conceito, pilotos ou
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testes em ambiente controlado, padrbes e interfaces interoperaveis,
documentacdo técnica e operacional, transferéncia de conhecimento, plano de
continuidade e saida, monitoramento de desempenho, requisitos de portabilidade,
prevencdo de dependéncia tecnoldgica excessiva e certificagdo, auditoria
independente ou meio equivalente de demonstracdo de conformidade,

confiabilidade, seguranca ou qualidade.

§ 5° Sem prejuizo dos meios de divulgacdo e dos prazos minimos
previstos na legislacao aplicavel, os editais das contratacdes publicas de que trata
este artigo serdo objeto de ampla divulgacéo, inclusive no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP ou em outra plataforma eletrdnica oficial de
alcance nacional, conforme o regime juridico aplicavel, e estabelecerdo prazo
compativel com a complexidade do objeto e com o tempo necessario a
elaboracéo das propostas.

Art. 20. A coordenacdo estratégica de que trata o Capitulo VI
coordenara a elaboracdo e publicar4, em articulagdo com os 06rgdos e as
entidades competentes, plano de implementacdo desta Lei para cada ciclo
plurianual.

§ 1° O plano de implementagéo contera:

| — prioridades, objetivos e instrumentos de fomento associados as
areas previstas nesta Lei;

I — metas de mobilizacdo de recursos publicos e privados,
observadas a legislacdo orcamentéria e financeira, as competéncias dos 6rgaos e
entidades envolvidos e a disponibilidade de recursos;

Il —indicadores de execucao, resultado, impacto e adicionalidade;

IV — responsabilidades, cronograma e mecanismos de coordenacdo,
acompanhamento, transparéncia e participacao social; e

V — procedimentos de revisao periddica, inclusive para atualizacao,
substituicdo ou encerramento de prioridades, programas ou acoes.

§ 2° A coordenacao estratégica publicara, a cada exercicio, relatorio
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consolidado sobre a implementacdo dos programas, projetos, instrumentos e
acOes de fomento relacionados as areas previstas nesta Lei.

§ 3° A avaliacdo da implementacdo considerara a execucao fisica e
financeira, a adicionalidade do apoio publico, os impactos econémicos,
tecnoldgicos, cientificos, sociais, ambientais e regionais e a complementaridade

entre os instrumentos utilizados.

§ 4° A Unido promovera a complementaridade entre 0s instrumentos
destinados a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo e aqueles
destinados a implantacdo produtiva, a escalabilidade, & contratacdo publica, a
difusdo tecnoldgica e a internacionalizacéo.

Art. 21. O plano de implementacéo podera organizar prioridades e
instrumentos em missdes de economia digital, entendidas como desafios
concretos, relevantes, delimitados, mensuraveis e sujeitos a prazo, cuja
consecucdo demande atuacdo coordenada de agentes publicos e privados e
articulacéo de diferentes instrumentos de fomento.

8 1° As missBes deverdo indicar o desafio a ser enfrentado, os
resultados pretendidos, as metas e indicadores de acompanhamento, o prazo de
execucdo, os instrumentos de fomento mobilizaveis e os critérios de revisdo ou
encerramento.

8§ 2° A selegédo das missdes considerara, conforme aplicavel, a
relevancia estratégica para a economia digital, a viabilidade técnica, institucional e
financeira, a adicionalidade da atuacdo publica, o potencial de encadeamento
produtivo, a reducdo de dependéncias tecnoldgicas criticas, a geracdo de
capacidades no Pais, o impacto regional e a capacidade de mobilizacdo de
investimentos e competéncias publicas e privadas.

8 3° A selecao, a implementacdo, o acompanhamento e a revisao
das missbes observardo mecanismos de transparéncia e participagéo social, bem

como a compatibilidade com o planejamento governamental, a legislacéo
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orcamentéria e financeira e as competéncias dos 6rgaos e entidades envolvidos.

Art. 22. As acdes previstas nesta Lei poderdo ser apoiadas por
meio dos fundos, programas, instituicbes financeiras e demais instrumentos
publicos de fomento existentes, observadas suas finalidades legais,
competéncias, estruturas de governanga e regras operacionais.

8 1° As acbes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
formacdo de recursos humanos e infraestrutura cientifica e tecnoldgica
relacionadas a economia de dados, a inteligéncia artificial e as tecnologias digitais
poderdo ser financiadas com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, nos termos da Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007.

8§ 2° As agbes de desenvolvimento produtivo e tecnologico
relacionadas a economia digital, a economia de dados, a inteligéncia artificial e as
tecnologias digitais, inclusive escalabilidade empresarial, implantagdo produtiva
ou industrial, internacionalizacdo, transformacédo digital e difusdo tecnolégica,
poderdo ser apoiadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico — FNDIT, observadas a finalidade estabelecida na Lei n°® 14.902, de
27 de junho de 2024, a legislacdo especifica de origem dos recursos e as
competéncias de suas instancias de governanca.

§ 3° As acles de pesquisa, desenvolvimento, inovagao
tecnolégica e capacitacdo de recursos humanos relacionadas a inteligéncia
artificial, 2 economia de dados e a economia digital poderéo ser financiadas com
recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes —
FUNTTEL, quando compativeis com o interesse do setor de telecomunicacdes,
nos termos da Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000.

8 4° As acdes de expansédo, adequacéao e modernizacao de redes
e servicos de telecomunicacfes, inclusdo digital, conectividade, ampliacdo do
acesso a internet e desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade
poderéo ser financiadas com recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunica¢des — FUST, quando relacionadas a infraestrutura necessaria a

economia digital, a economia de dados e a inteligéncia artificial, nos termos da Lei
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n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

8 5° Projetos relacionados a economia digital, a inteligéncia
artificial ou a economia de dados voltados a tutela de direitos difusos e coletivos,
inclusive protecao do consumidor, protecéo coletiva de dados pessoais, defesa da
concorréncia, acessibilidade, protecdo de criancas e adolescentes,
sustentabilidade, inclusdo social, educacao para direitos digitais e prevencédo de
discriminacdo, poderdo ser apoiados com recursos do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos — FDD, observadas suas finalidades legais, as competéncias de

seu Conselho Federal Gestor e a Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995.

8§ 6° A utilizacdo dos recursos dos fundos previstos neste artigo
observara:

| — as finalidades legais de cada fundo;

I — as competéncias de seus conselhos diretores, comités
gestores, 0rgaos gestores, instituicdes operadoras e agentes financeiros;

lll — a legislacdo orgamentaria, financeira e fiscal aplicavel;

IV — os critérios proprios de selecdo, contratacéo,
acompanhamento e prestacao de contas; e

V — a prevencédo de sobreposicdo, fragmentacdo ou duplicidade
de instrumentos.

8 7° O disposto neste artigo ndo implica transferéncia automatica
de recursos, criacdo de obrigacdo de aporte ou afastamento das vinculacdes
legalmente estabelecidas.

Art. 23. Observadas as finalidades legais, as competéncias, 0s
instrumentos operacionais e as instancias de governancga dos fundos, programas
e agentes de fomento referidos no art. 22, bem como os instrumentos previstos no
art. 18, poderao ser apoiados programas, projetos e a¢fes destinados a:

| — implementar metas relacionadas a inteligéncia artificial, a
economia de dados e a transformacao digital previstas em politicas nacionais de
ciéncia, tecnologia, inovacéo, desenvolvimento produtivo, transformacao digital e

inteligéncia artificial;
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I — apoiar microempreendedores individuais, startups,
cooperativas, microempresas, empresas de pequeno e meédio porte e empresas
de base tecnoldgica, inclusive em projetos de desenvolvimento, aprimoramento,
adocao, escalabilidade ou internacionalizacéo de plataformas, produtos e servigos
digitais desenvolvidos no Pais;
[l — apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
executados por universidades, instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovacéo,
centros de pesquisa aplicada, empresas e arranjos cooperativos entre esses

agentes;

IV — desenvolver modelos fundacionais e especializados de
inteligéncia artificial, software de codigo aberto, padrbes técnicos abertos e
mecanismos de interoperabilidade;

V — ampliar e modernizar infraestruturas de pesquisa,
armazenamento, processamento de dados e computacéo de alto desempenho;

VI — estruturar, documentar e disponibilizar, de forma segura,
conjuntos de dados de interesse nacional, acervos linguisticos digitais, bases
linguisticas e demais recursos digitais destinados ao desenvolvimento de
inteligéncia artificial e da economia de dados no Brasil, especialmente em
portugués brasileiro, observadas as normas aplicdveis de protecdo de dados
pessoais, acesso a informacdo, dados abertos, propriedade intelectual e sigilos
legais;

VIl — promover a economia de dados, inclusive por meio da
interoperabilidade, do compartilhamento seguro, da governanca, da
documentacéo e da melhoria da qualidade de bases de dados;

VIII — desenvolver programas de formacao, capacitacao, inclusao
digital e requalificacdo profissional, especialmente para trabalhadores afetados
pela automacao e para atividades relacionadas a inteligéncia artificial, & economia
de dados e a economia digital;

IX — apoiar o desenvolvimento e a adocéo de solugcdes destinadas

a eficiéncia energética e hidrica, a utilizacdo de fontes renovaveis e sustentaveis
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e a mitigacdo de impactos ambientais em infraestruturas digitais e
computacionais;

X — apoiar estudos de viabilidade, provas de conceito, testes,
validagcdo e ambientes experimentais relacionados a contratacdo publica de
inovacao;

Xl — promover a difusdo tecnoldgica, a formacéo de capacidades
nacionais e a reducdo de dependéncias em infraestrutura, dados, modelos,

software e plataformas digitais;

XII — apoiar projetos de inteligéncia artificial, economia de dados e
economia digital voltados a tutela de interesses difusos e coletivos, inclusive
protecdo do consumidor, protecdo coletiva de dados pessoais, defesa da
concorréncia, acessibilidade, protecdo de criancas e adolescentes,
sustentabilidade, inclusao social e prevencgao de discriminagéo;

XIll — desenvolver, validar e atualizar cédigos de conduta, padrées
técnicos abertos, metodologias de auditoria, guias de boas praticas e mecanismos
de certificacdo ou demonstracdo de conformidade reconhecidos pelo poder
publico, quando cabivel; e

XIV — custear auditorias, avaliacbes de conformidade e
certificacdes voluntarias para startups, microempresas, empresas de pequeno
porte, instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovacéo e projetos de interesse
publico, observadas a pertinéncia, a proporcionalidade e a legislacéo aplicavel.

8 1° A aplicagédo de recursos nas acg0Oes previstas neste artigo
dependera de compatibilidade com:

| — a finalidade legal do fundo, programa ou instrumento utilizado;

Il — os planos anuais ou plurianuais de aplicacdo de recursos;

[l — os critérios de selecdo, contratacdo, acompanhamento e
prestacdo de contas aplicaveis; e

IV — a disponibilidade orcamentaria e financeira.
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§ 2° A previsdo das éareas prioritarias de que trata o caput ndo

implica:

| — destinacdo automatica de recursos;

Il — criagao de obrigagéo de aporte;

[l — afastamento das competéncias dos conselhos diretores,
comités gestores, instituicdes financeiras ou entidades executoras; ou
IV — alteracéo das vinculagdes e dos percentuais estabelecidos na

legislagcdo especifica de cada fundo.

§ 3° Os instrumentos de fomento deverdo buscar
complementaridade entre pesquisa, desenvolvimento experimental, validacéo,
demonstracdo, implantacdo produtiva, escalabilidade, difusdo tecnologica e
internacionalizacao.

8 4° Os 6rgaos, as entidades e as instancias responsaveis pela
governanca ou pela gestdo dos fundos, programas e instrumentos publicos de
fomento de que trata esta Lei identificardo, nos respectivos instrumentos anuais
ou plurianuais de planejamento e relatérios de execucdo, quando houver, as
acOes relacionadas as prioridades estabelecidas no plano de implementagéo
desta Lei, com indicagdo dos recursos aplicados, das metas e dos resultados
alcancados.

§ 5° Quando proposta de agéo vinculada as prioridades do plano
de implementacdo for formalmente submetida & instancia competente, eventual
decisdo de ndo a incorporar ao planejamento de aplicacdo sera motivada com
fundamento em razbes legais, técnicas, operacionais, orcamentarias ou
financeiras, sem prejuizo da autonomia decisOria da respectiva instancia de

governanca.

CAPITULO VI - DA GOVERNANCA DO MARCO DE FOMENTO A ECONOMIA
DIGITAL
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Art. 24. A implementacdo desta Lei contard com coordenagdo
estratégica, na forma do regulamento, para promover a articulacado das politicas,
programas, fundos e instrumentos relacionados a economia digital, sem prejuizo
das competéncias legalmente atribuidas aos érgdos e entidades competentes.

§ 1° O Poder Executivo federal definir4, em regulamento, a forma de
exercicio da coordenacao estratégica, consideradas as competéncias dos 6rgaos
e das entidades que atuem nas areas relacionadas a economia digital.

8 2° Para fins de implementacéo desta Lei, cabera a coordenagéo

estratégica, na forma do regulamento:

| — articular a implementacdo deste Marco com as politicas de
inteligéncia artificial, economia de dados, transformacdo digital, ciéncia,
tecnologia, inovacdo, desenvolvimento produtivo, educacdo, qualificacao
profissional, infraestrutura digital e desenvolvimento regional;

Il — coordenar a elaboracédo do plano de implementacao da Lei e,
guando adotadas, a selecdo, o acompanhamento e a revisdo das missbes de
economia digital, em articulacdo com os 0rgaos e entidades competentes;

Il — promover a integragcdo entre iniciativas de pesquisa,
infraestrutura tecnoldgica, financiamento, formacao profissional, desenvolvimento
empresarial, contratacao publica de inovacao e internacionalizacéo;

IV — articular os 6rgdos e as entidades responsaveis pela
implementacdo das acgles previstas nesta Lei, respeitadas suas competéncias
legais;

V — acompanhar a execucdo dos programas, projetos e
instrumentos relacionados a esta Lei;

VI — identificar lacunas, sobreposicoes, fragmentacdo e duplicidade
de iniciativas;

VII — propor medidas para ampliar a interoperabilidade, a seguranca,

a governanca e a utilizacéo estratégica de dados;
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VIII — acompanhar os efeitos das politicas sobre produtividade,

inovacdo, concorréncia, desenvolvimento regional, empregos qualificados e
soberania tecnologica,

IX — promover mecanismos de participacdo da comunidade
cientifica, dos trabalhadores, do setor produtivo e da sociedade civil;

X — formular recomendacdes para o aperfeicoamento das politicas e
dos instrumentos relacionados a esta Lei; e

Xl — publicar relatério periddico sobre a implementacdo e o0s

resultados deste Marco.

8 3° O regulamento estabelecerd os mecanismos de articulacdo
entre a coordenacdo estratégica e os Orgaos e entidades responsaveis pela

execucao das acdes previstas nesta Lei.

CAPITULO VII — DA AVALIACAO DA CONFORMIDADE E DA CERTIFICACAO
NA ECONOMIA DIGITAL

Art. 25. O poder publico podera fomentar o desenvolvimento, a
adocgéao e o reconhecimento de mecanismos de avaliagdo da conformidade e de
certificacdo destinados a promover a qualidade, a seguranca, a confiabilidade, a
interoperabilidade, a comparabilidade técnica e o acesso a mercados de produtos,
processos, servicos, sistemas, infraestruturas e tecnologias relacionados a

economia digital.

Art. 26. Para os fins deste Capitulo, poderdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes referenciais e instrumentos:
| — normas técnicas nacionais ou internacionais, bem como
normas estrangeiras admitidas ou reconhecidas pelos 6rgdos ou organismos
competentes;
Il — regulamentos técnicos editados por autoridade competente;
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[l — guias, referenciais, protocolos, metodologias e cddigos de
boas praticas;

IV — ensaios, inspecdes, auditorias, validacdes, verificacbes e
certificacdes realizados por organismos de avaliagdo da conformidade
acreditados ou por outras entidades competentes admitidas na regulamentacéo
aplicavel;

V — declaracdo de conformidade do fornecedor, conforme
requisitos e normas aplicaveis;

VI — selos, marcas, certificados ou outros mecanismos de
identificagdo ou demonstragdo da conformidade;

VIl — programas de avaliacdo da conformidade voluntarios ou

compulsorios, conforme a legislacdo aplicavel;

VIl — mecanismos de reconhecimento, equivaléncia ou
aproveitamento de avaliagOes, certificacdes, auditorias ou ensaios nacionais ou
estrangeiros; e

IX — cadastros ou bases publicas de certificados, organismos
acreditados, escopos de acreditacao e informacfes sobre validade, suspenséo ou
cancelamento de demonstragcdes de conformidade, observadas as bases
mantidas pelos érgaos e organismos competentes.

Paragrafo unico. A implementacdo dos instrumentos previstos
neste artigo observara:

| — a neutralidade tecnoldgica;

Il — a proporcionalidade e a razoabilidade dos requisitos aplicaveis
a natureza, a finalidade, ao contexto de utilizacdo, ao porte do agente econdémico,
a complexidade técnica e a criticidade do produto, processo, servico, sistema ou
infraestrutura avaliado;

Il — a promogao da inovacdo, da livre iniciativa, da livre
concorréncia e do desenvolvimento produtivo e tecnolégico nacional,

IV — a interoperabilidade e a prevencdo de barreiras técnicas
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desnecessarias ao comércio, a inovacdo e a entrada de novos agentes
econdmicos;

V — a protecdo dos direitos fundamentais, dos dados pessoais,
dos consumidores, da propriedade intelectual, dos segredos empresariais,
comerciais e industriais e das informag0des legalmente protegidas;

VI — a seguranca da informacdo, a seguranca cibernética, a
rastreabilidade, a auditabilidade e a governanca técnica, quando cabiveis; e

VIl — a adocao de requisitos e procedimentos simplificados e
proporcionais para startups, microempresas, empresas de pequeno porte e
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacédo, quando tecnicamente cabivel

e sem reducao injustificada do nivel de protecéo aplicavel.

Art. 27. As acdes de normalizacdo, acreditacdo e avaliacdo da
conformidade aplicaveis a sistemas de inteligéncia artificial, espacos de
compartilhamento de dados, bolsas de dados ou plataformas de intermediacao de
dados e demais produtos, processos e servigos da economia digital poderéo ser
desenvolvidas no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Sinmetro, quando cabivel, observadas as competéncias
legalmente estabelecidas.

8§ 1° As atividades de certificacdo, inspecéo, ensaio, auditoria,
validacéo e verificacdo poderdo ser realizadas, conforme o programa aplicavel,
por organismos de avaliacdo da conformidade acreditados ou por outras
entidades competentes admitidas na regulamentacéo aplicavel.

8 2° Nos setores sujeitos a regulacédo especifica, os requisitos e
programas de avaliacdo da conformidade serdo estabelecidos, reconhecidos ou
implementados em articulacdo com a autoridade setorial competente, de modo a
assegurar complementaridade, coeréncia regulatéria e aproveitamento de
avaliagdes equivalentes.

Art. 28. A avaliacdo da conformidade prevista neste Capitulo sera
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voluntéaria, salvo quando sua obrigatoriedade:

| — decorrer de lei ou regulamento técnico editado por autoridade
competente;

Il — for estabelecida por autoridade reguladora setorial no
exercicio de competéncia legal; ou

[l — constituir requisito de habilitacdo, selec&o, priorizacdo ou
acesso a programa de fomento, contratacdo publica ou ambiente controlado de
experimentacdo, desde que haja fundamento na legislacdo aplicavel, seja
pertinente ao objeto, compativel com a complexidade técnica e a criticidade da
solucdo, esteja previamente prevista no respectivo instrumento convocatério e
sejam admitidos, quando cabivel, meios equivalentes de demonstracdo da

conformidade.

Paragrafo uUnico. A certificacdo voluntaria, a declaracdo de
conformidade, o selo, a marca ou qualquer outra demonstracdo de conformidade
nao substitui licencas, autorizagbes, registros, homologacdes, avaliacoes,
fiscalizacbes, deveres de diligéncia ou responsabilidades estabelecidas pela
legislacdo ou pela regulamentacao setorial.

Art. 29. Os programas publicos de fomento e as contratacdes
publicas poderdo considerar certificacdo, auditoria, avaliacdo da conformidade ou
demonstracdo equivalente como elemento de instrugdo, critério de habilitagéo,
priorizacdo ou pontuacao, desde que:

| — sejam pertinentes ao objeto do programa;

I — sejam admitidos meios equivalentes de demonstracdo de
qualidade, seguranca, confiabilidade ou conformidade;

Il — ndo sejam criadas barreiras técnicas, econdmicas ou
procedimentais desproporcionais a participacdo de startups, microempresas,
empresas de pequeno e médio porte e instituicdes cientificas, tecnolédgicas e de
inovacao;

IV — sejam observados os principios da impessoalidade, da
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isonomia, da publicidade e da competitividade.

Art. 30. O poder publico incentivara a participacao plural e
equilibrada das partes interessadas, inclusive empresas, confederacdes e
associacfes empresariais, instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovacao,
entidades de normalizagdo, organismos de avaliagdo da conformidade,
laboratorios de ensaio, calibracdo e pesquisa, entidades de defesa do
consumidor, organizacdes da sociedade civil, trabalhadores e suas entidades
representativas, profissionais e especialistas, na elaboracdo e na revisao de
normas técnicas, referenciais, programas de avaliacdo da conformidade e boas
praticas relacionados a economia digital.
§ 1° A elaboracédo e a revisdo de normas técnicas e referenciais

deverado buscar:

| — representacao equilibrada das partes interessadas;

Il — transparéncia e participacao;

[l — consenso técnico, quando possivel;

IV — alinhamento com normas e praticas internacionais
compativeis com as necessidades brasileiras;

V — promog¢do da inovacdo, da competitividade e da
interoperabilidade;

VI —incluséo de startups, microempresas e empresas de pequeno
porte;

VIl — acessibilidade e protecdo dos consumidores e usuarios; e

VIl — atualizacdo periédica em razdo da evolucdo cientifica,
tecnoldgica e regulatoria.

8§ 2° Programas, esquemas, codigos, protocolos, guias e
referenciais técnicos elaborados por associacdes setoriais, entidades
profissionais, instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo ou outras
organizacdes poderdo ser reconhecidos pelo poder publico para fins de

orientacdo, fomento ou avaliacdo da conformidade, desde que:
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| — sejam compativeis com a legislacdo e a regulamentacdo

aplicaveis;

I — tenham critérios objetivos, transparentes e publicamente
acessiveis;

[l — prevejam mecanismos de monitoramento, revisdo e
atualizacao;

IV — ndo restrinjam indevidamente a concorréncia, a inovagao ou
0 acesso ao mercado;

V — nado criem barreiras desproporcionais para startups,
microempresas, empresas de pequeno porte ou novos entrantes; e

VI — ndo utilizem denominacdes, selos ou declara¢cbes capazes de

induzir terceiros a erro quanto ao reconhecimento publico, a certificacdo, a

acreditacdo ou ao escopo de sua aplicacéo.

8§ 3° O reconhecimento de coédigos, protocolos, guias ou
referenciais privados ndo confere poder regulatorio, autorizativo, fiscalizatorio ou
sancionatorio as entidades que os elaborarem, nem afasta a competéncia dos
orgaos e entidades publicas competentes.

Art. 31. Certificacbes, auditorias, avaliacbes da conformidade,
ensaios, inspecoes, verificagbes ou demonstracbes equivalentes emitidos por
organismos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros, serdo considerados
pelos o6rgaos e pelas entidades publicas, quando pertinentes, como elementos de
instrucdo e evidéncia técnica nos processos administrativos relacionados ao
respectivo objeto.

8§ 1° Para os fins do caput, serdo considerados, conforme
aplicavel:

| — a pertinéncia e a equivaléncia material dos requisitos
avaliados;

Il — 0 escopo, a validade e as limitacdes da avaliagéo;

[l — a independéncia, a imparcialidade e a competéncia técnica

do organismo responsavel;
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IV — a transparéncia da metodologia e dos procedimentos
utilizados;

V — a existéncia de mecanismos de supervisdo, auditoria, revisao,
suspensao, cancelamento, reclamacao e responsabilizagéo;

VI — a acreditagéo pelo Inmetro ou por organismo de acreditacédo
abrangido por arranjo de reconhecimento aplicavel, quando cabivel; e

VIl — a compatibilidade com a legislacdo brasileira e com os
requisitos estabelecidos pela autoridade competente.

8§ 2° A consideracdo dos documentos de que trata o caput néo
implica reconhecimento automatico, presuncdo absoluta de conformidade ou
vinculagdo da decisdo administrativa, nem substitui licencas, autorizacoes,
registros, homologac¢bes, fiscalizacbes, deveres de diligéncia ou

responsabilidades previstos na legislacdo aplicavel.

8 3° A decisdo que deixar de atribuir valor probatério a certificacao
ou avaliacdo emitida dentro do escopo de acreditacéo aplicavel devera indicar as
razdes técnicas ou juridicas de sua inadequacdo, insuficiéncia, invalidade ou
incompatibilidade com os requisitos pertinentes.

8 4° O reconhecimento ou aproveitamento de certificacbes e
avaliacbes estrangeiras ndo podera reduzir o nivel de protecdo exigido pela
legislacdo brasileira nem estabelecer discriminacdo injustificada contra

organismos ou metodologias nacionais que atendam a requisitos equivalentes.

CAPITULO VIII - DA REDE NACIONAL DE INSTITUTOS DE
SEGURANCA, OPORTUNIDADES E APOIO TECNICO A ECONOMIA
DIGITAL — REDE INSOED

Art. 32. O Poder Executivo poderd apoiar a constituicao,
gualificacdo ou selecdo de entidades publicas e privadas sem fins lucrativos,

instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, universidades, centros de
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pesquisa, laboratérios especializados e demais organizacdes com reconhecida
capacidade técnico-cientifica para integrar a Rede Nacional de Institutos de
Seguranca, Oportunidades e Apoio Técnico a Economia Digital — Rede INSOED.

§ 1° A Rede INSOED ter& natureza técnico-cientifica, colaborativa,
consultiva e ndo decisoria, destinando-se a producdo de conhecimento, ao
desenvolvimento de metodologias, a realizacdo de estudos, avaliagdes técnicas e
prospeccao tecnoldgica voltadas ao fortalecimento da economia digital brasileira.

§ 2° A participacdo na Rede INSOED néo implicara delegacéo de
competéncias  regulatorias, fiscalizatorias, autorizativas, acreditadoras,
certificadoras, sancionatorias ou decisorias atribuidas aos orgaos e entidades da
Administracdo Publica.

Art. 33. A Rede INSOED atuara de forma colaborativa para:

| — desenvolver estudos, pesquisas e metodologias sobre
economia digital, inteligéncia artificial, economia de dados, infraestrutura digital e

tecnologias emergentes;

Il — apoiar tecnicamente Orgdos publicos na formulacao,
implementacéo e avaliagao de politicas publicas;

Il — produzir referenciais técnicos, protocolos, boas préticas e
metodologias destinados a promog¢do da seguranca, confiabilidade,
interoperabilidade e qualidade das tecnologias digitais;

IV — promover cooperacgao cientifica nacional e internacional;

V — estimular a articulacdo entre universidades, ICTs, centros de
pesquisa, setor produtivo, organismos internacionais e sociedade civil; e

VI — apoiar iniciativas de capacitacdo, formacédo de recursos
humanos e difusdo de conhecimento.

Art. 34. A coordenacao técnica da Rede INSOED sera exercida
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro, no
ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Sinmetro, competindo-lhe promover a articulacéo entre os participantes da Rede e

apoiar o desenvolvimento de normas, referenciais técnicos, metodologias,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261282723800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Adriano

Apresentacdo: 06/08/2026 14:56:46.717 - CDE

=>PL 5960/2025
PRLnNn.1

PRL 1 CDE

*CD261282723800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301
Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br
protocolos, programas de avaliacdo da conformidade e demais instrumentos da
Infraestrutura da Qualidade aplicaveis a economia digital, observadas as
competéncias legais dos demais 6rgdos e autoridades publicas.

Paragrafo Unico. O exercicio da coordenagdo técnica observara a
independéncia técnico-cientifica, a autonomia institucional e as competéncias
legalmente atribuidas as entidades integrantes da Rede, promovendo sua
articulacao, interoperabilidade e atuacao coordenada.

Art. 35. Sempre que as atividades desenvolvidas por instituicoes
integrantes da Rede envolverem avaliacdo da conformidade, ensaios, inspecdes,
certificacdbes ou outras atividades sujeitas a acreditacdo ou a infraestrutura
nacional da qualidade, permanecerdo aplicaveis as normas do Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial — Sinmetro e as competéncias

legalmente atribuidas ao Inmetro e aos demais organismos competentes.

Art. 36. A implementacdo da Rede observara:

| — pluralidade institucional;

Il — diversidade regional,

[Il — exceléncia técnico-cientifica;

IV — transparéncia,

V — independéncia técnica;

VI — prevencéo de conflitos de interesse;

VIl — avaliagéo periddica de resultados;

VIII — publicidade das fontes de financiamento; e

IX — cooperagéo nacional e internacional.

CAPITULO IX — DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. O art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
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A I I TP

§ 5° Incluem-se entre as acdes passiveis de apoio pelo FNDCT,
guando relacionadas a programas, projetos e atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao:

| — a estruturacdo, a documentacdo, a interoperabilidade e a
utilizacao segura de bases de dados para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

Il — o desenvolvimento, o treinamento, a validacao, a avaliagéo e
o aprimoramento de modelos de inteligéncia artificial, inclusive modelos
fundacionais e especializados;

Il — o desenvolvimento de metodologias, infraestruturas,
ferramentas, padrdes técnicos, bases de dados, recursos linguisticos digitais e
ambientes de experimentacdo destinados a economia de dados, a inteligéncia
artificial e as tecnologias digitais; e

IV — a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos em
economia de dados, inteligéncia artificial, infraestrutura digital, seguranca da
informacgé&o, avaliagdo da conformidade e tecnologias digitais.” (NR)

Art. 38. O art. 29 da Lei n°® 14.902, de 27 de junho de 2024, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 12:

AL, 20, e

8§ 12. Incluem-se entre os programas e projetos passiveis de
apoio pelo FNDIT, observadas a finalidade do Fundo, a legislacdo especifica de
origem dos recursos, as competéncias de suas instancias de governanca e a
compatibilidade com o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico,
agueles relacionados:

| — ao desenvolvimento, a producdo, a adocdo e a difusdo de
tecnologias digitais;

I — & estruturacdo, a documentagdo, a governanga, a
interoperabilidade, ao compartiihamento seguro, ao processamento e a utilizacdo
produtiva de dados;

Il — ao desenvolvimento e a implantacdo de inteligéncia artificial,
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software, plataformas digitais, computacdo em nuvem, computacdo de alto
desempenho, ciberseguranca, internet das coisas, robotica e automacao;

IV — a implantacdo e a modernizacdo de infraestrutura digital,
computacional, de processamento e de armazenamento de dados;

V — a transformacdo digital de empresas, setores produtivos e
cadeias de valor;

VI — a escalabilidade, a implantacdo produtiva ou industrial e a
internacionalizagdo de empresas, produtos e servigos de base tecnoldgica; e

VII — a formacgéo de capacidades nacionais, a difusdo tecnolégica
e a reducao de dependéncias tecnoldgicas estratégicas.” (NR)
Art. 39. O art. 6° da Lei n° 10.052, de 28 de novembro de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

8§ 8° Para os fins do disposto no caput, consideram-se de
interesse do setor de telecomunicagcfes 0s programas, projetos e atividades de
economia digital que contribuam diretamente para a pesquisa, o desenvolvimento,
a inovagédo, a segurancga, a eficiéncia, a expansdo ou a modernizagdo das redes,
dos servicos, dos equipamentos e das tecnologias de telecomunicacdes, incluidas
as solucdes de inteligéncia artificial, computacdo em nuvem, processamento e
armazenamento de dados, ciberseguranca, internet das coisas e software
aplicadas ao setor.” (NR)

Art. 40. O art. 1° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8 12:

8 12. Observadas as finalidades previstas neste artigo e as
prioridades definidas pelo Conselho Gestor, os recursos do Fust poderdao apoiar
programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e acgbOes relacionados a

economia digital que tenham por objeto a expansdo, a adequacdo, a
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modernizacdo, a seguranca ou a melhoria da qualidade das redes e dos servigos
de telecomunicacbes, a inclusdo digital, a conectividade ou a ampliagcdo do
acesso a internet.” (NR)

Art.41. O art. 1° da Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Para fins do disposto no 8§ 3° deste artigo, poderdo ser
apoiados projetos, estudos, pesquisas, eventos educativos, materiais informativos
e iniciativas de modernizagdo administrativa relacionados a tutela de direitos
difusos e coletivos no ambiente digital, inclusive protecdo do consumidor,
protecdo coletiva de dados pessoais, defesa da concorréncia, acessibilidade,
protecdo de criangas e adolescentes, inclusdo social, educacdo para direitos
digitais, seguranca da informagdo de interesse coletivo, sustentabilidade e
prevencao de discriminagdo, observadas as finalidades legais do Fundo e as

competéncias de seu Conselho Federal Gestor.” (NR)

Art. 42. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 dias de sua

publicacao.

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2026.

Deputado ZE ADRIANO
Relator
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