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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 759, de
2023, de autoria do Deputado Lebrdo, que pretende regulamentar o uso e o

desenvolvimento de Sistemas de Inteligéncia Artificial (1A).

O projeto define como principios da IA: transparéncia,
seguranca e confiabilidade; protecdo da privacidade, dos dados pessoais e do
direito autoral; e respeito a ética, aos direitos humanos e aos valores

democréaticos.

Entre as diretrizes para orientar a aplicacédo da lei, o projeto
elenca: observar os limites sociais e a protecdo ao patriménio publico e
privado; estabelecer os padrfes éticos e morais na utilizacdo da inteligéncia
artificial, promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo na area de
inovacao e tecnologia; estimular o investimento publico e privado em pesquisa
e desenvolvimento da inteligéncia artificial no territério nacional; e incentivar e
estabelecer cooperacdo internacional em pesquisa e desenvolvimento da

inteligéncia artificial.
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O texto prevé ainda que as solugdes, programas e projetos da
inteligéncia artificial devem atender: a inovagéo e tecnologia, suas maquinas,
robds e sistemas de informatica; que essas solucbes ndo podem ferir seres
humanos e nem serem utilizadas para destruicdo em massa, ou como armas
de guerra ou defesa; que todas as pesquisas e projetos devem ser submetidos
aos pressupostos legais e aos 6rgdos publicos de fiscalizacdo e controle da
area de ciéncia, pesquisa, inovacao e tecnologia para terem 0s seus registros

convalidados; e assim por diante.

Por fim, o projeto incumbe ao Poder Executivo o dever de criar
uma Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, ao mesmo tempo em que
autoriza a Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica a
celebrar convénios com entidades privadas ou publicas, nacionais ou
internacionais, para obtengdo de recursos técnicos, humanos ou financeiros

destinados a apoiar e fortalecer a politica.

Apensadas ao Projeto de Lei n° 759, de 2023, seguem outras 5

proposicoes.

O Projeto de Lei n° 526, de 2025, do Deputado Marx Beltréo,
além de fixar principios para os sistemas de IA, proibe o uso dessas
tecnologias para 0s seguintes propdositos: vigilancia massiva sem autorizacao
judicial; manipulagédo de informacbes para disseminacdo de desinformacéo;
discriminagdo com base em raca, género, orientacdo sexual, religido ou
qgualquer outro fator protegido por lei; e automatizacdo de decisbes em
processos judiciais e administrativos sem possibilidade de revisdo humana. O
projeto prevé também que a utilizacdo de sistemas de IA de alto risco estara
sujeita a: realizacdo de avaliagbes de impacto prévias; garantia de supervisdo
humana em decis@es criticas; adocdo de medidas técnicas e organizacionais
para garantir a seguranca, a privacidade e a protecdo de dados; e fornecimento
de informacdes claras e acessiveis aos usuarios sobre o funcionamento e os

limites do sistema.

O Projeto de Lei n°® 897, de 2024, do Deputado Saullo Vianna,
obriga os sistemas de IA a identificarem todas as midias geradas com uma

marcacao clara e visivel que indique sua origem e autenticidade, bem como a
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informar que foram geradas ou modificadas por IA. Determina ainda as
plataformas digitais que veicularem midias digitais geradas ou modificadas por
IA a responsabilidade por implementar mecanismos que assegurem a

veracidade e autenticidade dessas midias.

O Projeto de Lei n°® 842, de 2024, do Deputado Ruy Carneiro,
propde modificacdo na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), para obrigar as aplicacdes de internet e programas de computador
gue se utilizem de mecanismos de inteligéncia artificial para gerar conteudos a
inserir informacéo clara e adequada de que foram produzidos com o auxilio

desses mecanismos.

O Projeto de Lei n° 5.938, de 2023, da Deputada Lidice da
Mata, pretende acrescentar novo artigo ao Marco Civil da Internet para obrigar
os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria privada a adotar
medidas para identificar e sinalizar conteddos produzidos com uso de

inteligéncia artificial.

Por fim, o Projeto de Lei n® 1.153, de 2023, do Deputado Carlos
Henrigue Gaguim, institui o Centro Nacional de Inteligéncia Artificial, tendo
como objetivos: desenvolver e coordenar politicas, programas e projetos que
incentivem a pesquisa e o desenvolvimento da inteligéncia artificial; promover a
formagdo de recursos humanos especializados em inteligéncia artificial;
contribuir para a elaboragéo de principios éticos para o desenvolvimento e uso
de inteligéncia artificial; entre outros. O texto estabelece ainda que: a utilizacéo
de IA pela administracdo publica deverd ser baseada em critérios técnicos e
cientificos, respeitando-se os direitos fundamentais e garantias individuais e
coletivas, e estar sujeita a avaliagdo continua e transparéncia; os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas suplementares
sobre o uso de inteligéncia artificial no ambito de suas respectivas esferas de
competéncia; e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar convénios e parcerias com instituicdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento de pesquisas e projetos em

inteligéncia artificial.
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Os projetos foram distribuidos as ComissGes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima
apenas para avaliacao de juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa,

consoante art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

As proposicOes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes e tramitam no regime ordinario, nos termos, respectivamente, do art.

24, inciso Il, e do art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria

nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A rapida evolucao da variedade e da qualidade das aplicacdes
baseadas em IA disponiveis para uso pelo publico em geral tem sido
responsavel por impulsionar a adocdo dessas tecnologias nos mais variados
setores da sociedade. Questdes como uso ético e responsavel, protecdo de
direitos humanos e de autor, soberania nacional, capacitacdo e promocao do
desenvolvimento de solucdes brasileiras sdo alguns dos temas que precisarao
ser enfrentados pela regulagédo dessas tecnologias. Em vista da velocidade de
crescimento e dos impactos potenciais na vida do cidadédo brasileiro, a

regulacéo de sistemas de inteligéncia artificial mostra-se urgente.

A Camara dos Deputados vem liderando o esfor¢co nacional de
discussdo da regulacdo dos sistemas de IA. J& em novembro de 2021, esta
Casa aprovou o Projeto de Lei n°® 21, de 2020, que estabelecia principios,
direitos e deveres para o uso de inteligéncia artificial no Brasil. Ap6s amplas
discussbes no Senado Federal, o texto inicial da Camara foi prejudicado em
razdo da aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2338, de 2023. Esse ultimo texto foi
amplamente debatido no ambito de Comissao Especial, que realizou dezenas
de audiéncias publicas e ouviu centenas de especialistas de todos os

segmentos da sociedade, incluindo governo, iniciativa privada, academia e
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institutos de pesquisa. As discussdes deixaram mais que evidente a
complexidade do tema e a dificuldade de se chegar a um texto abrangente e

gue equilibre os anseios de todos os agentes interessados.

Os projetos sob nossa relatoria ndo se propdem a disciplinar o
desenvolvimento e uso dos sistemas de IA de forma tdo completa quanto o PL
n® 2338, de 2023, mas enfrentam pontos que demandam urgente atuacao por
parte do Congresso. Analisando o teor das propostas, podemos agrupa-las em

3 grupos distintos.

No primeiro, temos o Projeto de Lei n°® 759, de 2023, e o
Projeto de Lei n® 526, de 2025, que trazem disposi¢cdes de carater mais geral e
principioldgico, instituindo marcos orientativos a0 mesmo tempo em que

impdem algumas limitagdes ao uso da tecnologia.

No segundo grupo, os PL n° 897, de 2024, 842, de 2024 e
5.938, de 2023, vao na linha de obrigar os sistemas de IA, os programas de
computador e as aplicacdes de internet a identificarem as imagens e contetdos
audiovisuais gerados com uma marcagdo clara e visivel que indique sua
origem e autenticidade, informando aos usuérios que esses conteudos foram

produzidos ou modificados por IA.

No ultimo grupo, o Projeto de Lei n® 1.153, de 2023, propde a
instituicdo de Centro Nacional de Inteligéncia Atrtificial, que sera responsavel
por desenvolver e coordenar politicas, programas e projetos em IA, promover a
formacédo de recursos humanos, e contribuir para a elaboracdo de principios

éticos para o desenvolvimento e uso da IA, entre outras competéncias.

Entendemos que todas as propostas sao meritérias e oferecem
solugdes para problemas que demandam atencdo imediata. Nesse sentido,
estamos oferecendo um substitutivo que combina as principais disposi¢des dos

6 projetos em uma Unica proposta.

Todavia, ha um aspecto que merece especial tratamento, que
diz respeito ao ambito de aplicacdo da futura lei: a questdo da seguranca
publica e defesa do Estado. Essa tematica demanda discussdes especificas
gue passam ao largo das preocupacdes contidas nestas propostas. Aplicacdes

como equipamentos militares, armas inteligentes e identificagdo de ameacas
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terroristas, entre outros, precisam de tratamento legislativo que verifique
diferentes necessidades e perspectivas. Da mesma forma, essas demandas
devem ser propostas e analisadas por 6rgaos e colegiados completamente
diversos aqueles preocupados com o0 objeto das propostas aqui analisadas.
Essa preocupacéo ficou consubstanciada na LGPD (Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais, Lei n° 13.709, de 2018), que determina a exclusdo da
aplicacdo daquela lei para o tratamento de dados pessoais nas atividades de
seguranca publica e defesa nacional, entre outras atividades. Da mesma forma,
o mencionado PL 2338/2023, em sua forma atual, também excetua este tipo de

aplicacao.

Assim sendo, optamos em nosso substitutivo por isentar da
aplicacdo da futura lei as atividades de seguranca publica, defesa nacional,
seguranca do Estado, investigacao e represséao de infracoes penais.

Considerando essa nova salvaguarda, em linhas gerais, nosso
texto estabelece fundamentos e principios para o uso e desenvolvimento de
sistemas de IA; institui obrigacBes especificas para sistemas de alto risco;
proibe o uso de IA para aplicagBes prejudiciais ou para as quais 0S riscos
envolvidos néo justifiguem os possiveis beneficios; obriga os sistemas de IA a
identificarem claramente os conteddos gerados ou modificados com uso
dessas tecnologias; orienta o uso de sistemas de IA pela administracao
publica; e institui san¢des aos sistemas de IA que descumprirem as obrigacdes
postas. O texto prevé ainda a indicacdo, pelo Poder Executivo, de 6rgéo
responsavel pela fiscalizacdo dos sistemas de IA e pela definicdo de questdes

técnicas e suplementares necessarias a regulagcédo do setor.

Estamos certos de que mediante 0 nosso texto, o0 ambiente de
inteligéncia artificial podera se desenvolver no pais com seguranca,
observando limites e padrbes éticos e gerar beneficios econémicos e sociais

para toda a populacéo brasileira.

Ante 0 exposto, nosso VOTO é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 759, de 2023, e de seus apensos, Projeto de Lei n°® 1153, de 2023,
Projeto de Lei n° 5938, de 2023, Projeto de Lei n°® 842, de 2024, Projeto de Lei
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n° 897, de 2024, e Projeto de Lei n° 526, de 2025, na forma do substitutivo

anexo.

=> PL 759/2023
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 759, DE 2023

Apensados: PL n° 1153/2023, PL n° 5938/2023, PL n° 842/2024, PL n°
897/2024 e PL n°® 526/2025

Dispde sobre o desenvolvimento e uso
de sistemas de Inteligéncia Artificial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o desenvolvimento, a implantacdo e o
uso de sistemas da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil, visando garantir o
respeito aos direitos humanos, a transparéncia, a seguranca, a
responsabilizagédo dos agentes e o desenvolvimento cientifico e tecnologico

brasileiro.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica as atividades
realizadas para fins exclusivos de seguranca publica, defesa nacional,
seguranca do Estado, ou atividades de investigacdo e repressao de infracdes

penais.

Art. 2° O desenvolvimento da inteligéncia artificial no Brasil tem

como fundamentos:
| - a observancia a limites sociais e a padrdes éticos e morais;
Il - a protecdo dos patriménios publico e privado;
lll - a promogé&o do desenvolvimento sustentavel e inclusivo;

IV - o incentivo a cooperacdo entre 0s entes publicos e

privados, academia e centros de pesquisa, inclusive em ambito internacional.

Art. 3° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de

sistemas de IA observardo a boa-fé e os seguintes principios:
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| - respeito aos direitos humanos: os sistemas de IA devem
respeitar a dignidade humana, a privacidade e a liberdade individual, e néo

devem reforcar vieses ou perpetuar discriminagéao de qualquer tipo;

Il - transparéncia e explicabilidade: os sistemas de IA devem
ser transparentes em seu funcionamento, e suas decisées devem ser passiveis

de explicacéo, especialmente quando afetarem direitos individuais ou coletivos;

[l - seguranca e robustez: os sistemas de IA devem ser
seguros, confidveis e resistentes a falhas, garantindo a protecdo dos usuérios e
da sociedade;

IV - responsabilidade e prestacdo de contas: os responsaveis
pelo desenvolvimento e uso de sistemas de IA devem ser claramente

identificados e responsabilizados por eventuais danos causados.

Art. 4° Os responsaveis pelo desenvolvimento e pela
disponibilizacdo de sistemas de IA de alto risco estdo sujeitos as seguintes

obrigacdes:

| - realizacdo de avaliagbes prévias de impacto, que
considerem o0s riscos a sociedade, aos direitos fundamentais e ao meio

ambiente;

Il - garantia de supervisdo humana em decisfes criticas,

especialmente em &reas como saude, seguranca publica e justica;

Il - adocdo de medidas técnicas e organizacionais para

garantir a seguranca, a privacidade e a protecéo de dados;

IV - fornecimento de informacbes claras e acessiveis aos

usuarios sobre o funcionamento e os limites do sistema.

Paragrafo Unico. A autoridade competente para regulacdo e
fiscalizacdo da inteligéncia artificial, a ser definida pelo Poder Executivo,

disporéa sobre a classificacdo de risco dos sistemas de IA.

Art. 5° E vedado o uso de sistema de IA com as seguintes
finalidades:

| - vigilancia massiva,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262810200400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 11/08/2026 15:31:02.323 - CCT!I

=> PL 759/2023
PRLnNn.1

PRL 1 CCTI

*CD262810200400 %



10

Il - manipulagdo de informag6es ou disseminagdo de noticias

falsas;

Il - promocdo de discriminacdo de qualquer tipo, inclusive

baseada em raca, género ou religido;

IV - decisbes automatizadas em processos judiciais e

administrativos sem possibilidade de revisdo humana.

Paragrafo Unico. A autoridade competente para regulacdo e
fiscalizagcdo da inteligéncia artificial podera vedar o uso de IA para outras
finalidades além das previstas neste artigo.

Art. 6° Os sistemas de inteligéncia artificial capazes de produzir
imagens ou conteudos audiovisuais deverao identificar de forma clara quando
esses conteudos forem gerados, editados, manipulados ou de qualquer modo
alterados com uso de ferramentas baseadas em inteligéncia artificial, nos

termos da regulamentacéao.

Art. 7° A utilizacdo da inteligéncia artificial pela administracéo
publica devera ser baseada em critérios técnicos e cientificos, respeitando-se
os direitos fundamentais e garantias individuais e coletivas, e devera estar

sujeita a avaliacdo continua e transparéncia, na forma da regulamentacéao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer normas suplementares sobre o uso de inteligéncia artificial no

ambito de suas respectivas esferas de competéncia.

Art. 9° Sem prejuizo das demais sancdes civeis, criminais ou
administrativas, as infracbes as normas previstas nesta lei ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sancdes, aplicadas de forma isolada ou

cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de

medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdbmico no Brasil no seu Ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condicdo econdmica do infrator e o principio da

proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao;
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lll - suspensdo temporéria das atividades que envolvam o uso

> PL 759/2023

PRLnNn.1

de IA; ou

IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam 0 uso

PRL 1 CCTI

de IA.
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Paragrafo Unico. Tratando-se de empresa estrangeira,

responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput sua

filial, sucursal, escritdrio ou estabelecimento situado no Pais.

Art. 10. Esta lei entra em vigor 1 (um) ano apés a data de sua

publicacéo.
Sala da Comissédo, em 11 de agosto de 2026.
Deputado DUDA RAMOS
Relator
2026-10648

*CD262810200400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262810200400
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos



