REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° » DE 2026

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Requer informacoes ao Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica, Sr.
Wellington César Lima e Silva, sobre as
propostas infralegais do Governo Federal
para regulamentacdo do funcionamento de
plataformas digitais no Brasil.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e nos artigos 115, I, e
116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que
seja encaminhado ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Sr. Wellington
César Lima e Silva, o presente Requerimento de Informacdo, cuja finalidade é obter
esclarecimentos sobre as propostas infralegais do Governo Federal para regulamentacdao
do funcionamento de plataformas digitais no Brasil.

Requer-se que todas as respostas sejam apresentadas item a item, acompanhadas
dos documentos comprobatérios em formato digital pesquisavel — OCR —, com
indicacdo de numero de processo, expediente, unidade responsavel, data, autoridade
signataria e controle de versdao. Na hipdtese de inexisténcia de qualquer documento
solicitado, requer-se manifestacdo expressa quanto a inexisténcia, com a devida
justificativa administrativa.

Com o intento de orientar a requisicio ora formulada, solicito que sejam
respondidas as demandas que seguem, sem prejuizo do fornecimento de outras
informacoes que o Ministério da Justica e Seguranca Publica reconhecer como
importantes para a compreensao dos fatos:

1) O Governo Federal confirma a elaboracio de decretos destinados a
regulamentacdo do funcionamento de plataformas digitais no Brasil, conforme
noticiado pela imprensa? Em caso positivo, encaminhar coOpia integral das
minutas atualmente em discussdo e a cOpia integral dos processos SEI relativos a
matéria.

2) Qual o fundamento juridico utilizado pelo Governo Federal para editar decretos
regulamentando obrigacdes, deveres, mecanismos de responsabilizacio e
remocdo de conteidos em plataformas digitais sem lei formal especifica
aprovada pelo Congresso Nacional?

3) De que maneira o Governo Federal entende ser compativel com o principio da
legalidade estrita a criacdo, por meio de decreto, de novas obrigacoes as
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plataformas digitais, inclusive relativas a remocdao de contetidos e
responsabilizacdo por suposta “falha sistémica”?

4) O Governo Federal entende que decretos presidenciais podem inovar na ordem
juridica em matéria relacionada a liberdade de expressao, responsabilidade civil
de plataformas e moderacao de contetido sem autorizacdo legislativa expressa?

5) Qual dispositivo legal autorizaria o Poder Executivo a estabelecer, por decreto,
prazos de remocdo compulsoria de contetidos, inclusive em até duas horas apés
notificacdo administrativa?
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6) Qual sera exatamente o conceito adotado pelo Governo Federal para expressoes
como “atos antidemocraticos”, “redes artificiais de distribuicdo de contetido
ilicito” e “falha sistémica”?

7) Quais garantias juridicas serdao asseguradas aos usuarios atingidos por remocoes
de contetido ou restri¢oes decorrentes dos decretos em elaboracao?

8) Houve manifestacao formal da Advocacia-Geral da Unido (AGU) acerca da
constitucionalidade e legalidade dos decretos em elaboracao? Encaminhar cépia
dos pareceres juridicos produzidos.

9) O Governo Federal realizou estudos de impacto regulatério sobre possiveis
efeitos das medidas em relacdo a liberdade de expressado, pluralidade politica e
risco de autocensura das plataformas digitais?

10) O Governo Federal reconhece a possibilidade de que plataformas digitais
passem a remover preventivamente conteidos licitos por receio de
responsabilizacdo estatal, gerando ambiente de censura privada induzida pelo
Estado?

11) Havera consulta publica antes da edicdo dos decretos? Em caso positivo,
informar cronograma, metodologia e critérios de participacao social.

12) O Governo Federal considera adequado editar decretos dessa natureza na
véspera do processo eleitoral de 2026, especialmente diante do potencial
impacto sobre o debate politico e a circulacao de opinides nas redes sociais?

13) Como o Governo Federal pretende assegurar que os decretos ndo sejam
utilizados para perseguicdo politica, censura indireta ou restricdo de
manifestacOes criticas legitimas ao governo ou a agentes ptiblicos?

14) O Governo Federal entende legitimo que 6rgdos estatais promovam notificacoes
extrajudiciais a plataformas visando remocao de contetidos opinativos
publicados por cidaddaos sem ordem judicial prévia?

15) O Governo Federal considera que manifestacdes criticas a projetos legislativos,
politicas publicas ou autoridades podem ser enquadradas como “desinformacao”
ou “contetido antidemocratico”?

16) Quais mecanismos de transparéncia e controle externo serdo adotados para evitar
utilizagdo politico-partidaria das estruturas regulatorias em discussao?

17) Encaminhar todos os documentos, atas de reunido, estudos técnicos, notas
informativas, pareceres juridicos e comunicagOes internas relacionados as
propostas de decretos.
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JUSTIFICAGCAO

Reportagens recentes'’ jornalisticas recentes informaram que o Governo
Federal prepara decretos destinados a ampliar o rigor regulatério sobre plataformas
digitais no Brasil. Segundo as informacGes veiculadas, as propostas vém sendo
discutidas no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, do Ministério das
Mulheres e da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, com
possivel entrada em vigor em periodo proximo ao calendario eleitoral de 2026.

De acordo com as matérias, uma das propostas pretende regulamentar o Marco
Civil da Internet a partir de decisdo recente do Supremo Tribunal Federal sobre o art. 19
da referida legislagdo. Também foi noticiada a possivel criacdo de novas obrigacGes
para plataformas digitais, incluindo medidas contra “redes artificiais de distribuicdo de
contetido ilicito”, responsabilizacao por “falha sistémica” e exigéncia de remocao célere
de contetidos associados a determinados crimes ou classificados como relacionados a
“atos antidemocraticos”.

As informacgdes divulgadas indicam, ainda, que as plataformas poderiam ser
obrigadas a remover determinados contetidos em até duas horas apos notificacao, sob
fiscalizacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Também foi noticiado que
integrantes do proprio governo teriam alertado internamente para o risco de autocensura
das plataformas digitais diante das novas regras, aspecto que demanda esclarecimento
documental quanto aos estudos de risco e as salvaguardas previstas.

Também foram divulgadas declaracdes do Secretario de Politicas Digitais da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, Jodo Brant, segundo as
quais o Governo Federal avalia a edicdo de novos decretos sobre a atuacdo das
plataformas digitais, utilizando como referéncia decisdo do Supremo Tribunal Federal e
projetos ainda em tramitacdo no Congresso Nacional. As informacgoes divulgadas
também apontam que o governo avalia criar normas especificas relacionadas a violéncia
contra mulheres no ambiente digital.

As noticias geram profunda preocupacao institucional, sobretudo porque o Poder
Executivo aparenta pretender regulamentar temas sensiveis ligados a liberdade de
expressao, responsabilidade civil de plataformas e moderacdo de conteido sem lei
formal especifica aprovada pelo Parlamento.

E imprescindivel recordar que decretos regulamentares ndo podem inovar na
ordem juridica nem criar obrigagdes primarias sem autorizacdo legislativa expressa. A
utilizacdo de atos infralegais para disciplinar matérias relacionadas ao exercicio de

sociais#tgoog rewarded, acessado em 12/05/2026.

2 https://www.poder360.com.br/poder-governo/governo-lula-avalia-novos-decretos-para-regulamentar-big-techs/

acessado em 12/05/2026.
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direitos fundamentais suscita sérias duavidas quanto a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, separacdo dos poderes e reserva legal.

Além disso, ha fundado receio de utilizacdo dessas estruturas regulatérias para
constrangimento indireto do debate ptblico e censura de manifestagdes criticas ao
governo.

Tal preocupacao nao é hipotética. Representacdao recentemente encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido denunciou a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido em
notificacdes extrajudiciais dirigidas a plataformas digitais para remoc¢do de contetidos
opinativos publicados por cidaddos criticos ao chamado “PL da Misoginia”. No caso,
houve tentativa de remocao de contetidos sem contraditorio, ampla defesa ou ordem
judicial, configurando possivel utilizacdo de aparato estatal para censura indireta de
manifestagdes politicas legitimas.

A Constituicdo Federal protege de maneira enfatica a liberdade de expressao e
veda qualquer forma de censura prévia, especialmente por parte do Estado. O art. 220
da Constituicdo estabelece que nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social.

Nesse contexto, é dever do Parlamento fiscalizar iniciativas do Poder Executivo
que possam representar risco ao livre debate democratico, a pluralidade politica e as
garantias fundamentais dos cidaddos brasileiros.

Considerando a gravidade dos fatos e a relevancia institucional do tema, faz-se
indispensavel que o Ministro da Justica e Seguranga Publica preste esclarecimentos
detalhados a Camara dos Deputados acerca da legalidade, motivacdo, alcance e
impactos das propostas de regulamentacdo infralegal em discussao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste

Requerimento de Informacao.

Sala das Sessdes, em de  de 2026.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266340036900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Requerimento de Informacao

Deputado(s)

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
3 Dep. Luiz Lima (NOVO/RJ)

4 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
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35840957 08027.000644/2026-59

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Gabinete da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Area de Assessoria da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

OFICIO N2 316/2026/ASSESSORIA-SAL/GAB-SAL/SAL/M!J

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Carlos Veras
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar n? 1276/2026, de autoria da Deputada Adriana
Ventura (NOVO/SP) e outros

Referéncia: Oficio 13Sec/RI/E/n2 310

Senhor Primeiro-Secretario,

Reporto-me ao Requerimento de Informacdo Parlamentar n? 1276/2026, de autoria
da Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP) e outros, para encaminhar o OFiCIO N2 613/2026/GAB-
SEDIGI/SEDIGI/MJ e anexos, elaborados pela Secretaria Nacional de Direitos Digitais (SEDIGI), bem como
a Cota N2 00622/2026/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU e documentos correlatos, da lavra da Consultoria Juridica
(CONJUR) deste Ministério, a fim de subsidiar resposta aos i. parlamentares.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

WELLINGTON CESAR LIMA E SILVA
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

W Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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eil Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON CESAR LIMA E SILVA, Ministro de Estado da
-ﬁ.mm:-. LJ__F_'] Justica e Seguranca Publica, em 20/07/2026, as 18:34, com fundamento no § 32 do art. 42 do
3 Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

Anexo (s):
a) OFICIO N2 613/2026/GAB-SEDIGI/SEDIGI/MJ (35710678);
b) INFORMACAO N2 19/2026/CGSD/DPDD-SEDIGI/SEDIGI (35686876);
c) Anexo Parecer de Merito n2 4 (36095610);
d) Anexo Parecer de Merito n2 2 (36095642);
e) Anexo Nota Técnica n2 9 (36095660);
f) Cota N2 00622/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150426);
g) Anexo PARECER N2 00227/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150494);
h) Anexo DESPACHO N2 00998/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150676);
i) Anexo DESPACHO N2 01014/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150702);
j) Anexo PARECER N2 00176/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150825);
k) Anexo DESPACHO DE APROVACAO N2. 00269/2026/CONJUR-MJSP/C (36150951);
I) Anexo NOTA JURIDICA N2. 00581/2026/CONJUR-MISP/CGU/AGU (36150753), e
m)Anexo DESPACHO DE APROVACAO N2. 00297/2026/CONJUR-MISP/C (36150789).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? Documento SEI n2
08027.000644/2026-59 35840957

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 42 Andar, Sala 436, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-900
Telefone: (61) 2025-3223 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br

W Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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35841349 08027.000644/2026-59

Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Area de Assessoria da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

DESPACHO N2 310/2026/ASSESSORIA-SAL/GAB-SAL/SAL

Destino: Carlos Veras - Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar n2 1276/2026
Interessado: Deputada adriana Ventura (NOVO/SP) e outros

De ordem, encaminho a DIAPRO, para envio, ao Sr. Carlos Veras, Primeiro Secretario da
Camara dos Deputados, dos documentos abaixo listados, por intermédio do e-mail
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br:

a) RIC N2 1276/2026, de autoria da Deputada adriana Ventura (NOVO/SP) e
outros (35578105);

b) OFICIO N2 316/2026/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/M)J (35840957);

c) OFICIO N2 613/2026/GAB-SEDIGI/SEDIGI/MJ (35710678);

d) INFORMACAO N2 19/2026/CGSD/DPDD-SEDIGI/SEDIGI (35686876);

e) Anexo Parecer de Merito n2 4 (36095610);

f) Anexo Parecer de Merito n2 2 (36095642);

g) Anexo Nota Técnica n2 9 (36095660);

h) Cota N2 00622/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150426);

i) Anexo PARECER N2 00227/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150494);

j) Anexo DESPACHO N2 00998/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150676);

k) Anexo DESPACHO N2 01014/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150702);

I) Anexo PARECER N2 00176/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150825);

m)Anexo DESPACHO DE APROVACAO N2. 00269/2026/CONJUR-MIJSP/C (36150951);
n) Anexo NOTA JURIDICA N2. 00581/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (36150753), e
0) Anexo DESPACHO DE APROVACAO N2. 00297/2026/CONJUR-MIJSP/C (36150789).

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Atenciosamente,

ei' Documento assinado eletronicamente por Marcela Rodrigues Grego (PST), Prestador(a) de Servigo -
-ﬁ.m,u,'_-, lj..‘f__l] Técnico(a) em Secretariado, em 20/07/2026, as 18:14, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

Referéncia: Processo n2 08027.000644/2026-59 SEI n2 35841349
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35686876

08027.000644/2026-59

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Direitos Digitais
Coordenagao-Geral de Servigos Digitais

INFORMAGCAO N2 19/2026/CGSD/DPDD-SEDIGI/SEDIGI

Processo: 08027.000644/2026-59

Assunto: Acesso a Informacao: Requerimento Parlamentar de Informacao

1. Introducao
1.

Trata-se do Oficio n? 209/2026/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ (35578270), encaminhado

pelo Despacho n? 235/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI (35624218), por meio do qual a Secretaria Nacional de
Assuntos Legislativos solicita subsidios para a resposta ao Requerimento de Informacdo Parlamentar —
RIC n2 1276/2026, de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP) e demais signatarios, com
solicitacdo de informacdes acerca de propostas infralegais do Governo Federal para a regulamentacao do
funcionamento das plataformas digitais no Brasil.

2.

O referido RIC tem o seguinte teor:

1) O Governo Federal confirma a elaboragdo de decretos destinados a regulamentacdo do funcionamento de
plataformas digitais no Brasil, conforme noticiado pela imprensa? Em caso positivo, encaminhar cépia
integral das minutas atualmente em discussdo e a cdpia integral dos processos SEI relativos a matéria.

2) Qual o fundamento juridico utilizado pelo Governo Federal para editar decretos regulamentando
obrigac¢des, deveres, mecanismos de responsabilizagcdao e remogdo de contelidos em plataformas digitais sem
lei formal especifica aprovada pelo Congresso Nacional?

3) De que maneira o Governo Federal entende ser compativel com o principio da legalidade estrita a criagdo,
por meio de decreto, de novas obrigagdes as plataformas digitais, inclusive relativas a remogao de conteudos
e responsabilizagdo por suposta “falha sistémica”?

4) O Governo Federal entende que decretos presidenciais podem inovar na ordem juridica em matéria
relacionada a liberdade de expressao, responsabilidade civil de plataformas e moderagao de conteido sem
autorizacgdo legislativa expressa?

5) Qual dispositivo legal autorizaria o Poder Executivo a estabelecer, por decreto, prazos de remogdo
compulsdria de conteudos, inclusive em até duas horas apds notificagdo administrativa?

6) Qual serda exatamente o conceito adotado pelo Governo Federal para expressGes como “atos
antidemocraticos”, “redes artificiais de distribuicao de conteudo ilicito” e “falha sistémica”?

7) Quais garantias juridicas serdo asseguradas aos usudrios atingidos por remocdes de conteddo ou
restrigdes decorrentes dos decretos em elaboragdo?

8) Houve manifestacdo formal da Advocacia-Geral da Unido (AGU) acerca da constitucionalidade e legalidade
dos decretos em elaboracdo? Encaminhar cépia dos pareceres juridicos produzidos.

9) O Governo Federal realizou estudos de impacto regulatério sobre possiveis efeitos das medidas em
relacdo a liberdade de expressao, pluralidade politica e risco de autocensura das plataformas digitais?

10) O Governo Federal reconhece a possibilidade de que plataformas digitais passem a remover
preventivamente conteldos licitos por receio de responsabilizacdo estatal, gerando ambiente de censura
privada induzida pelo Estado?
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11) Havera consulta publica antes da edigdo dos decretos? Em caso positivo, informar cronograma,
metodologia e critérios de participagao social.

12) O Governo Federal considera adequado editar decretos dessa natureza na véspera do processo eleitoral
de 2026, especialmente diante do potencial impacto sobre o debate politico e a circulagdo de opiniGes nas
redes sociais?

13) Como o Governo Federal pretende assegurar que os decretos ndo sejam utilizados para perseguicdo
politica, censura indireta ou restricdo de manifestagGes criticas legitimas ao governo ou a agentes publicos?

14) O Governo Federal entende legitimo que 6rgdos estatais promovam notificagbes extrajudiciais a
plataformas visando remocao de conteudos opinativos publicados por cidadaos sem ordem judicial prévia?

15) O Governo Federal considera que manifestagdes criticas a projetos legislativos, politicas publicas ou
autoridades podem ser enquadradas como “desinformacao” ou “conteldo antidemocratico”?

16) Quais mecanismos de transparéncia e controle externo serdo adotados para evitar utilizagdo politico-
partiddria das estruturas regulatdrias em discussdo?

17) Encaminhar todos os documentos, atas de reunido, estudos técnicos, notas informativas, pareceres
juridicos e comunicagdes internas relacionados as propostas de decretos.

3. A esse respeito, verifica-se que em 20/05/2026 foram editados dois decretos cuja tematica
estd relacionada ao combate ao crime, as fraudes e aos golpes patrimoniais em ambiente digital e a
protecdo de direitos fundamentais de cidadaos e usudrios da internet brasileiros em plataformas digitais
e que parecem corresponder ao objeto questionado no requerimento de informagdes.

4, Cumpre consignar, em carater preliminar e para a adequada delimitacdo temporal do
objeto desta manifestacdo, que, a época da formulacdo do Requerimento de Informacdo Parlamentar —
RIC n2 1276/2026, as referidas propostas de Decreto encontravam-se em fase de tramitagdo
administrativa interna no dmbito do Poder Executivo Federal, ainda ndo tendo sido objeto de edicdo
formal pelo Senhor Presidente da Republica.

5. Tal circunstancia foi superada em momento posterior a protocolizacdo do referido
Requerimento, porquanto, em 20/05/2026, foram editados os Decretos n? 12.975/2026 e n2
12.976/2026, ambos publicados no Diario Oficial da Unido em 21/05/2026. Especificamente, trata-se dos
seguintes atos normativos:

a) o Decreto n? 12.975, de 20 de maio de 2026, que altera o Decreto n? 8.771, de 11 de
maio de 2016, regulamentador da Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), publicado no Didrio Oficial da Unido em 21/05/2026 e disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.975-de-20-de-maio-de-2026-
706914947; e

b) o Decreto n? 12.976, de 20 de maio de 2026, que estabelece diretrizes para a
protecdo das mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia praticada contra
esse grupo em ambiente digital, igualmente publicado no Diario Oficial da Unido em
21/05/2026 e disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.976-de-
20-de-maio-de-2026-706921216.

6. Em razdo da superveniéncia dos atos normativos, a presente manifestacdo opta por
fornecer subsidios técnico-juridicos relativos ao contelido material dos decretos efetivamente editados,
providéncia que se reputa mais Util ao exercicio da funcdo fiscalizatéria parlamentar do que a mera
referéncia ao iter procedimental anterior a edicdo, sem prejuizo da prestacdo das informacdes
complementares que vierem a ser solicitadas pela Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos ou pela
Casa Legislativa de origem.

2. Da Edigao dos Decretos

7. Os atos normativos foram editados em observancia ao art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea
"a", da Constituicao Federal, e tendo em vista o disposto na Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014. Fazem
--<--*-cia, ainda, a seguinte legislacdo correlata: Lei n? 13.260/2016; Decreto-Lei n? 2.848/1940; Lei n?
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7.716/1989; Lei n? 10.446/2002; Lei n? 11.340/2006; Lei n? 14.192/2021; Lei n® 8.069/1990; Lei n2
15.211/2025; Lei n2 8.078/1990; e Lei n2 4.737/1965.

8. Cumpre registrar, desde logo, que ambos os atos normativos possuem natureza
tipicamente regulamentar, nos termos do art. 84, IV e VI, "a", da Constituicdo Federal, e se destinam a
detalhar, em sede infralegal, o regime juridico ja vigente por forca da Lei n? 12.965/2014. Os dois
decretos ndo criam obrigacBes originarias, ndo instituem hipdteses inéditas de responsabilizacao
administrativa e ndo ampliam o ambito material de incidéncia da legislacao ordindria, sendo objeto desta
Informacdo a demonstracdo técnica dessa caracterizacao.

9. Além disso, a andlise dos dispositivos veiculados pelos Decretos n? 12.975/2026 e n?
12.976/2026 deve ser conduzida sob duplo registro hermenéutico: de um lado, a verificagdo da estrita
correspondéncia entre cada comando regulamentar e o respectivo dispositivo da Lei n? 12.965/2014, em
homenagem ao art. 84, IV e VI, "a", da Constituicdo Federal; de outro, a afericdo da compatibilidade
material com os enunciados da tese ﬁxada pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordindrios
1.037.396/SP (Tema 987) e 1.057.258/MG (Tema 533), considerada a eficacia normativa auténoma da
decisdo constitucional desde a publicacao do acdrdao paradigma. Os dois registros sdo complementares:
a Lei n2 12.965/2014 fornece o substrato legal cuja aplicacdo é detalhada em sede infralegal, ao passo
que a jurisprudéncia constitucional determina a significagdo normativa atualizada de cada enunciado
legal, com vinculacdo obrigatéria dos érgdaos da Administracdo Publica, nos termos do art. 102, § 29, da
Constituicao Federal e do art. 927, | e lll, do CAdigo de Processo Civil.

3. Do contetido material do Decreto n? 12.975/2026 e do Decreto n? 12.976/2026

10. O Decreto n? 12.975/2026 altera o Decreto n? 8.771/2016, que regulamenta a Lei n®
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), mediante a insercdo de novo Capitulo IlI-A dedicado a
responsabilidade dos provedores de aplicacdes de internet. O ato institui deveres gerais aos provedores
(sede e representante legal no Pais, canal permanente de denuncia, transparéncia), o dever de cuidado e
a responsabilizagao por falha sistémica em relagdo a rol taxativo de crimes graves definidos pelo Supremo
Tribunal Federal, o procedimento de notificacdo extrajudicial com garantia de devido processo e a
cldusula da duvida razodvel, além de presuncdo de responsabilidade por conteddo veiculado mediante
anuncio ou impulsionamento pago e dever de guarda, por um ano, dos registros publicitarios. Preserva
integralmente o regime do art. 19 da Lei n2 12.965/2014 para os crimes contra a honra, exclui do regime
de moderacao os servicos de correio eletronico, mensageria interpessoal e comunicacdo audiovisual em
grupo restrito, e prevé critérios diferenciados de cumprimento conforme o porte do provedor. Atribui a
Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados a competéncia regulatéria, fiscalizatéria e sancionatéria e fixa
vacatio legis de sessenta dias.

11. O Decreto n? 12.976/2026 estabelece diretrizes para a prote¢do das mulheres na internet e
para o enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital, com fundamento no art. 84, IV e
VI, "a", da Constituicdo Federal e na Lei n? 12.965/2014. O ato fixa principios orientadores, define

normatlvamente conteldo intimo e violéncia contra mulheres em ambiente digital, com remissdo a tipos
penais vigentes, e institui o dever de cuidado dos provedores em relacdo a crimes praticados contra
mulheres em razdo da condicdo do sexo feminino. Estabelece regime qualificado de indisponibilizacdo de
conteudo intimo no prazo de duas horas, com legitimidade ativa ampliada e marcacao digital para
bloqueio automatico de reenvio, bem como dever de mitigacdo de alcance de ataques coordenados,
aplicavel de oficio. Veda a geracdo e a modificacdo de contelddo intimo de terceiro por inteligéncia
artificial e exige salvaguardas técnicas escalonadas dos provedores baseados em IA. Prevé a criagcdo de
grupo de trabalho interministerial para sistema integrado de prevencdo, protecdo e acolhimento, fixa
prazos transitorios de remocdo (duas, seis e vinte e quatro horas, conforme a gravidade), atribui a
competéncia fiscalizatoria a ANPD e estabelece vacatio legis de sessenta dias.

12. Os Decretos n2 12.975/2026 e n2 12.976/2026 conferem operatividade pratica ao regime
de responsabilidade dos provedores de aplicagdes de internet decorrente da Lei n2 12.965/2014, na
S|gn|ﬁca(;ao normativa atualizada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdao Geral,
=@ Ndo parametros uniformes para o tratamento das notificagbes, a guarda dos registros publicitarios,
Fameat 1 qualificada de mulheres em ambiente digital e o devido processo na moderacio de contetdo. Os

I' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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atos normativos contribuem para a seguranca juridica do setor regulado, para a efetividade dos direitos
dos usuarios da internet brasileira e para o enfrentamento das fraudes patrimoniais, dos golpes e dos
ilicitos contra direitos fundamentais praticados em ambiente digital, sem inova¢do primaria na ordem
juridica e em estrita observancia dos limites da competéncia regulamentar constitucionalmente
assentada.

4. Da autoria, dos processos administrativos e da documentag¢ao anexa

13. Constam como co-autores do Decreto n? 12.975/2026 o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), a Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica (SECOM) e a Advocacia-
Geral da Unido (AGU).

14. Constam como co-autores do Decreto n? 12.976/2026 o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), o Ministério das Mulheres (MM) e a Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da
Republica (SECOM).

15. No &ambito desta Pasta, registra-se a tramitacdo do processo administrativo n@
08250.000119/2026-90, atinente ao Decreto n2 12.975/2026, e do processo n2 08250.000100/2026-43,
atinente ao Decreto n? 12.976/2026. A respeito de ambos os autos, encaminham-se em anexo as notas
técnicas elaboradas pelas areas finalisticas e os pareceres juridicos exarados pela Consultoria Juridica
deste Ministério, os quais subsidiaram a elaboracdo dos atos normativos e contém exposicao
pormenorizada da fundamentacdo técnico-juridica adotada em cada dispositivo.

Sendo o que cabia informar, remeto a consideragao superior.

Eduarda Militz Santos
Coordenadora-Geral de Servigos Digitais
Secretaria Nacional de Direitos Digitais

De acordo. Ao GAB-SEDIGI para providéncias.

Victor Carvenalli Durigan
Diretor de Promocao de Direitos Digitais
Secretaria Nacional de Direitos Digitais

De acordo. Encaminhe-se ao solicitante.

Victor Oliveira Fernadnes
Secretdrio Nacional de Direitos Digitais
Secretaria Nacional de Direitos Digitais

e“ Documento assinado eletronicamente por Victor Carnevalli Durigan, Diretor(a) de Promogdo de
S A LJ__F_'] Direitos Digitais, em 25/05/2026, as 19:57, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

ainnaturs

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

—

EII Documento assinado eletronicamente por Eduarda Militz Santos, Coordenador(a)-Geral de Servigos
3 . iﬂ Digitais, em 25/05/2026, as 21:18, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

pisinatura

eletrénica de novembro de 2020.
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: eil Documento assinado eletronicamente por Victor Oliveira Fernandes, Secretario(a) Nacional de
5 . ljj_l] Direitos Digitais, em 25/05/2026, as 21:24, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

DisinRAatura
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 08027.000644/2026-59 SEI n2 35686876
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35710678 08027.000644/2026-59

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Direitos Digitais
Gabinete da Secretaria Nacional de Direitos Digitais

OFICIO N2 613/2026/GAB-SEDIGI/SEDIGI/M)J

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

Bethina Gunter Silva

Assessora Especial do Ministro

Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

Assunto: Requerimento de Informag¢do Parlamentar — RIC n? 1276/2026, de autoria da Deputada
Federal Adriana Ventura (Novo/SP) e outros.

Senhora Assessora Especial,

Faco referéncia ao Oficio n2 209/2026/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ (35578270), da
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos, que encaminha o Requerimento de Informacgao Parlamentar
n? 1276/2026, de autoria da Deputada Adriana Ventura (NOVO/SP) e outros, no qual sdo requeridas
informacGes sobre as propostas infralegais do Governo Federal para regulamentacao do funcionamento
de plataformas digitais no Brasil.

Em atencdo ao solicitado, encaminho a Informacgdo n° 19/2026/CGSD/DPDD-SEDIGI/SEDIGI
(35686876), com a manifestacdo desta Secretaria Nacional de Direitos Digitais.

Atenciosamente,

Juliana Amorim de Souza Nogueira
Chefe de Gabinete
Secretaria Nacional de Direitos Digitais

EII Documento assinado eletronicamente por Juliana Amorim de Souza Nogueira, Chefe de Gabinete da
5 L__'_l| Secretaria Nacional de Direitos Digitais, em 25/05/2026, as 23:11, com fundamento no § 32 do art.
49 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

asnnatura
elewrbnica
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? Documento SEI n¢
08027.000644/2026-59 35710678
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 42 andar, Sala 434-A - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Contatos: (61) 2025-3563 / 3190 - sedigi@mj.gov.br
Para responder, envie um e-mail ou utilize o sistema de Peti¢do Eletrénica (http://sei.protocolo.mj.gov.br)
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34905061 08250.000119/2026-90

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Parecer de Mérito n.2 4/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/M]
PROCESSO N2 08250.000119/2026-90
INTERESSADO: SEDIGI

ASSUNTO: Proposta que altera o Decreto n©8.771, de 11 de
maio de 2016.

ORGAO PROPONENTE: Secretaria Nacional de Direitos Digitais
- Ministério da Justica e Seguranca Publica.

1. ANALISE DO PROBLEMA QUE O ATO NORMATIVO
VISA SOLUCIONAR
1.1. No dltimo ano, 84% da populacao brasileira com dez

anos ou mais (cerca de 159 milhdes de pessoas) acessou a
internet, 96% das quais o fez todos os dias ou quase todos os
diasll. Esses usudrios gastaram mais de nove horas diarias na
internet, sendo a segunda maior média globall2]l. A anélise
atualizada dos padrbdes de uso da internet também indica que
tecnologias digitais, como aplicacdes que viabilizam o acesso a
bens e servicos, publicos e privados, tornaram-se fundamentais
na vida do pais.

1.2. Estudo recente destacou que, entre outubro de 2024
e outubro de 2025, o niUmero de usuarios de internet no Brasil foi

aumentado em 2 milhdes de novos usuarios (1.1%)@. Essa é
uma tendéncia crescente e verificada em todas as classes
econdmicas, como é possivel verificar em monitoramento que
abrangeu os anos de 2008 a 2024:

1.3. Dos 159 milhdes de usuarios da internet no Brasil,
92% declararam ter enviado mensagens instantaneas, 77%
assistiram a videos, programas, filmes ou séries, 56% fizeram
consultas, pagamentos ou outras transacfes financeiras e 46%
compraram produtos ou servicos4l. Essa amostra permite
verificar a versatilidade do ambiente virtual e o seu impacto em
diversas esferas cotidianas.

1.4. O uso de redes sociais no pais também apresenta
_~resrimento constante. Sete em cada dez brasileiros (70,4%)
¥ 15 plataformas sociais, representando um universo de 150
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milhdes de pessoasl®l. Entre 2024 e 2025, YouTube, Instagram,
TikTok, LinkedIn e Reddit, por exemplo, registraram crescimentos

expressivos no nimero de novos usuériost®l.

1.5. Ocorre gue, juntamente com a expansao do acesso a
internet, da virtualizacao de bens e servicos e da adesao
crescente as redes sociais, também cresceram as denuncias de
crimes, atos ilicitos e condutas abusivas em ambientes virtuais.

1.6. Dados da Policia Federal apontam crescimento
constante de operacdes contra crimes cibernéticos nos ultimos
trés anos: 770 operacbes registradas em 2023 frente a 1234

operacdes em 202471, Os danos produzidos sdo amplos e afetam
pessoas, grupos sociais, comunidades e a sociedade como um
todo. O Atlas da Violéncia de 2025, inclusive, considera que a
transformacdao da sociedade traz novas relacdes que reforcam e

potencializam o medo de crimes(8].

1.7. Alguns exemplos ilustram esse cenario. Mais de 1,25
milhdo de usuérios do Telegram no Brasil estavam em grupos em
que ocorria a venda e o compartilhamento de imagens de abuso
sexual infantil e outros crimes como imagens de nudez e de sexo

vazadas sem consentimentol2]. Somente em 2023, mais de 100
mil videos falsos com conteldo erético (deep nudes) circularam
pelas midias sociais. Em 99% dos casos, os videos tinham

mulheres como alvoll0l. Em 2022, 74 mil denlncias de crimes
envolvendo discurso de édio pela internet foram encaminhadas
para a Central Nacional de Denlncias de Crimes Cibernéticos da
Safernet, o maior niumero desde 2017. Nas primeiras posicoes
aparecem a xenofobia, a intolerancia religiosa e a opressao as

mulheres, respectivamentel11l

1.8. Desde 2014, o ambiente digital brasileiro ¢
estruturado pelo Lei n? 12.965/2014 (Marco Civil da Internet),
concebido como uma carta de direitos voltada a protecdao da
liberdade de expressao, da neutralidade de rede e da
privacidade. No campo da responsabilidade civil, o diploma
adotou a premissa de que os provedores atuariam como meros
intermedidrios de contelddos gerados por terceiros, somente
podendo ser responsabilizados se descumprissem ordem judicial
especifica de remocao (art. 19). Com o avanco de algoritmos de
recomendacao, impulsionamento pago e mecanismos de
curadoria e monetizagao, contudo, as plataformas passaram a
exercer maior influéncia ativa sobre a circulacdo e amplificacdo
de conteldos, relativizando a ideia de neutralidade que
sustentava o modelo original.

1.9. Diante dessa transformacao estrutural do
ecossistema digital, o Supremo Tribunal Federal promoveu, em
2025, uma releitura do regime de responsabilizacao previsto no
art. 19 do Marco Civil, ao julgar os Recursos Extraordindrios
1.037.396 (Tema 987) e 1.057.258 (Tema 533). A Corte
reconheceu a inconstitucionalidade parcial do dispositivo, por
entender que a exigéncia de ordem judicial prévia para a
remocdo de qualquer contelddo de terceiro ndo assegurava
protecdo suficiente a direitos fundamentais e a prépria ordem
democratica. A partir dessa decisdo, consolidou-se a
compreensao de que as plataformas devem assumir deveres de
atuacdo mais diligentes em determinadas hipdteses,
especialmente diante de notificacdo extrajudicial, conteldos
ilicitos graves, anuncios pagos e redes artificiais de distribuicao,
ajustando o modelo normativo a nova realidade tecnolégica e
social.

1.10. Assim, ndao obstante os avancos promovidos pelo Lei
n? 12.965/2014 e por seu regulamento, o Decreto n? 8.771/2016,

Sma o] do do STF evidenciou lacuna normativa quanto a definicao
f__" Kt 2res procedimentais claros para a moderacgao de conteldo,

"2 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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as obrigacoes estruturadas de transparéncia e a disciplina sobre
guarda e disponibilizacdao de registros aptos a viabilizar a
responsabilizacao por ilicitos.

1.11. Conforme integra da tese fixada em julgamento:

Reconhecimento da inconstitucionalidade parcial e progressiva
do art. 19 do MCI 1. O art. 19 da Lei n? 12.965/2014 (Marco
Civil da Internet), que exige ordem judicial especifica para a
responsabilizagao civil de provedor de aplicagdes de internet por
danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros, é
parcialmente inconstitucional. H4 um estado de omissdo parcial
que decorre do fato de que a regra geral do art. 19 nao confere
protecdo suficiente a bens juridicos constitucionais de alta
relevancia (protecao de direitos fundamentais e da democracia).
Interpretacao do art. 19 do MCI 2. Enquanto ndo sobrevier nova
legislacao, o art. 19 do MCI deve ser interpretado de forma que
os provedores de aplicacdo de internet estdo sujeitos a
responsabilizacao civil, ressalvada a aplicacdo das disposicdes
especificas da legislacdo eleitoral e os atos normativos expedidos
pelo TSE. 3. O provedor de aplicacbes de internet serd
responsabilizado civilmente, nos termos do art. 21 do MCI, pelos
danos decorrentes de contelidos gerados por terceiros em casos
de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do dever de remocdo do
conteddo. Aplica-se a mesma regra nos casos de contas
denunciadas como inauténticas. 3.1. Nas hipéteses de crime
contra a honra aplica-se o art. 19 do MCI, sem prejuizo da
possibilidade de remocao por notificacdo extrajudicial. 3.2. Em
se tratando de sucessivas replicacdes do fato ofensivo ja
reconhecido por decisao judicial, todos os provedores de redes
sociais deverdo remover as publicacdes com idénticos conteldos,
independentemente de novas decisOes judiciais, a partir de
notificacdo  judicial ou extrajudicial. Presuncdao de
responsabilidade 4. Fica estabelecida a presuncao de
responsabilidade dos provedores em caso de conteuldos ilicitos
quando se tratar de (a) anudncios e impulsionamentos pagos; ou
(b) rede artificial de distribuicdo (chatbot ou robés). Nestas
hipéteses, a responsabilizacao podera se dar
independentemente de notificagao. Os provedores ficarao
excluidos de responsabilidade se comprovarem que atuaram
diligentemente e em tempo razodvel para tornar indisponivel o
conteldo. Dever de cuidado em caso de circulacao massiva de
conteldos ilicitos graves 5. O provedor de aplicacdes de internet
é responsavel quando ndo promover a indisponibilizacdo
imediata de contelidos que configurem as praticas de crimes
graves previstas no seguinte Pagina 3 de 10 rol taxativo: (a)
condutas e atos antidemocraticos que se amoldem aos tipos
previstos nos artigos 286, paragrafo Unico, 359-L, 359-M, 359-N,
359-P e 359-R do Cédigo Penal; (b) crimes de terrorismo ou
preparatérios de terrorismo, tipificados pela Lei n? 13.260/2016;
(c) crimes de induzimento, instigacao ou auxilio a suicidio ou a
automutilacdo, nos termos do art. 122 do Cddigo Penal; (d)
incitacdo a discriminacdo em razdo de raca, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, sexualidade ou identidade de género
(condutas homofébicas e transfébicas), passivel de
enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n2 7.716,
de 1989; (e) crimes praticados contra a mulher em razao da
condicdo do sexo feminino, inclusive contelddos que propagam
6dio as mulheres (Lei n2 11.340/06; Lei n? 10.446/02; Lei n®
14.192/21; CP, art. 141, § 39; art. 146-A; art. 147, § 19; art.
147-A; e art. 147-B do CP); (f) crimes sexuais contra pessoas
vulnerdveis, pornografia infantil e crimes graves contra criancas
e adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A, 218- B,
218-C, do Cddigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-D do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; g) trafico de pessoas (CP,
art. 149-A). 5.1 A responsabilidade dos provedores de aplicacdes
de internet prevista neste item diz respeito a configuracdo de
falha sistémica. 5.2 Considera-se falha sistémica, imputavel ao
provedor de aplicacdes de internet, deixar de adotar adequadas
medidas de prevencdao ou remocdo dos conteldos ilicitos
anteriormente listados, configurando violacao ao dever de atuar
de forma responsdvel, transparente e cautelosa. 5.3.
Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o estado
da técnica, fornecam os niveis mais elevados de seguranca para
o tipo de atividade desempenhada pelo provedor. 5.4. A
existéncia de conteudo ilicito de forma isolada, atomizada, ndo
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é, por si sO, suficiente para ensejar a aplicacdo da
responsabilidade civil do presente item. Contudo, nesta
hipétese, incidird o regime de responsabilidade previsto no art.
21 do MCI. 5.5. Nas hipdteses previstas neste item, o
responsavel pela publicacgo do conteddo removido pelo
provedor de aplicacbes de internet poderd requerer
judicialmente o seu restabelecimento, mediante demonstracao
da auséncia de ilicitude. Ainda que o contelido seja restaurado
por ordem judicial, ndao haverd imposicao de indenizacdao ao
provedor. Incidéncia do art. 19 6. Aplica-se o art. 19 do MCI ao
(a) provedor de servicos de e-mail; (b) provedor de aplicagbes
cuja finalidade primordial seja a realizacao de reunides fechadas
por video ou voz; (c) provedor de servicos de mensageria
instantédnea (também chamadas de provedores de servicos de
mensageria privada), exclusivamente no que diz respeito as
comunicacoes interpessoais, resguardadas pelo sigilo das
comunicacoes (art. 59, inciso XII, da CF/88). Marketplaces 7. Os
provedores de aplicacdes de internet que funcionarem como
marketplaces respondem civilmente de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/90). Deveres adicionais 8.
Os provedores de aplicacdes de internet deverdo editar
autorregulacao que abranja, necessariamente, sistema de
notificacbes, devido processo e relatérios anuais de
transparéncia em relacdo a notificacbes extrajudiciais, anuncios
e impulsionamentos. 9. Deverao, igualmente, disponibilizar a
usudrios e a ndo usuarios canais especificos de atendimento,
preferencialmente eletronicos, que sejam acessiveis e
amplamente divulgados nas respectivas plataformas de maneira
permanente. 10. Tais regras deverao ser publicadas e revisadas
periodicamente, de forma transparente e acessivel ao publico.
11. Os provedores de aplicacdes de internet com atuacdo no
Brasil devem constituir e manter sede e representante no pais,
cuja identificacdo e informagbes para contato deverdao ser
disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos respectivos
sitios. Essa representacao deve conferir ao representante,
necessariamente pessoa juridica com sede no pais, plenos
poderes para (a) responder perante as esferas administrativa e
judicial; (b) prestar as autoridades competentes informacoes
relativas ao funcionamento do provedor, as regras e aos
procedimentos utilizados para Pagina 4 de 10 moderacdo de
contelldo e para gestdo das reclamacdes pelos sistemas
internos; aos relatérios de transparéncia, monitoramento e
gestao dos riscos sistémicos; as regras para o perfilamento de
usuarios (quando for o caso), a veiculacdo de publicidade e o
impulsionamento remunerado de conteddos; (c) cumprir as
determinacdes judiciais; e (d) responder e cumprir eventuais
penalizacdes, multas e afetacbes financeiras em que o
representado incorrer, especialmente por descumprimento de
obrigacdes legais e judiciais. Natureza da responsabilidade 12.
Nao haverd responsabilidade objetiva na aplicacdo da tese aqui
enunciada. Apelo ao legislador 13. Apela-se ao Congresso
Nacional para que seja elaborada legislacao capaz de sanar as
deficiéncias do atual regime quanto a protecdo de direitos
fundamentais. Modulacdo dos efeitos temporais 14. Para
preservar a seguranca juridica, ficam modulados os efeitos da
presente decisdo, que somente se aplicard prospectivamente,
ressalvadas decisdes transitadas em julgado.

1.12. Diante desse cendrio, constata-se a necessidade de
aperfeicoamento do Decreto n? 8.771/2016, visando atualizar as
bases normativas a nova realidade, conferir maior seguranca
juridica, eficiéncia operacional e protecao efetiva aos direitos
fundamentais das usuérias e dos usuarios.

2. OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR
2.1. A proposta de alteracao normativa tem por objetivos:

a) Estabelecer deveres de cuidado claros por
parte de provedores de aplicacdes, com definicao
de padrées minimos do dever de cuidado, seu
escopo e parametros bdasicos para sua avaliacdo;

b) Estabelecer deveres de notificacao
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extrajudicial, garantindo que crimes e atos
ilicitos possam ser notificados pelos usuarios aos
provedores por meio de canal especifico;

c)Aprimorar as regras de guarda de
registros, garantindo proporcionalidade,
integridade e cadeia de custédia para fins de
investigacao e responsabilizacao, sem prejuizo ao
direito a privacidade;

d)Alinhar o regulamento infralegal ao
entendimento do STF, incorporando parametros
juridicos de responsabilizacdo e de dever de
cuidado compativeis com a jurisprudéncia
constitucional;

e)Fortalecer o ambiente democratico,
reduzindo assimetrias que afetam candidatas,
mulheres em posicoes publicas e defensoras de
direitos humanos, contribuindo para o pleno
exercicio da participacao politica.

3. IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS PELO ATO
NORMATIVO
3.1. A alteracdo do Decreto n? 8.771/2016 impactara:

a)Usuarios em geral, que se beneficiardo de
mecanismos mais eficazes de moderacao,
transparéncia e seguranca digital;

b)Provedores de aplicacées, que deverao
adaptar seus procedimentos internos para atender
as novas exigéncias relativas a moderacao,
transparéncia e guarda de registros;

c) Pessoas potencialmente afetadas por
conteudos ilicitos ou abusivos na internet,
incluindo vitimas de crimes digitais, discurso de
édio, violéncia de género, discriminacdo ou outras
formas de violacao de direitos, que se beneficiam
de procedimentos mais claros e céleres para
denlncia e remocao de contelidos;

d)Orgéaos do sistema de justica, que passardo a
contar com parametros mais claros e registros mais
completos para fins de investigagcdo e
responsabilizacao;

e)Entidades da sociedade civil, que terao
acesso a dados mais estruturados para andlise,
monitoramento e controle social das praticas de

moderacao.
4, DETALHAMENTO DA PROPOSTA
4.1. A proposta apresentada promove alteracbes no

Decreto n? 8.771 de 11 de maio de 2016, com o objetivo de
disciplinar deveres dos provedores de aplicacdes de internet e
estabelecer parametros minimos de governanca, transparéncia e
diligéncia em casos de veiculacao de conteldos ilicitos ou
abusivos no ambiente digital.

4.2. Em suas disposicoes gerais (Capitulo I), a proposta de
Decreto altera o artigo 12 do Decreto 8.771/2016, de modo a
incluir novo objetivos ao texto normativo, de modo a melhor
abarcar as alteracbes promovida. Tal alteracao visa conferir
clareza normativa ao escopo do decreto, evidenciando que sua
wmom ide Nao se limita a aspectos técnicos de aplicacao do
¢ Civil da Internet, mas também a definicdo dos deveres e

TaHear¥ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

o ] https://infoleg-autepticidade-assinaturacamarasteg bizcodArquivoTeor=B64350
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procedimentos relacionados a conteddo gerado por terceiro e a
protecdo a direitos na internet, além das medidas de
transparéncia para o cumprimento do dever de cuidado.

4.3. Em seguida, sdao propostas novas secdes ao ja
existente Capitulo Il do Decreto n? 8.771/2016, com
estabelecimento de deveres aplicdveis aos provedores de
aplicacées de internet, no sentido de instituir instrumentos
minimos de governanga e accountability, compativeis com a
atuacdo de agentes econdmicos que exercem papel central na
circulacdo de informacdes e na organizacao do espaco publico
digital.

4.4, Sugere-se a inclusao do artigo 16-A em nova se¢ao
lll, intitulada “Da protecdo dos usudrios”. Nele sdao descritos os
deveres gerais dos provedores de aplicacao de internet, quais
sejam: (i) dever de designar representante legal no Pais; (ii)
dever de instituir canal de denuncia permanente para o
recebimento e o tratamento das notificagcbes de conteldos
criminosos, ilicitos ou abusivos; (iii) dever de adotar medidas
para impedir a operacao de rede artificial de distribuicao de
conteldos ilicitos e (iv) dever de adotar os meios necessarios
para garantir a seguranca e a transparéncia dos servicos.

4.5. Em seguida, propde-se nova secao IV, “Do dever de
cuidado e da notificacdo de conteudo ilicito, criminosos, abusivo
ou fraudulento”. Nela, o artigo 16-B detalha o dever de
indisponibilizacao imediata de conteldo ilicito de terceiro,
independentemente de notificacdo, judicial ou extrajudicial. A
responsabilizacdo, nesse caso, caracteriza-se pela falha sistémica
na indisponibilizacdo de conteldos que configurem um rol
taxativo de crimes considerados graves: (i) condutas e atos
antidemocraticos, (ii) crimes de terrorismo, (iii) induzimento,
instigacdo ou auxilio ao suicidio ou a automutilacdo; (iv)
incitacdo a discriminacdo; (v) crimes praticados contra a mulher;
(vi) crimes sexuais contra pessoas vulnerdveis, exploracao sexual
de criancas e adolescentes e crimes graves contra criancas e
adolescentes; e (vii) tréfico de pessoas. Trata-se de rol taxativo
vinculado a legislacdes nacionais.

4.6. A previsdo desse dever estd alinhada a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal de que, diante da circulagcdo massiva
de conteldos ilicitos de elevada gravidade, os provedores devem
atuar de forma diligente e proativa para impedir sua
disseminacao, independentemente de notificacdo judicial ou
extrajudicial. A responsabilizacao, neste caso, ocorre em caso de
falha sistémica, caracterizada pela incapacidade do provedor de
comprovar (i) o fornecimento dos niveis mais elevados de
seguranca para o tipo de servico que oferece e (ii) a inibicao de
circulacdo massica dos conteudos ilicitos listados. Trata-se de
responsabilizacao por questdes estruturais e nao individuais de
conteldo, de modo que, a existéncia de conteuldo ilicito de forma
isolada nao caracteriza falha sistémica (§ 29, art. 16-B);

4.7. O artigo 16-C estabelece dever de prevengao contra
a falha sistémica, a partir do monitoramento, identificacdo e
avaliacao dos riscos sistémicos que servicos disponibilizados por
provedores podem acarretar a ordem democrética, a integridade
fisica ou psicolégica das pessoas e aos direitos fundamentais.
Para fins deste dever, no dispositivo fica determinada a
elaboragao de relatérios de avaliacao de riscos sistémicos, a ser
objeto de regulamentacao. Ainda, para melhor equilibrar
impactos regulatérios, considerando a assimetria dos atores do
setor, tal obrigacdo é recortada apenas para as plataformas com
mais de 10 milhdes de usudrios (aproximadamente 6% dos
usuarios da internet no Brasil).

O artigo 16-D estabelece camada adicional de
jo contra ilicitos por meio do dever de indisponibilizacao
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de contelddo manifestamente ilicito a partir de notificacao
extrajudicial. O dispositivo dispde sobre mecanismo objetivo de
resposta rapida a conteldos cuja ilicitude seja evidente,
permitindo que plataformas atuem de forma tempestiva para
reduzir danos decorrentes da circulagdao de conteldos ilicitos. Tal
medida reforca a ldégica de responsabilidade baseada em
diligéncia e prevencao, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal. Ainda, o dispositivo faz salvaguardas para
deixar evidente diferenciacdao entre conteldos ilicitos e nao
ilicitos. Assim, estabelece-se que a aplicacdo do disposto
demanda avaliacao do contexto das publicacbes e a eventual
finalidade informativa, educativa ou de critica, satira e parddia.
Além disso, garante que a indisponibilizacdo do conteldo nao é
obrigatéria em caso de ddvida razoavel, como quando demandar
avaliacao contextual complexa ou avaliacdo de juizo de valor. Por
fim, o artigo estabelece critérios basicos para a notificacao.

4.9, O artigo 16-E, por sua vez, prevé o fluxo
procedimental minimo para o recebimento e tratamento das
notificacbes sobre conteudo ilicito de terceiros, estabelecendo os
deveres de informar ao notificante de forma imediata o
recebimento da notificacdo e adotar as medidas necessarias apds
verificar o teor da notificacdo recebida. A definicdo de fluxo
procedimental para processamento de denlncias e eventual
indisponibilizacdo de conteldos promove garantias de devido
processo, transparéncia e possibilidade de revisao, equilibrando a
protecao de direitos fundamentais com a liberdade de expressao.
A padronizacdo minima desses procedimentos evita
arbitrariedades, fortalece a confianca dos usuarios e assegurar
coeréncia na aplicacao das regras.

4.10. O artigo 16-F, por sua vez, define a obrigacao dos
provedores de aplicacdes de internet de adotar medidas para
coibir o uso ilicito ou abusivo dos instrumentos de notificacao,
em especial o que busque atentar contra o direito a liberdade de
expressao, como forma de evitar a sobrecarga dos mecanismos
de notificacao e seu uso indevido. O dispositivo, mais uma vez,
busca o equilibrio entre a atuagdo contra conteudos ilicitos, ao
mesmo tempo em que impde salvaguardas contra o uso abusivo
dos instrumentos de denuncia.

4.11. O artigo 16-G estabelece a necessidade de decisao
judicial especifica para a responsabilizacdao dos provedores e
casos de crimes contra a honra e nos casos de conteludos
veiculados por terceiros em servicos de comunicacao privada. Tal
previsao decorre da interpretacao consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal de que, nesses casos, deve prevalecer o regime
previsto no artigo 19 do Marco Civil da Internet, exigindo-se
ordem judicial para responsabilizacao das plataformas, de modo
a evitar remocdes indevidas de conteddos que possam
representar criticas ou manifestacdes protegidas pela liberdade
de expressao. Reconhece-se, portanto, que em casos especificos
a protecdo a liberdade de expressao e de comunicacao devem ter
protecao reforcada.

4.12. O artigo 16-H, por sua vez, estabelece o dever de
vedar a contratacao de anuncios e impulsionamento pago para
contelidos que configurem crimes ou ato ilicito. Nestes casos,
inclusive, oartigo 16-1 estabelece a presuncdao de
responsabilidade dos provedores sobre os conteldos veiculados,
independentemente de denuncia ou notificacdo por outros
usuarios.

4.13. A previsao de responsabilidade presumida em
hipoteses de anuncios e publicidade justifica-se pelo grau de
ingeréncia e validacdo prévia exercido pelas plataformas nesses
racnc noEs termos reconhecidos pelo STF. Ao admitir a presungao,
il ossibilidade de prova em contrario pelos provedores, o
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decreto incentiva mecanismos preventivos mais robustos e
desestimula a monetizacao de conteldos ilicitos.

4.14. O artigo 16-) fixa dever de se adotar procedimentos
adequados e proporcionais para a andlise, a aceitacdo e a
veiculacdo do anuncio ou impulsionamento, devendo exigir
informacgdes do anunciante ou do responsavel pelo anuncio ou
impulsionamento pago, em linha com a presuncao de
responsabilidade dos provedores nestes casos.

4.15. Na sequéncia, no artigo 16-K é estabelecido o dever
de guarda de dados aptos a viabilizar a responsabilizacao pela
prética de ilicitos por usudrios, medida essencial a efetividade do
sistema juridico. Respeitados os limites constitucionais de
privacidade e protecao de dados, tal previsao assegura
cooperacao com autoridades competentes, fortalece a
persecucao de crimes digitais e contribui para a integridade do
ambiente informacional, em consonancia com os parametros
fixados pelo STF.

4.16. Por fim, o artigo 16-L excetua, em rol taxativo,
servicos prestados por provedores de aplicacdes aos quais as
obrigacdes descritas nos artigos 16-B a 16-L nao se aplicam. Sao
eles: (i) servicos de e-mail; (ii) servicos de mensageria
instantanea; (iii) servicos de comunicacdo audiovisual em grupo
restrito; e (iv) outros servicos neutros ou com baixa frequéncia de
circulacado de contelidos de terceiros.

4.17. Ainda, noartigo 19-A introduz-se a Agéncia
Nacional de Protecao de Dados ao rol de autoridades
competentes j& existente no Decreto 8.771/2016. No dispositivo,
fica estabelecida a competéncia da ANPD para regulacao,
fiscalizacao e apuracao das infracdes, nos termos das Lei Geral
de Protecao de Dados (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018);
Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (Lei n? 15.211, de
17 de setembro de 2025) e do Marco Civil da Internet (Lei n?
12.965, de 23 de abril de 2014). O artigo 19-B completa ao
explicitar que, em caso de descumprimento das obrigacdes
previstas no Decreto, aplicam-se as sancdes ja previstas no art.
12 do Marco Civil da Internet.

4.18. Por fim, o artigo 20-A determina a autorregulacao
dos provedores de aplicacdes de internet para estabelecer as
diretrizes e regras dos sistemas de notificacdo, do devido
processo e dos relatdrios anuais de transparéncia em relacdo as
notificacbes extrajudiciais recebidas e aos anulncios e
impulsionamentos contratados. As referidas regras deverao ser
disponibilizadas ao publico e serdao consideradas como
comprovacdo de boa-fé na hipétese de apuracao de infracdes. A
previsao de autorregulacao supervisionada busca incentivar a
adocao de mecanismos internos de governanca e transparéncia
pelas plataformas, permitindo que adaptem seus procedimentos
as especificidades de seus servicos.

5. ESTRATEGIA E PRAZO PARA IMPLEMENTACAO

5.1. O Decreto entrara em vigor 60 (sessenta) dias apds a
sua publicacao.

6. INFORMACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

6.1. A proposta nao cria, expande ou aperfeicoa acao
governamental que acarrete aumento de despesas ou implique
reducdo ou renlncia de receitas.

CONCLUSAO
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7.1. Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a
minuta de alteracao do Decreto n?2 8.771, de 2016, elaborada
pela Secretaria Nacional de Direitos Digitais, apresenta
adequacao, necessidade e pertinéncia, na medida em que:

o estabelece parametros objetivos de dever de cuidado,
notificacdo extrajudicial de contetdos criminosos, e de
protecdo contra anuncios e impulsionamento de
conteutdos criminosos por provedores de aplicagoes;

¢ harmoniza o regulamento com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal nos Temas 987 e 533 e consequente
entendimento do art. 19 do Marco Civil da Internet; e

e contribui para a prote¢ao dos direitos fundamentais, a
seguranga juridica e a preservagao da integridade do
ambiente democratico.

7.2. A fim de dar impulso a revisao final da técnica
legislativa e a emissao de parecer conclusivo sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o
ordenamento juridico da proposta, sugere-se a submissao dos
autos a Consultoria Juridica, para efeito do disposto no art. 13, IV,
do Anexo | do Decreto n? 11.348, de 19 de janeiro de 2023,
contendo, além do presente Parecer de Mérito, a minuta de
Exposicao de Motivos (SEI n234905077) e a minuta de Decreto
(SEI n© 34905058).

A consideracao superior.

VICTOR CARNEVALLI DURIGAN
Diretor de Promocgao de Direitos Digitais

Aprovo. Encaminhe-se a Conjur, para as providéncias
de praxe.

VICTOR OLIVEIRA FERNANDES
Secretario Nacional de Direitos Digitais
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Parecer de Mérito n.2 2/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/M)
PROCESSO N2 08250.000100/2026-43

INTERESSADO:
1. ASSUNTO
1.1. Proposta de Decreto que estabelece diretrizes para a

protegdo das mulheres na internet e deveres para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em ambiente
digital.

2. ORGAO PROPONENTE

2.1. No ultimo ano, 84% da populagéo brasileira com dez
anos ou mais (cerca de 159 milhdes de pessoas) acessou a
internet, 96% das quais o fez todos os dias ou quase todos os
dias[1]. Esses usuarios gastaram mais de nove horas didrias na
internet, sendo a segunda maior média global[2]. A andlise
atualizada dos padrdes de uso da internet também indica que
tecnologias digitais, entre elas aplicagdes que viabilizam o
acesso a bens e servigos, publicos e privados, tornaram-se
fundamentais na vida do pais.

2.2. A expansdo do uso da internet e das plataformas
digitais, embora represente ganhos relevantes em termos de
comunicagdo, inovagdo e participacdo social, tem sido
acompanhada pelo crescimento significativo de praticas de
violéncia e discriminagao no ambiente online.

2.3. Nesse contexto, a violéncia de género se destaca
como uma das violagdes mais denunciadas, afetando mulheres e
meninas de forma sistemética, continua e desproporcional,
comprometendo o exercicio de seus direitos fundamentais[3].

2.4. O avango da inteligéncia artificial amplificou
drasticamente o abuso digital, tornando-o mais rapido, mais
direcionado e mais dificil de detectar. De acordo com pesquisa
global, cerca de 38% das mulheres ja sofreram violéncia online e
85% ja presenciaram esse tipo de violéncia[4].

2.5. No contexto nacional, dados indicam a aceleragdo do
problema. No primeiro semestre de 2022, foram registradas
23.947 dendncias de violagdes de direitos humanos no ambiente
digital, representando aumento de 67,5% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. A misoginia foi a categoria com maior
namero absoluto de ocorréncias, totalizando 7.096 registros[5].

2.6. A violéncia digital também se manifesta com especial
gravidade durante processos politicos e eleitorais. Na primeira
semana de campanha de 2022, 97 candidatas foram alvo de
4.468 ataques ou insultos, muitos de cardter miségino ou
desumanizante, revelando padrdao de intimidacdo e
silenciamento que compromete a igualdade de condigbes no
debate democratico[6].

2.7. Entre 2018 e 2019, foram identificados mais de 14
mil videos produzidos por tecnologias de manipulagdo
audiovisual, sendo 96% deles compostos por conteldos de
exploragdo sexual envolvendo mulheres e meninas sem
consentimento, o que demonstra o impacto desproporcional
dessas tecnologias sobre o género feminino[7].

2.8. Pesquisa realizada pelo Datasenado e pela Nexus
identificou que quase 9 milhdes de mulheres brasileiras, uma em
cada dez com 16 anos ou mais, sofreram algum tipo de violéncia
digital nos Ultimos 12 meses. As agressdes mais recorrentes
foram envio de mensagens ofensivas ou ameacgadoras (5%),
invasdo de contas ou dispositivos (4%) e disseminagdo de
mentiras em redes sociais (4%)[8].

2.9. Segundo a SaferNet e o Observatério Nacional dos
Direitos Humanos (ObservaDH/MDHC), os crimes de édio na
internet atingiram mais de 74 mil registros em 2022, maior
numero desde 2017. Entre 2017 e 2022 a misoginia foi a
categoria que mais cresceu, passando de 961 denuncias em
2017 para 28,6 mil em 2022, o que corresponde a aumento de
quase 30 vezes[9].

2.10. A Anistia Internacional registra, em pesquisa, que
76% das mulheres entrevistadas sofreram assédio ou abuso na
internet, e 32% alteraram sua forma de uso das plataformas,
inclusive  reduzindo a manifestacdo de opinido[10].
Levantamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
parceria com o Ministério das Mulheres, identificou ao menos 137
canais em plataformas digitais dedicados a propagacdo de
contelido miségino, com direcionamento especifico a feministas,
mulheres acima de 30 anos e maes solo[11].

2.11. Desde 2014, a Lei n? 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet) concebe uma carta de direitos voltada a protecao da
liberdade de expressdo, da neutralidade de rede e da
privacidade. No campo da responsabilidade civil, o diploma
adotou a premissa de que os provedores atuariam como meros
intermedidrios de contelddos gerados por terceiros, somente
podendo ser responsabilizados se descumprissem ordem judicial
especifica de remocgéao (art. 19). Com o avango de algoritmos de
recomendagdo, impulsionamento pago e mecanismos de
curadoria e monetizagdo, contudo, as plataformas passaram a
exercer maior influéncia ativa sobre a circulagéo e amplificagéo
de conteldos, relativizando a ideia de neutralidade que
sustentava o modelo original.

2.12. Diante dessa transformagao estrutural do
e ligital, o Supremo Tribunal Federal definiu, em tese

4 s5sdo  geral, uma releitura do regime de

agao previsto no art. 19 do Marco Civil, ao julgar os

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

3164950



Recursos Extraordindrios 1.037.396 (Tema 987) e 1.057.258
(Tema 533). A Corte reconheceu a inconstitucionalidade parcial
do dispositivo, por entender que a exigéncia de ordem judicial
prévia para a remogdo de qualquer conteldo de terceiro nédo
assegurava protegdo suficiente a direitos fundamentais e a
prépria ordem democratica. A partir dessa decisao, consolidou-se
a compreensdo de que as plataformas devem assumir deveres de
atuagdo mais diligentes em determinadas hipéteses,
especialmente diante de notificagdo extrajudicial, conteldos
ilicitos graves, anuncios pagos e redes artificiais de distribuigao,
ajustando o modelo normativo a nova realidade tecnoldgica e
social.

2.13. Assim, ndo obstante os avangos promovidos pelo Lei
n212.965/2014 e por seu regulamento, o Decreto n® 8.771/2016,
a decisdo do STF evidenciou lacuna normativa quanto a definigdo
de deveres procedimentais claros para a moderagao de contetldo,
as obrigagdes estruturadas de transparéncia e a disciplina sobre
guarda e disponibilizagcdo de registros aptos a viabilizar a
responsabilizagao por ilicitos.

2.14. Conforme integra da tese fixada em julgamento:

Reconhecimento da inconstitucionalidade parcial e
progressiva do art. 19 do MCI 1. O art. 19 da Lei n?
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que exige
ordem judicial especifica para a responsabilizagéo civil
de provedor de aplicagdes de internet por danos
decorrentes de conteido gerado por terceiros, é
parcialmente inconstitucional. H4 um estado de
omissdo parcial que decorre do fato de que a regra
geral do art. 19 ndo confere protegdo suficiente a
bens juridicos constitucionais de alta relevancia
(protegdo de direitos fundamentais e da democracia).
Interpretacdo do art. 19 do MCI 2. Enquanto néo
sobrevier nova legislagdo, o art. 19 do MCI deve ser
interpretado de forma que os provedores de
aplicagéo de internet estéo sujeitos  a
responsabilizacdo civil, ressalvada a aplicacdo das
disposicoes especificas da legislagéo eleitoral e os atos
normativos expedidos pelo TSE. 3. O provedor de
aplicagbes de internet serd responsabilizado
civilmente, nos termos do art. 21 do MClI, pelos danos
decorrentes de conteldos gerados por terceiros em
casos de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do dever
de remogdo do contelido. Aplica-se a mesma regra
nos casos de contas denunciadas como inauténticas.
3.1. Nas hipéteses de crime contra a honra aplica-se o
art. 19 do MCI, sem prejuizo da possibilidade de
remogdo por notificagdo extrajudicial. 3.2. Em se
tratando de sucessivas replicagdes do fato ofensivo ja
reconhecido por decisdo judicial, todos os provedores
de redes sociais dever&do remover as publicagdes com
idénticos conteldos, independentemente de novas
decisOes judiciais, a partir de notificagdo judicial ou
extrajudicial. Presungéo de responsabilidade 4. Fica
estabelecida a presungdo de responsabilidade dos
provedores em caso de conteldos ilicitos quando se
tratar de (a) anuncios e impulsionamentos pagos; ou
(b) rede artificial de distribui¢do (chatbot ou robés).
Nestas hipdteses, a responsabilizacdo podera se dar
independentemente de notificagdo. Os provedores
ficardo excluidos de responsabilidade se
comprovarem que atuaram diligentemente e em
tempo razodvel para tornar indisponivel o contetdo.
Dever de cuidado em caso de circulagdo massiva de
conteldos ilicitos graves 5. O provedor de aplicagbes
de internet é responsével quando n& promover a
indisponibilizagdo imediata de conteddos que
configurem as préticas de crimes graves previstas no
seguinte Pagina 3 de 10 rol taxativo: (a) condutas e
atos antidemocrdticos que se amoldem aos tipos
previstos nos artigos 286, pardgrafo Unico, 359-L,
359-M, 359-N, 359-P e 359-R do Cédigo Penal; (b)
crimes de terrorismo ou preparatérios de terrorismo,
tipificados pela Lei n? 13.260/2016; (c) crimes de
induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagdo, nos termos do art. 122 do Cddigo
Penal; (d) incitagdo a discriminacdo em razdo de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexualidade
ou identidade de género (condutas homofébicas e
transfébicas), passivel de enquadramento nos arts.
20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n¢ 7.716, de 1989; (e)
crimes praticados contra a mulher em razdo da
condigdo do sexo feminino, inclusive conteldos que
propagam 6dio as mulheres (Lei n® 11.340/06; Lei n°
10.446/02; Lei n® 14.192/21; CP, art. 141, § 32 art.
146-A; art. 147, § 19; art. 147-A; e art. 147-B do CP);
(f) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis,
pornografia infantil e crimes graves contra criangas e
adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A,
218- B, 218-C, do Cddigo Penal e dos arts. 240, 241-
A, 241-C, 241-D do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; g) tréfico de pessoas (CP, art. 149-A).
5.1 A responsabilidade dos provedores de aplicagdes
de internet prevista neste item diz respeito a
configuragdo de falha sistémica. 5.2 Considera-se
falha sistémica, imputdvel ao provedor de aplicagdes
de internet, deixar de adotar adequadas medidas de
prevencdo ou remogdo dos conteldos ilicitos
anteriormente listados, configurando violagdo ao
dever de atuar de forma responsével, transparente e
cautelosa. 5.3. Consideram-se adequadas as medidas
que, conforme o estado da técnica, fornecam os
niveis mais elevados de seguranga para o tipo de
atividade desempenhada pelo provedor. 5.4. A
existéncia de conteddo ilicito de forma isolada,
atomizada, néo é, por si sd, suficiente para ensejar a
aplicagdo da responsabilidade civil do presente item.
Contudo, nesta hipétese, incidird o regime de
responsabilidade previsto no art. 21 do MCI. 5.5. Nas
hipéteses previstas neste item, o responsével pela
publicacdo do conteido removido pelo provedor de
aplicacdes de internet poderd requerer judicialmente
0 seu restabelecimento, mediante demonstragdo da
auséncia de ilicitude. Ainda que o conteudo seja
restaurado por ordem judicial, ndo havera imposicado
de indenizagdo ao provedor. Incidéncia do art. 19 6.
Aplica-se o art. 19 do MCI ao (a) provedor de servigos
de e-mail; (b) provedor de aplicagdes cuja finalidade
primordial seja a realizagdo de reunides fechadas por
video ou voz; (c) provedor de servigos de mensageria
instantanea (também chamadas de provedores de
servicos de mensageria privada), exclusivamente no
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que diz respeito as comunicagdes interpessoais,
resguardadas pelo sigilo das comunicagdes (art. 59,
inciso XII, da CF/88). Marketplaces 7. Os provedores
de aplicagbes de internet que funcionarem como
marketplaces respondem civilmente de acordo com o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/90).
Deveres adicionais 8. Os provedores de aplicagdes de
internet deverdo editar autorregulagdo que abranja,
necessariamente, sistema de notificagbes, devido
processo e relatérios anuais de transparéncia em
relacdo a notificagdes extrajudiciais, anlncios e
impulsionamentos. 9. Deverdo, igualmente,
disponibilizar a usudrios e a n&o usudrios canais
especificos de atendimento, preferencialmente
eletrénicos, que sejam acessiveis e amplamente
divulgados nas respectivas plataformas de maneira
permanente. 10. Tais regras deverdo ser publicadas e
revisadas periodicamente, de forma transparente e
acessivel ao publico. 11. Os provedores de aplicagdes
de internet com atuagdo no Brasil devem constituir e
manter sede e representante no pafs, cuja
identificagdo e informagdes para contato deverdo ser
disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos
respectivos sitios. Essa representagdo deve conferir
ao representante, necessariamente pessoa juridica
com sede no pais, plenos poderes para (a) responder
perante as esferas administrativa e judicial; (b)
prestar as autoridades competentes informagoes
relativas ao funcionamento do provedor, as regras e
aos procedimentos utilizados para Pagina 4 de 10
moderagdo de conteldo e para gestdo das
reclamagdes pelos sistemas internos; aos relatérios de
transparéncia, monitoramento e gestdo dos riscos
sistémicos; as regras para o perfilamento de usuarios
(quando for o caso), a veiculagdo de publicidade e o
impulsionamento remunerado de conteldos; (c)
cumprir as determinagdes judiciais; e (d) responder e
cumprir eventuais penalizacdes, multas e afetagdes
financeiras em que o representado incorrer,
especialmente por descumprimento de obrigagdes
legais e judiciais. Natureza da responsabilidade 12.
Né&o haveréd responsabilidade objetiva na aplicagdo da
tese aqui enunciada. Apelo ao legislador 13. Apela-se
ao Congresso Nacional para que seja elaborada
legislacdo capaz de sanar as deficiéncias do atual
regime quanto a protegdo de direitos fundamentais.
Modulagdo dos efeitos temporais 14. Para preservar a
seguranga juridica, ficam modulados os efeitos da
presente decisdo, que somente se aplicard
prospectivamente, ressalvadas decisdes transitadas
em julgado.
2.15. Em paralelo, os dados apresentados confirmam a
crescente complexidade e a elevada incidéncia de praticas
ilicitas no ambiente digital, com impactos desproporcionais sobre
mulheres e grupos vulnerabilizados, demonstrando que a
auséncia de parametros procedimentais minimos compromete a
efetividade da tutela de direitos fundamentais.

2.16. Diante desse cendrio, constata-se a necessidade de
conferir maior seguranga juridica, eficiéncia operacional e
protecdo efetiva aos direitos fundamentais das usuérias e dos
usudrios, com especial atencdo as mulheres e grupos
vulnerabilizados.

3. OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

3.1. A proposta de alteragdo normativa tem por objetivos:
a)Aprimorar a protecao de direitos
fundamentais, prevenindo, mitigando e

respondendo a praticas de violéncia de género,
discurso de 6dio, assédio reiterado, manipulagdo
ndo consentida de imagens e demais violagdes no
ambiente digital;

b)Estabelecer deveres de cuidado claros por
parte de provedores de aplicagdes, com definicao
de padrées minimos do dever de cuidado, seu
escopo e parametros basicos para sua avaliagao;

c) Estabelecer deveres de notificacdo
extrajudicial, garantindo que crimes e atos
ilicitos possam ser notificados pelos usudrios aos
provedores, e que contelddos intimos sejam
notificados por meio de canal especifico e prazo
urgente para sua remogdo com vistas a sanar
danos a direitos fundamentais;

d)Reforcar a transparéncia e a prestacao de
contas, por meio de relatérios, avaliagdes,
indicadores verificAveis e comunicacdo clara a
usudrias e usuarios afetados por decisdes de

moderacao;
e)Aprimorar as regras de guarda de
registros, garantindo proporcionalidade,

integridade e cadeia de custédia para fins de
investigagdo e responsabilizagdo, sem prejuizo ao
direito a privacidade;

f) Alinhar o regulamento infralegal ao
entendimento do STF, incorporando parametros
juridicos de responsabilizacdo e de dever de
cuidado compativeis com a jurisprudéncia
constitucional;

g)Fortalecer o ambiente democratico,
reduzindo assimetrias que afetam candidatas,
mulheres em posi¢des publicas e defensoras de
direitos humanos, contribuindo para o pleno
exercicio da participagao politica.
4. IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS PELO ATO
NORMATIVO

4.1. A alterag&o do Decreto n® 8.771/2016 impactara:

a) Mulheres e meninas, principais beneficiarias

da maior protegdo contra a violéncia digital;

b)Candidatas, jornalistas, ativistas e

mulheres em fungées publicas, que sofrem

ataques coordenados e buscam maior seguranca

no debate democrético;

c)Usuarias e usuarios em geral, que se
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beneficiardo de mecanismos mais eficazes de
moderagdo, transparéncia, responsabilizagéo e
seguranga digital;

d)Provedores de aplicagcées, que deverdao
adaptar seus procedimentos internos para atender
as novas exigéncias relativas a moderagdo,
transparéncia e guarda de registros;

e) Orgéos do sistema de justica, que passardo a
contar com parametros mais claros e registros mais
completos para fins de investigagdo e
responsabilizagao;

f) Entidades da sociedade civil, que terdo
acesso a dados mais estruturados para andlise,
monitoramento e controle social das praticas de

moderagao.
5. DETALHAMENTO DA PROPOSTA
5.1. A proposta apresentada estabelece normas para a

protegdo das mulheres no ambiente digital e para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres na internet,
dispondo sobre os deveres dos provedores de aplicagdes de
internet na prevengdo, na mitigagao e na resposta a violagdes de
direitos, com vistas a promogao de um ambiente digital seguro,
inclusivo e respeitoso aos direitos fundamentais.

5.2. Em suas disposi¢ées preliminares (Capitulo 1), a
proposta de Decreto detalha seu objeto, pontua principios para a
promogao dos direitos das mulheres no ambiente digital, lista
conceitos relevantes para a compreensdao de dispositivos ao
longo do texto e exemplifica crimes cometidos contra a mulher
ou grupo de mulheres, a partir de tipos penais estabelecidos em
legislagdo nacional.

5.3. No segundo capitulo, passa-se a trabalhar o
detalhamento dos deveres aos provedores de aplicagdes de
internet, voltados a prevencgdo, mitigagdo e resposta a violagdes
de direitos das mulheres em ambiente digital, com vistas a
promogdo de um ambiente digital seguro, inclusivo e respeitoso
aos direitos fundamentais.

5.4. No ambito dos deveres gerais na provisdo de
aplicagées de internet (Capitulo I, Segdo I), estdo previstas
medidas destinadas a concretizar o dever de cuidado dos
provedores em situagdes de circulagdo massiva de conteldos
ilicitos graves que configurem crimes praticados contra a mulher
em razdo da condigdo do sexo feminino, inclusive contetdos que
incitem, promovam ou disseminem 6édio, discriminagdo ou
violéncia contra mulheres, além de obrigagdo de implementagdo
de canais acessiveis e céleres de denlncia, a definicdo de fluxos
internos de tratamento e resposta rapida as notificacdes, a
adogdo de medidas técnicas para impedir a operagdo de rede
artificial de conteldos ilicitos e a implementacdo de
salvaguardas técnicas para vedar a geracdo e a manipulagéo de
contelido intimo n&o consentido. Nas segdes seguintes, cada um
desses deveres passa a ser detalhados.

5.5. Na Segdo I, sdo especificados os deveres de
cuidado em caso de disponibilizagdo de conteldos ilicitos
graves que configurem crimes contra a mulher, em razédo da
condigao do sexo feminino. Os llicitos graves sao listados em rol
taxativo:

I- da Lei n211.340, de 07 de agosto de 2006;
- da Lei n210.446, de 08 de maio de 2008;
- da Lei n214.192, de 04 de agosto de 2021;

IV-  dos arts. 141, § 3%; art. 146-A; art. 147, § 19;
art. 147-A; e art. 147-B do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940.

5.6. A delimitagdo normativa adotada guarda consonancia
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Temas 987 e 533 da repercussao geral, no qual
se assentou a possibilidade de responsabilizacdo de provedores
em hipéteses excepcionais, especialmente diante da circulagdo
de conteldos considerados de alta gravidade.

5.7. O descumprimento do dever de cuidado ¢é
caracterizado em caso de falha sistémica na indisponibilizagao
desses conteudos, independentemente de notificagdo, judicial ou
extrajudicial. Nesse sentido, estao incluidos dispositivos acerca
da ocorréncia de falha sistémica, no caso de os provedores nao
conseguirem comprovar a adogdo de medidas adequadas que
promovam niveis elevados de seguranga e inibam a circulagdo
massiva de contetdos ilicitos.

5.8. A falha sistémica se configura quando o provedor nao
demonstrar-se capaz de comprovar a dogdo de medidas
adequadas que fornegcam os niveis mais elevados de seguranga
para o tipo de servico que oferecem e inibam a circulagdo dos
contelidos que configurem os crimes do rol taxativo. Como forma
de trazer elementos concretos, o paragrafo terceiro do art. 5°
elenca, de forma exemplificativa, alguns elementos que podem
evidenciar a falha sistémica.

5.9. A nogdo de falha sistémica n&do se confunde com a
mera existéncia isolada de conteldos ilicitos, hipétese inerente a
qualquer ambiente de comunicagéo aberta. Ao contrério, sua
caracterizagdo pressupde a verificagdo de deficiéncias
estruturais, reiteradas ou generalizadas nos mecanismos de
prevengdo, moderagdo ou resposta, capazes de revelar
inadequagdo organizacional, técnica ou procedimental do
provedor. Busca-se, com isso, evitar a responsabilizagao
automatica por conteldos individualizados, ao mesmo tempo em
que se estabelece um padréo objetivo de diligéncia compativel
com a centralidade das plataformas digitais na esfera publica
contemporanea.

5.10. Na sequéncia, sdo disciplinados os mecanismos de
notificacdo de conteudo criminoso ou ilicito contra
mulher ou grupo de mulheres (Capitulo Il, Segao Ill). O
dispositivo é direcionado aos provedores de aplicacbes de
internet de intermediagdo de contetdo gerado por terceiros, que
terdo o dever de indisponibilizar contetdos ilicitos publicados por
Faronieas ~~ 4mbito de seus servigos quando notificados sobre a
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imediata de conteuldos ilicitos quando houver notificacdo acerca
da pratica de crimes ou atos ilicitos contra a mulher ou grupo de
mulheres. Assim, a medida reconhece a especial gravidade da
violéncia de género em ambiente digital e a necessidade de
resposta célere e eficaz.

5.12. A fim de ampliar a visibilidade da Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180, dispositivo (art. 7°, § 1°)
determina a divulgacdo do canal e seus enderecos oficiais
quando da notificacdo de crimes contra a mulher.

5.13. Além  disso, sem prejuizo do dever de
indisponibilizagcdo imediata de conteldos ilicitos contra
mulheres, o texto apresenta dispositivo para a criagdo de canal
especifico, destacado, permanente e de facil acesso para a
denlncia contra conteddo intimo. Este canal facilitado de
denulncias diferencia-se do canal de denulncias padrdo, na
medida em que é especificamente destinado a notificacdo de
contetdo intimo nao consentido e tem prazo de remogdo do
contetdo de até 12 (doze) horas. O prazo reduzido se justifica
pelo entendimento de que cada Vvisualizagdo ou
compartilhamento amplia exponencialmente os efeitos da
violacdo a dignidade, a honra, a integridade psiquica e a
autonomia da vitima. Além disso, sdo conteldo passiveis de
analise objetiva e de facil reconhecimento de sua ilegalidade,
demandando menor juizo de valor ou de subjetividade.

5.14. Incluem-se, nesse conceito, tanto contetdos
auténticos divulgados sem consentimento valido quanto
materiais produzidos por tecnologias de manipulacdo de imagem
ou som com finalidade de exposicdo sexual ou de violéncia
psicolégica, em consonancia com a legislacdo penal vigente.

5.15. Como medida adicional de efetividade, prevé-se a
indisponibilizacdo do contelddo em toda a aplicagéo e a adogdo
de mecanismos técnicos de marcacao digital aptos a impedir sua
reintrodugdo automética. Tal providéncia ndo implica obrigagdo
geral de monitoramento prévio, mas sim atuagao direcionada e
proporcional em relagéo a contelidos previamente identificados
como ilicitos, de modo a evitar sua recirculacdo reiterada. Para
operacionalizagédo de tal dever, deverd ser editado regulamento
posterior por autoridade competente.

5.16. Ainda, de forma a compatibilizar a protecdo imediata
da vitima com a necessidade de responsabilizagdo dos autores
das condutas ilicitas, estabelece-se o dever de preservacao dos
elementos probatérios indispensdveis a apuracdo dos fatos
relacionados a geragao e veiculagdo de conteldo ilicito. Antes da
indisponibilizagdo, dever&o ser assegurados a guarda de registros
técnicos e metadados de proveniéncia necessarios a identificagao
da autoria e a comprovacdo da materialidade, observados os
parametros regulamentares aplicaveis. Busca-se, com isso, evitar
que a remogao do conteldo inviabilize a persecugdo penal ou a
responsabilizagéo civil.

5.17. A proposta também prevé (Capitulo Il, Secdo IV) a
adogdo de medidas, pelos provedores de aplicagées de internet,
para mitigar o alcance e a visibilidade em casos de
assédio digital. Nesse sentido, provedores devem adotar
medidas para que sejam interrompidos quando detectados
padroes de assédio coordenado dirigido a mulher ou grupo de
mulheres, ainda que mensagens individuais nao configurem
crime. Busca-se desarticular, de forma rapida e preventiva, a
escalada de préaticas abusivas e preservar a protecdo da mulher
no ambiente digital

5.18. Em seguida, no Capitulo Ill, o texto prevé
salvaguardas contra a geracdao ou manipulacdo de
conteudo intimo nao consentido, destinadas especificamente
aos provedores de aplicagdes de inteligéncia artificial ou recurso
tecnoldgico equivalente. Como medida de protegdo, é vedada a
geracdo ou a modificacdo de conteldo intimo, excetuado os
casos em que o provedor observar, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (i) obter consentimento valido da pessoa
representada, previamente a geracdo ou modificagdo do
contelido intimo; (ii) inserir marca d’adgua e metadados de
proveniéncia em todo conteldo sintético gerado ou modificado
por seus sistemas, garantindo a identificacdo de origem e
autenticidade; (iii) manter registros auditdveis das solicitagdes
de geragdo ou modificagdo de conteldo intimo; e (iv)
disponibilizar canal de denlncia para o recebimento de
notificagdes sobre usos indevidos de seus sistemas.

5.19. No dispositivo posterior, sdo detalhadas as
salvaguardas necessarias a serem estabelecidas pelos provedores
de aplicagbes de inteligéncia artificial ou recurso tecnolégico
equivalente. S&o elas: (i) | - identificar e bloquear solicitagdes de
geracdo de conteldos vedados pelo art. 10; (ii) registrar e
sinalizar automaticamente padrdes de uso reiterado indicativos
de abuso, com geragdo de alertas internos e externos quando
verificado risco iminente; (iii) acionar protocolos de interrupgao e
encaminhamento as autoridades competentes quando
identificadas condutas relacionadas a atos de violéncia contra a
mulher.

5.20. Busca-se, com essas medidas, assegurar
transparéncia, rastreabilidade e capacidade de resposta diante
de eventuais abusos, sem inviabilizar a inovagdo tecnoldgica,
mas estabelecendo padrdes minimos de diligéncia compativeis
com os riscos associados a geragao automatizada de contetdo.

5.21. Em seu penultimo capitulo (IV), a proposta busca
garantir que, para a prevengao, protecdo e o acolhimento das
mulheres vitimas de violéncia em meio digital, serad instituido
grupo de trabalho interministerial responsavel por propor a
criagdo, estruturagdo e implementagao de um sistema integrado
para a finalidade. Trata-se de aprofundamento em politica
publica para respostas estruturadas contra a violéncia perpetrada
contra a mulher na internet. Ato ministerial ird dispor sobre a
composicdo do colegiado, as formas de participagao social, sendo
garantida, no minimo, a participagdo do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, Ministério das Mulheres e da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica.

5.22. A proposta prevé, ainda, a instituicdo de forca-
tarefa especifica, no ambito da Policia Federal, a ser
Aiccinlinads nor ato do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
aalysxPuic [m] fade de promover respostas integradas, céleres e
: qualificadas para o enfrentamento aos cibercrimes,
e aqueles que atinjam mulheres em ambiente
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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digital (Capitulo V).

5.23. A previsdo normativa justifica-se pela natureza
transnacional, descentralizada e tecnologicamente sofisticada
dos ilicitos praticados em ambiente digital, que frequentemente
ultrapassam fronteiras territoriais e demandam expertise técnica
especializada para identificacdo de autoria, preservacéo de
provas digitais e articulagdo com provedores de aplicagdo e
autoridades estrangeiras.

5.24. Por fim, determina-se que a atuagao na regulagao, na
fiscalizagdo e na apuragéo de infragdes do Decreto ficarad a cargo
da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados.

6. ESTRATEGIA E PRAZO PARA IMPLEMENTACAO
6.1. O Decreto entrard em vigor 60 (sessenta) dias apds a
sua publicagao.

7. INFORMAGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

7.1. A proposta ndo cria, expande ou aperfeicoa acao

governamental que acarrete aumento de despesas ou implique
reducdo ou renuncia de receitas.

8. CONCLUSAO
8.1. Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a
minuta de alteragdo do Decreto n? 8.771, de 2016, elaborada

pela Secretaria Nacional de Direitos Digitais, apresenta
adequacao, necessidade e pertinéncia, na medida em que:

responde a um problema estrutural e crescente
de violagbes de direitos no ambiente digital, com
destaque para a violéncia de género;

estabelece parametros objetivos de dever de
cuidado, transparéncia e guarda de registros
por provedores de aplicagdes;

harmoniza o regulamento com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal nos Temas 987 e 533 e
consequente entendimento do art. 19 do Marco Civil
da Internet; e

e contribui para a protecao dos direitos
fundamentais, aseguranca juridica e a
preservacao da integridade do ambiente
democratico.

8.2. A fim de dar impulso a revisdo final da técnica

legislativa e a emissdo de parecer conclusivo sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o
ordenamento juridico da proposta, sugere-se a submissao dos
autos a Consultoria Juridica, para efeito do disposto no art. 13, IV,
do Anexo | do Decreto n2 11.348, de 12 de janeiro de 2023,
contendo, além do presente Parecer de Mérito, a minuta de
Exposicéo de Motivos (SEI n? 34802547) e a minuta de Decreto
(SEI n2 34804760).

A consideracéo superior.
VICTOR CARNEVALLI DURIGAN

Diretor de Promogao de Direitos Digitais

Aprovo. Encaminhe-se a Conjur, para as providéncias
de praxe.

VICTOR OLIVEIRA FERNANDES
Secretario Nacional de Direitos Digitais
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34856644 08250.000100/2026-43

Ministério da Justica e Seguranca PuUblica
Secretaria Nacional de Direitos Digitais
Diretoria de Promocao de Direitos Digitais

NOTA TECNICA N¢ 9/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/M]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08250.000100/2026-43

Destino: GAB-SEDIGI
INTERESSADO: CONJUR

1. Em atencao a transversalidade do tema tratado na
proposta de Decreto submetida nestes autos
(SEI 34805173, 34804760, 34802547, 34804828), ressalta-se
gque a proposicao ora submetida foi elaborada no ambito do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, pela Secretaria
Nacional de Direitos Digitais, em colaboracao com o Ministério
das Mulheres e da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica.

2. Nesse sentido, requer-se a inclusao de coautoria
pelos trés ministérios: Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP); Ministério das Mulheres (MM) e Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM).

3. A indicacao de coautoria reflete a cooperacao
institucional na concepcao da matéria, na construcao de seus
fundamentos técnicos e juridicos e na elaboracdao do texto
normativo, em razao das competéncias convergentes que lhes
sao atribuidas no ambito da promocao e protecao de direitos das
mulheres no ambiente digital, bem como da formulacao e
coordenacao de politicas publicas correlatas.

4, Tal providéncia visa conferir adequada
correspondéncia formal ao processo de elaboracao que orientou a
amng€nte proposta normativa, evidenciando a atuacao conjunta e
_"_%5-'@"-} .inua dos ministérios envolvidos ao longo de todo o processo

r_:' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
:"l" uE https://infoleg-autentigiglade-assinatura:camanalegbr/raodArquivoTeers3164950
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de desenvolvimento da iniciativa.

5. Em anexo, junta-se a Exposicao de Motivos que
acompanha a proposta de Decreto, com a devida retificacao no
campo de autoria da proposicao, a fim de refletir a coautoria ora
indicada.

6. Termos em que, submete-se o presente expediente
para apreciacao.

VICTOR CARNEVALLI DURIGAN
Diretor de Promocao de Direitos Digitais

.s ) Documento assinado eletronicamente por Victor Carnevalli
JEII j Durigan, Diretor(a) de Promocéao de Direitos Digitais,
assinatura ~Jlem 10/03/2026, as 16:52, com fundamento no § 32 do art. 4°

do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
_]-Tj,'; wa[m] http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador
ety 34856644 e 0 cédigo CRC 51E95F9B
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1 http://sei.consulta.mj.gov.br/ e tem validade de prova de
# registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranca

Publica.

ANEXO
1. Exposicao de motivos retificada - SEI 34856755
Referéncia: Processo n? 08250.000100/2026-43 SEI n® 34856644
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

PARECER N° 00227/2026/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000119/2026-90

INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

EMENTA:

I. Ato Normativo. Minuta de Decreto que altera o Decreto n°® 8.771 de 11 de maio de 2016, com o objetivo de
disciplinar deveres dos provedores de aplicagdes de internet e estabelecer parametros minimos de governanga,
transparéncia e diligéncia em casos de veiculag@o de conteudos ilicitos ou abusivos no ambiente digital.

II. Fundamentos juridicos: art. 84, incisos IV e VI da Constitui¢io Federal, Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
e 12.002, de 22 de abril de 2024.

I11. Pela viabilidade juridica da proposta.

1- RELATORIO

1. Por meio do Oficio n® 258/2026/GAB-SEDIGI/SEDIGI/MJ, a Secretaria Nacional de Direitos Digitais
encaminha proposta de Decreto que atualiza o Decreto 8.771, de 11 de maio de 2016, com o objetivo de adequa-lo as
transformagdes tecnoldgicas e as orientagdes jurisprudenciais recentes. Busca-se garantir maior efetividade a protecdo dos
direitos fundamentais no ambiente digital.

2. Considerando o teor da proposta, esta Consultoria Juridica encaminhou os autos a Policia Federal, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, a Secretaria de Acesso a Justica e & Secretaria Nacional do Consumidor, em razio da pertinéncia
tematica do objeto em andlise com as atribuigdes dessas unidades e 6rgdos deste Ministério.

3. Nao obstante, em razdo da solicitagdo de analise juridica em carater de urgéncia, deixa-se, neste momento, de
considerar eventuais contribui¢cdes das areas técnicas consultadas, as quais poderdo ser oportunamente incorporadas em
momento posterior, caso venham a ser apresentadas.

4. Os autos estdo instruidos dentre outros documentos com a minuta de Decreto retificada (34933191) e o Parecer
de Meérito n°® 4/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MJ (34905061).

5. E o relato do necessario. As consideragdes.

2 - ANALISE JURIDICA
2.1 - COMPETENCIA DA CONSULTORIA JURIDICA

6. Inicialmente, ressalte-se que, nos termos do art. 131 da Constitui¢ao Federal, art. 11 da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, e art. 13, incisos III e IV, do Anexo I do Decreto n°® 11.348, de 01 de janeiro de 2023, compete a N
Consultoria Juridica atuar, em conjunto com os orgdos técnicos do Ministério, na elaboracdo de propostas de atos normativos, &)
bem como realizar a revisdo final da técnica legislativa e analisar a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o (O
ordenamento juridico das propostas normativas a serem submetidas ao Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranca Publica. ;‘)

-

:'.ﬂ'*""'
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7. Impede salientar, ainda, que a presente andlise cinge-se apenas aos aspectos estritamente juridicos, nao
competindo a esta Consultoria Juridica o exame do mérito dos atos administrativos.

2.2 - DA URGENCIA

8. O ato normativo sob analise foi encaminhado a esta Consultoria Juridica em 16 de marco de 2026, com
solicitacio de manifestacio em carater de urgéncia, ndo obstante a Lei n° 9.784, de 1999, facultar ao 6rgdo consultivo o
prazo de até 15 (quinze) dias para emissdo de parecer.

9. Sem desconsiderar a crescente demanda por andlises céleres de processos normativos no ambito desta
Consultoria, tampouco o comprometimento desta equipe em atender prontamente as solicitagdes do drgdo assessorado, cumpre
destacar que matérias sensiveis, como a ora examinada, com potencial de impacto direto sobre a sociedade, exigem, por
sua natureza, exame mais detido e reflexdo aprofundada acerca das questdes envolvidas.

10. Tal cautela ¢ indispensdvel para assegurar ao gestor publico e a coletividade o necessario grau de seguranga
juridica, de modo que os atos normativos e as politicas publicas deles decorrentes sejam adequadamente estruturados e
sustentdveis em sua aplicagdo pratica.

11. Nesse contexto, ressalta-se que a presente manifestaciao foi elaborada em estrita observiancia ao exiguo
prazo disponibilizado, circunstancia que naturalmente impde limitagdes a profundidade da anélise empreendida.

2.3 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

12. A Portaria MJSP n° 178, de 2019 disciplina a tramita¢do de propostas de atos normativos em sentido estrito, que
devem ser observadas no presente caso.

13. O art. 2°-A da citada portaria preceitua que o processo deve ser instruido com a analise de impacto regulatério
e, caso essa seja inexigivel ou dispensavel, devera ser substituida por nota técnica ou informagao.

14. a hipdtese dos autos, entende-se que a Andlise de Impacto Regulatorio foi suprida pelo Parecer de Mérito n.
4/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MJ.

2.4 - DA JURIDICIDADE DA MINUTA DE DECRETO

15. Sob o ponto de vista formal, verifica-se que a proposicdo foi editada com base no artigo 84, inciso 1V, da
Constituigdo da Republica, que assim preceitua:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucio; (grifos nossos)

16. No caso em analise, a edigdo de decreto regulamentar ndo se configura como inovacdo na ordem juridica
primaria, mas como instrumento de densificagdo normativa de comandos constitucionais ja reconhecidos e explicitados pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

17. Com efeito, a atuacdo normativa do Poder Executivo, nesse contexto, orienta-se a concretizagdo de deveres
estatais de protecdo diretamente extraidos da Constituicdo Federal, notadamente aqueles decorrentes da eficicia objetiva dos
direitos fundamentais.

18. O art. 19 da Lei n® 12.965, de 2014 (Marco Civil da Internet), instituiu, como regra geral, modelo de
responsabilidade civil dos provedores de aplicagdes de internet condicionado ao descumprimento de ordem judicial especifica©
de remogdo de contetido. A época, tal opgdo legislativa buscou preservar a liberdade de expressdo e evitar a imposi¢io de
deveres excessivos de monitoramento privado.
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19. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 1.037.396, sob o regime de
repercussio geral, reavaliou a compatibilidade desse modelo com a Constituicdo e reconheceu a ocorréncia de
inconstitucionalidade parcial e progressiva do referido dispositivo. Tal conclusdo foi fundamentada na transformagao estrutural
do ambiente digital e na intensificacdo dos riscos associados a circulacdo de conteudos ilicitos, especialmente aqueles que
afetam direitos fundamentais de elevada sensibilidade, como a prote¢do de criangas e adolescentes, a dignidade da pessoa
humana e a seguranga publica.

20. A proposito, confira-se a integra da tese firmada pela Suprema Corte:

Tese: Reconhecimento da inconstitucionalidade parcial e progressiva do art. 19 do MCI 1. O art. 19 da Lei n°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que exige ordem judicial especifica para a responsabilizagdo civil de
provedor de aplicagdes de internet por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros, ¢ parcialmente
inconstitucional. H4 um estado de omissao parcial que decorre do fato de que a regra geral do art. 19 ndo confere
protecdo suficiente a bens juridicos constitucionais de alta relevancia (prote¢do de direitos fundamentais e da
democracia). Interpretagdo do art. 19 do MCI 2. Enquanto ndo sobrevier nova legislagdo, o art. 19 do MCI deve
ser interpretado de forma que os provedores de aplicacdo de internet estdo sujeitos a responsabilizagdo civil,
ressalvada a aplicacdo das disposi¢des especificas da legislagdo eleitoral e os atos normativos expedidos pelo
TSE. 3. O provedor de aplicagdes de internet sera responsabilizado civilmente, nos termos do art. 21 do MCI,
pelos danos decorrentes de conteudos gerados por terceiros em casos de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do
dever de remog¢ao do conteido. Aplica-se a mesma regra nos casos de contas denunciadas como inauténticas.
3.1. Nas hipdteses de crime contra a honra aplica-se o art. 19 do MCI, sem prejuizo da possibilidade de remogao
por notificagdo extrajudicial. 3.2. Em se tratando de sucessivas replica¢des do fato ofensivo ja reconhecido por
decisdo judicial, todos os provedores de redes sociais deverdo remover as publicagdes com idénticos conteudos,
independentemente de novas decisdes judiciais, a partir de notificagdo judicial ou extrajudicial. Presungdo de
responsabilidade 4. Fica estabelecida a presun¢do de responsabilidade dos provedores em caso de conteudos
ilicitos quando se tratar de (a) anuincios e impulsionamentos pagos; ou (b) rede artificial de distribui¢do (chatbot
ou robds). Nestas hipoteses, a responsabilizacdo podera se dar independentemente de notificacdo. Os provedores
ficardo excluidos de responsabilidade se comprovarem que atuaram diligentemente e em tempo razoavel para
tornar indisponivel o contetido. Dever de cuidado em caso de circulacdo massiva de contetidos ilicitos graves 5.
O provedor de aplicagdes de internet ¢ responsavel quando ndo promover a indisponibilizagdo imediata de
contetdos que configurem as praticas de crimes graves previstas no seguinte rol taxativo: (a) condutas e atos
antidemocraticos que se amoldem aos tipos previstos nos artigos 286, paragrafo unico, 359-L, 359-M, 359-N,
359-P e 359-R do Codigo Penal; (b) crimes de terrorismo ou preparatorios de terrorismo, tipificados pela Lei n°
13.260/2016; (c) crimes de induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo, nos termos do art.
122 do Codigo Penal; (d) incitagdo a discriminagdo em razdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
sexualidade ou identidade de género (condutas homofdbicas e transfobicas), passivel de enquadramento nos arts.
20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n° 7.716, de 1989; (e) crimes praticados contra a mulher em razdo da condic¢ao do
sexo feminino, inclusive contetidos que propagam odio as mulheres (Lei n® 11.340/06; Lei n° 10.446/02; Lei n°
14.192/21; CP, art. 141, § 3° art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do CP); (f) crimes sexuais contra
pessoas vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves contra criangas e adolescentes, nos termos dos arts.
217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-C, do Codigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-D do Estatuto da Crianga
e do Adolescente; g) trafico de pessoas (CP, art. 149-A). 5.1 A responsabilidade dos provedores de aplicagdes de
internet prevista neste item diz respeito a configuragdo de falha sistémica. 5.2 Considera-se falha sistémica,
imputavel ao provedor de aplica¢des de internet, deixar de adotar adequadas medidas de preven¢ao ou remogao
dos contetdos ilicitos anteriormente listados, configurando viola¢do ao dever de atuar de forma responsavel,
transparente e cautelosa. 5.3. Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o estado da técnica, fornegcam
os niveis mais elevados de seguranga para o tipo de atividade desempenhada pelo provedor. 5.4. A existéncia de
contetdo ilicito de forma isolada, atomizada, ndo ¢, por si sO, suficiente para ensejar a aplicacdo da
responsabilidade civil do presente item. Contudo, nesta hipotese, incidira o regime de responsabilidade previsto
no art. 21 do MCI. 5.5. Nas hipoteses previstas neste item, o responsavel pela publica¢do do contetido removido
pelo provedor de aplicagdes de internet podera requerer judicialmente o seu restabelecimento, mediante
demonstragdo da auséncia de ilicitude. Ainda que o contetido seja restaurado por ordem judicial, ndo havera
imposi¢do de indenizac¢do ao provedor. Incidéncia do art. 19 6. Aplica-se o art. 19 do MCI ao (a) provedor de
servicos de e-mail; (b) provedor de aplicacdes cuja finalidade primordial seja a realizagdo de reunides fechadas
por video ou voz; (c) provedor de servigos de mensageria instantdnea (também chamadas de provedores de
servicos de mensageria privada), exclusivamente no que diz respeito as comunicagdes interpessoais,
resguardadas pelo sigilo das comunicagdes (art. 5°, inciso XII, da CF/88). Marketplaces 7. Os provedores de L)
aplicagdes de internet que funcionarem como marketplaces respondem civilmente de acordo com o Codigo de gp
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90). Deveres adicionais 8. Os provedores de aplicagdes de internet deverdo (O
editar autorregulacdo que abranja, necessariamente, sistema de notificagdes, devido processo e relatdrios anuais !

o
de transparéncia em relagdo a notifica¢des extrajudiciais, anuncios e impulsionamentos. 9. Deverdo, igualmente,
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disponibilizar a usudrios e a ndo usuarios canais especificos de atendimento, preferencialmente eletronicos, que
sejam acessiveis ¢ amplamente divulgados nas respectivas plataformas de maneira permanente. 10. Tais regras
deverdo ser publicadas e revisadas periodicamente, de forma transparente e acessivel ao publico. 11. Os
provedores de aplicagdes de internet com atuagdo no Brasil devem constituir ¢ manter sede e representante no
pais, cuja identificag@o e informagdes para contato deverdo ser disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos
respectivos sitios. Essa representa¢do deve conferir ao representante, necessariamente pessoa juridica com sede
no pais, plenos poderes para (a) responder perante as esferas administrativa e judicial; (b) prestar as autoridades
competentes informagdes relativas ao funcionamento do provedor, as regras e aos procedimentos utilizados para
moderacdo de contetdo e para gestdo das reclamagdes pelos sistemas internos; aos relatorios de transparéncia,
monitoramento e gestdo dos riscos sistémicos; as regras para o perfilamento de usudrios (quando for o caso), a
veiculagdo de publicidade e o impulsionamento remunerado de contetdos; (c) cumprir as determinagdes
judiciais; e (d) responder e cumprir eventuais penalizagdes, multas e afetagdes financeiras em que o representado
incorrer, especialmente por descumprimento de obrigagdes legais e judiciais. Natureza da responsabilidade 12.
Nao havera responsabilidade objetiva na aplicacdo da tese aqui enunciada. Apelo ao legislador 13. Apela-se ao
Congresso Nacional para que seja elaborada legislacdo capaz de sanar as deficiéncias do atual regime quanto a
protecdo de direitos fundamentais. Modulagdo dos efeitos temporais 14. Para preservar a seguranca juridica,
ficam modulados os efeitos da presente decisdo, que somente se aplicara prospectivamente, ressalvadas decisdes
transitadas em julgado. STF. Plenario. RE 1.037.396/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/06/2025
(Repercussdo Geral — Tema 987)

21. A técnica da inconstitucionalidade progressiva revela que a norma, embora originariamente compativel com a
Constitui¢do, tornou-se insuficiente para assegurar a tutela adequada de direitos fundamentais diante de novas circunstancias
faticas e tecnologicas.

22. Nesse cenario, o Supremo Tribunal Federal identificou um quadro de omissdo legislativa parcial, na medida em
que a regra geral prevista no art. 19 do Marco Civil da Internet ndo oferece protegao suficiente a bens juridicos constitucionais
de alta relevancia, como os direitos fundamentais e o proprio funcionamento da ordem democratica.

23. Em termos praticos, a Suprema Corte reconheceu a necessidade de complementacio do regime juridico vigente,
admitindo a introdugdo de novas balizas interpretativas e excegdes destinadas a suprir as insuficiéncias normativas identificadas,
sem afastar, contudo, a validade formal do dispositivo legal.

24, Nesse contexto, o decreto ora analisado, ainda que se insira em arranjo normativo de carater atipico, cumpre
fungfo integrativa e operacional, ao estabelecer pardmetros técnicos e procedimentais aptos a viabilizar a efetiva implementagéo
do regime juridico conformado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, sem incorrer em violagdo a reserva legal.

25. Trata-se, portanto, de exercicio legitimo do poder regulamentar, orientado a fiel execucdo da lei e a
concretizacdo da Constituigdo. Com efeito, ndo se pode confundir texto e norma. Embora o enunciado legal permanega
formalmente inalterado, a interpretagdo constitucional conferida pelo Supremo Tribunal Federal redefine o seu contetudo
normativo. A regulamentaco, nesse sentido, destina-se a conferir operatividade e efetividade a essa nova conformag@o juridica.

26. Por sua vez, a competéncia do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica para submeter o texto, via
Exposi¢do de Motivos, ao Presidente da Republica é fruto da competéncia da Pasta para tratar dos direitos digitais, conforme
previsto no art. 1°, incisos XXIV do Anexo I do Decreto n°® 11.348, de 2023 e no art. 35, inciso XXIII da Lei n°® 14.600, de 2023.
Assim, a autoridade signataria ¢ competente para a edi¢do do ato proposto.

27. A minuta de Decreto em andlise tem por objeto alterar o Decreto n° 8.771 de 11 de maio de 2016, com o
objetivo de disciplinar deveres dos provedores de aplicagdes de internet e estabelecer parametros minimos de governanga,
transparéncia e diligéncia em casos de veiculag@o de contetdos ilicitos ou abusivos no ambiente digital.

28. De acordo com a SEDIGI, a proposta de alteracdo do Decreto n°® 8.771, de 2016, busca alcancar os seguintes
objetivos (Parecer de Mérito n° 4/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MJ):
Parecer de Mérito n.° 4/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MJ

...) o
a) Estabelecer deveres de cuidado claros por parte de provedores de aplica¢des, com definicdo de padrdes g
minimos do dever de cuidado, seu escopo e parametros basicos para sua avaliagao; <

(o)
b)Estabelecer deveres de notificagdo extrajudicial, garantindo que crimes e atos ilicitos possam ser «—

: notificados pelos usudrios aos provedores por meio de canal especifico; o
[=] -4
'_ /\L_Jtemt\'cado eletronicamente, apos cor_wfgrénqa com original. ) ]
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¢) Aprimorar as regras de guarda de registros, garantindo proporcionalidade, integridade e cadeia de custddia
para fins de investigagdo e responsabilizagdo, sem prejuizo ao direito a privacidade;
d) Alinhar o regulamento infralegal ao entendimento do STF, incorporando pardmetros juridicos de
responsabilizagdo e de dever de cuidado compativeis com a jurisprudéncia constitucional;

e) Fortalecer o ambiente democratico, reduzindo assimetrias que afetam candidatas, mulheres em posi¢des
publicas e defensoras de direitos humanos, contribuindo para o pleno exercicio da participacdo politica".

29. A proposta normativa é composta por dois artigos. O art. 1° promove as altera¢des e acréscimos ao Decreto n°
8.771, de 2016, mediante a inser¢do de novas se¢des no Capitulo III, conforme detalhado pela SEDIGI, cuja exposicdo se
destaca a seguir:

4.3 Em seguida, sdo propostas novas segoes ao ja existente Capitulo III do Decreto n° 8.771/2016, com
estabelecimento de deveres aplicaveis aos provedores de aplicagdes de internet, no sentido de instituir
instrumentos minimos de governanga e accountability, compativeis com a atuagdo de agentes economicos que
exercem papel central na circulagdo de informagdes e na organizacdo do espago publico digital.

4.4 Sugere-se a inclusdo do artigo 16-A em nova sec¢ao III, intitulada “Da prote¢do dos usudrios”. Nele sdo
descritos os deveres gerais dos provedores de aplicacdo de internet, quais sejam: (i) dever de designar
representante legal no Pais; (ii) dever de instituir canal de denlincia permanente para o recebimento e o
tratamento das notificagdes de contetidos criminosos, ilicitos ou abusivos; (iii) dever de adotar medidas para
impedir a operagdo de rede artificial de distribuicdo de contetidos ilicitos e (iv) dever de adotar os meios
necessarios para garantir a seguranga e a transparéncia dos servigos.

4.5 Em seguida, propde-se nova se¢do IV, “Do dever de cuidado e da notificagdo de conteudo ilicito,
criminosos, abusivo ou fraudulento”. Nela, o artigo 16-B detalha o dever de indisponibilizagdo imediata de
conteudo ilicito de terceiro, independentemente de notificagdo, judicial ou extrajudicial. A responsabilizagdo,
nesse caso, caracteriza-se pela falha sistémica na indisponibilizagdo de conteidos que configurem um rol
taxativo de crimes considerados graves: (i) condutas e atos antidemocraticos, (ii) crimes de terrorismo, (iii)
induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio ou a automutilagdo; (iv) incitacdo a discriminacdo; (v) crimes
praticados contra a mulher; (vi) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis, exploragdo sexual de criangas e
adolescentes e crimes graves contra criangas e adolescentes; e (vii) trafico de pessoas. Trata-se de rol taxativo
vinculado a legislagdes nacionais.

4.6 A previsdo desse dever esta alinhada a orientagdo do Supremo Tribunal Federal de que, diante da circulagio
massiva de conteudos ilicitos de elevada gravidade, os provedores devem atuar de forma diligente e proativa
para impedir sua disseminagdo, independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial. A
responsabilizagdo, neste caso, ocorre em caso de falha sistémica, caracterizada pela incapacidade do provedor
de comprovar (i) o fornecimento dos niveis mais elevados de seguranga para o tipo de servigo que oferece e (ii)
a inibig¢do de circulagdo massica dos contetdos ilicitos listados. Trata-se de responsabilizagdo por questdes
estruturais e nao individuais de contetido, de modo que, a existéncia de contetido ilicito de forma isolada nio
caracteriza falha sistémica (§ 2°, art. 16-B);

4.7 O artigo 16-C estabelece dever de prevencdo contra a falha sistémica, a partir do monitoramento,
identificacdo e avaliacdo dos riscos sist€émicos que servigos disponibilizados por provedores podem acarretar a
ordem democratica, a integridade fisica ou psicologica das pessoas e aos direitos fundamentais. Para fins deste
dever, no dispositivo fica determinada a elaboracgao de relatorios de avaliagdo de riscos sistémicos, a ser objeto
de regulamentagdo. Ainda, para melhor equilibrar impactos regulatorios, considerando a assimetria dos atores
do setor, tal obrigacdo ¢ recortada apenas para as plataformas com mais de 10 milhdes de usudrios
(aproximadamente 6% dos usuarios da internet no Brasil).

4.8 O artigo 16-D estabelece camada adicional de protecdo contra ilicitos por meio do dever de
indisponibilizagdo de conteido manifestamente ilicito a partir de notificagdo extrajudicial. O dispositivo dispde
sobre mecanismo objetivo de resposta rapida a contetidos cuja ilicitude seja evidente, permitindo que
plataformas atuem de forma tempestiva para reduzir danos decorrentes da circulagdo de conteudos ilicitos. Tal
medida reforga a logica de responsabilidade baseada em diligéncia e prevencao, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal. Ainda, o dispositivo faz salvaguardas para deixar evidente diferenciagdo entre
conteudos ilicitos e ndo ilicitos. Assim, estabelece-se que a aplicagdo do disposto demanda avaliagcdo do
contexto das publicagdes e a eventual finalidade informativa, educativa ou de critica, satira e parddia. Além
disso, garante que a indisponibilizagdo do conteudo ndo € obrigatoria em caso de divida razoavel, como
quando demandar avaliagdo contextual complexa ou avaliagdo de juizo de valor. Por fim, o artigo estabelece
critérios basicos para a notificacao.

4.9 O artigo 16-E, por sua vez, prevé o fluxo procedimental minimo para o recebimento e tratamento das 8
notificagdes sobre conteudo ilicito de terceiros, estabelecendo os deveres de informar ao notificante de forma gp
imediata o recebimento da notificagdo e adotar as medidas necessarias apds verificar o teor da notificagao (O
recebida. A defini¢do de fluxo procedimental para processamento de dentincias e eventual indisponibilizagdo de ;;
contetidos promove garantias de devido processo, transparéncia e possibilidade de revisdo, equilibrando a
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protecdo de direitos fundamentais com a liberdade de expressao. A padronizagdo minima desses procedimentos
evita arbitrariedades, fortalece a confianca dos usuarios e assegurar coeréncia na aplicagdo das regras.

4.10 O artigo 16-F, por sua vez, define a obrigacdo dos provedores de aplica¢des de internet de adotar medidas
para coibir o uso ilicito ou abusivo dos instrumentos de notificacdo, em especial o que busque atentar contra o
direito a liberdade de expressao, como forma de evitar a sobrecarga dos mecanismos de notificagdo e seu uso
indevido. O dispositivo, mais uma vez, busca o equilibrio entre a atuagdo contra contetidos ilicitos, a0 mesmo
tempo em que impde salvaguardas contra o uso abusivo dos instrumentos de dentncia.

4.11 O artigo 16-G estabelece a necessidade de decis@o judicial especifica para a responsabilizagdo dos
provedores e casos de crimes contra a honra e nos casos de contetidos veiculados por terceiros em servigos de
comunicagdo privada. Tal previsdo decorre da interpretagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal de que,
nesses casos, deve prevalecer o regime previsto no artigo 19 do Marco Civil da Internet, exigindo-se ordem
judicial para responsabilizagdo das plataformas, de modo a evitar remogdes indevidas de contetidos que possam
representar criticas ou manifestagdes protegidas pela liberdade de expressdo. Reconhece-se, portanto, que em
casos especificos a protegdo a liberdade de expressdo e de comunicagdo devem ter protegio reforgada.

4.12 O artigo 16-H, por sua vez, estabelece o dever de vedar a contratagdo de anuncios e impulsionamento
pago para conteudos que configurem crimes ou ato ilicito. Nestes casos, inclusive, o artigo 16-1 estabelece a
presungdo de responsabilidade dos provedores sobre os contetidos veiculados, independentemente de dentincia
ou notificag¢@o por outros usuarios.

4.13 A previsao de responsabilidade presumida em hipdteses de antincios e publicidade justifica-se pelo grau de
ingeréncia e validagdo prévia exercido pelas plataformas nesses casos, nos termos reconhecidos pelo STF. Ao
admitir a presun¢do, com possibilidade de prova em contrario pelos provedores, o decreto incentiva
mecanismos preventivos mais robustos e desestimula a monetiza¢do de contetdos ilicitos.

4.14 O artigo 16-J fixa dever de se adotar procedimentos adequados e proporcionais para a analise, a aceitagdo
e a veiculagdo do antincio ou impulsionamento, devendo exigir informagdes do anunciante ou do responsavel
pelo antncio ou impulsionamento pago, em linha com a presungdo de responsabilidade dos provedores nestes
casos.

4.15 Na sequéncia, no artigo 16-K ¢ estabelecido o dever de guarda de dados aptos a viabilizar a
responsabilizagdo pela pratica de ilicitos por usuarios, medida essencial a efetividade do sistema juridico.
Respeitados os limites constitucionais de privacidade e prote¢do de dados, tal previsdo assegura cooperacgao
com autoridades competentes, fortalece a persecugdo de crimes digitais e contribui para a integridade do
ambiente informacional, em consonancia com os parametros fixados pelo STF.

4.16 Por fim, o artigo 16-L excetua, em rol taxativo, servigos prestados por provedores de aplicagdes aos quais
as obrigacdes descritas nos artigos 16-B a 16-L ndo se aplicam. S@o eles: (i) servigos de e-mail; (ii) servigos de
mensageria instantanea; (iii) servicos de comunica¢do audiovisual em grupo restrito; e (iv) outros servigos
neutros ou com baixa frequéncia de circulagdo de contetdos de terceiros.

4.17 Ainda, no artigo 19-A introduz-se a Agéncia Nacional de Protegdo de Dados ao rol de autoridades
competentes ja existente no Decreto 8.771/2016. No dispositivo, fica estabelecida a competéncia da ANPD
para regulagdo, fiscalizagdo e apuragdo das infragdes, nos termos das Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018); Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (Lei n® 15.211, de 17 de
setembro de 2025) e do Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014). O artigo 19-B
completa ao explicitar que, em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto, aplicam-se as
sangdes ja previstas no art. 12 do Marco Civil da Internet.

4.18 Por fim, o artigo 20-A determina a autorregulacdo dos provedores de aplicagdes de internet para
estabelecer as diretrizes e regras dos sistemas de notifica¢do, do devido processo e dos relatorios anuais de
transparéncia em relagdo as notificagdes extrajudiciais recebidas e aos anuncios e impulsionamentos
contratados. As referidas regras deverdo ser disponibilizadas ao publico e serfo consideradas como
comprovagdo de boa-fé na hipotese de apuragdo de infragdes. A previsdo de autorregulacdo supervisionada
busca incentivar a ado¢do de mecanismos internos de governanga e transparéncia pelas plataformas, permitindo
que adaptem seus procedimentos as especificidades de seus servigos.

30. Cumpre registrar que a proposta normativa em exame apresenta conteido predominantemente técnico,
inserindo-se no ambito da formulacdo e implementagdo de politicas publicas voltadas a governanca do ambiente digital e a
responsabilizacdo de provedores de aplicagdes de internet. Trata-se, portanto, de matéria que envolve, em larga medida, juizos
de conveniéncia e oportunidade administrativa, proprios do mérito do ato normativo, cuja definicdo compete as instancias
técnicas e decisorias do 6rgdo proponente.

o
LN
31. Sob a perspectiva estritamente juridica, e considerada a analise preliminar realizada no exiguo prazo <t
disponibilizado, ndo se identificam, em principio, dbices juridicos evidentes a continuidade da proposi¢do normativa. LHO
o
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32. Como ja assinalado, a minuta encontra-se, em linhas gerais, amparada no exercicio do poder regulamentar do
Poder Executivo, voltado a fiel execugdo da legislacdo vigente e a concretizacdo de comandos constitucionais, especialmente a
luz da interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao regime juridico do Marco Civil da Internet.

33. Considerando que a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 987 conferiu nova interpretacdo ao art. 19 da
Lei n® 12.965, de 2014, ¢ que, até eventual superveniéncia legislativa, aplica-se o regime do art. 21 da referida lei, bem como as
diretrizes fixadas pela Suprema Corte, a proposta de Decreto apenas densifica e atualiza o novo regime de responsabilidades de
provedores de aplicacdo da internet, a partir da nova intepretacao conferida a referida norma.

34. Ressalte-se, ademais, que o ambiente digital se caracteriza por elevada dinamicidade, complexidade técnica ¢
constante transformacdo de praticas e riscos, circunstancia que demanda respostas normativas igualmente ageis e adaptativas.

35. Nesse contexto, a utilizacdo de instrumentos infralegais, como o decreto regulamentar, revela-se adequada, na
medida em que possibilita maior flexibilidade e capacidade de atualizagdo normativa, sem prejuizo da observancia dos limites
impostos pelo principio da legalidade.

36. Importa destacar, ainda, que a decisdo supracitada ndo se restringiu a redefinicdio do regime de
responsabiliza¢do civil dos provedores, tendo também estabelecido parametros normativos orientadores da atuagdo das
plataformas digitais.

37. Tais parametros, consubstanciados em deveres relacionados a transparéncia, a disponibilizagcdo de canais de
atendimento, a adogdo de mecanismos de autorregulacdo e a manutengdo de representagdo no territdrio nacional, integram o
conteudo normativo da decisdo judicial, funcionando como vetores de conformagao do sistema juridico a luz da Constituigao.

38. Nesse contexto, a previsdo desses parametros em decreto regulamentar ndo configura inovagdo na ordem
juridica, mas traduz exercicio legitimo do poder regulamentar, voltado a concretizacdo normativa da interpretagdo conferida pela
Suprema Corte ao Marco Civil da Internet.

39. Cumpre observar, por fim, que a Lei n° 12.965, de 2014 nio se dirige exclusivamente aos agentes privados, mas
também orienta a atuagdo do Poder Publico, razdo pela qual a regulamentagcdo proposta se insere no dever estatal de
conformacio normativa e de promocio da efetividade dos direitos fundamentais no ambiente digital.

40. No tocante a técnica de redacgdo legislativa, verifica-se que a minuta, em linhas gerais, apresenta-se devidamente
estruturada, com organizagdo em parte preliminar, parte normativa e parte final, em conformidade com as diretrizes fixadas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e pelo Decreto n° 12.002, de 2024.

Registra-se, por oportuno, que as alteracdes promovidas na minuta limitaram-se a ajustes formais,
destinados exclusivamente ao aprimoramento da técnica legislativa, sem modificacdo do contetido material da proposta.

3 - CONSIDERACOES FINAIS

41. Diante do exposto, sem adentrar nas questdes de mérito administrativo, especialmente quanto a oportunidade e a
conveniéncia da medida, e consideradas as limitagdes decorrentes do prazo conferido para analise, esta Consultoria Juridica
entende que, em juizo preliminar, ndo se vislumbram impedimentos juridicos ao prosseguimento da minuta de Decreto
apresentada.

42. Salienta-se, ademais, que o exame ora empreendido restringe-se aos aspectos, exclusivamente juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica, especificos do 6rgdo consulente, a quem compete a tomada de decisdo final.

43. Em caso de aprovagdo deste opinativo, recomenda-se sejam os autos encaminhados ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Ministro da Justi¢ca e Seguranca Publica, para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

A consideracdo superior.

Brasilia, 19 de margo de 2026.
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03/07/2026, 10:35 SAPIENS
DAYANY DA SILVA TEIXEIRA
Advogada da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08250000119202690 e da chave de acesso c479b9ca
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03/07/2026, 10:42 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

DESPACHO N° 00998/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000119/2026-90
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. Aprovo o PARECER N° 00227/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

2. Em sintese, manifesto concordancia quanto a regularidade juridica da Minuta de Decreto que altera o Decreto n°
8.771 de 11 de maio de 2016, com o objetivo de disciplinar deveres dos provedores de aplicacdes de internet e estabelecer
parametros minimos de governanga, transparéncia e diligéncia em casos de veicula¢do de contetidos ilicitos ou abusivos no
ambiente digital, na forma de documentos em anexo.

3. Recomendo ao Apoio desta Consultoria Juridica instruir o SEI ATOS com os seguintes documentos:

a. Minuta de Decreto e Exposi¢ao de Motivos revisadas por esta Conjur;
b. No campo "parecer juridico": o presente parecer e o respectivo despacho de aprovagao;
¢. No campo "parecer de mérito":

Parecer de Mérito 4 (34905061);
Informagéo 42 (34995881);
Informagdo 42 (34995881);
Informagao 28 (35008748); e
Oficio 913 (35010072)

o

(o]

[e]

(=]

[e]

4, Antes do encaminhamento a Casa Civil, € necessario a prévia subscricdo do Ministro da Secretaria de
Comunicacio Social da Presidéncia da Republica, conforme indicado na Exposi¢do de Motivos Interministerial.

5. A apreciagio do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, 24 de margo de 2026.
JOAO FABIO DE LIMA NORONHA

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Atos Normativos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 08250000119202690 e da chave de acesso c479b9ca

HL Y Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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03/07/2026, 10:43 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

DESPACHO N° 01014/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000119/2026-90
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. Aprovo o PARECER N°  00227/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e o DESPACHO
N° 00998/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

2. Ao Apoio desta Consultoria Juridica, instruir o SEI ATOS com os seguintes documentos:

a. Minuta de Decreto e Exposi¢ao de Motivos revisadas por esta Conjur;
b. No campo "parecer juridico": o presente parecer e o respectivo despacho de aprovacao;
¢. No campo "parecer de mérito":

o

Parecer de Mérito 4 (34905061);
Informagdo 42 (34995881);
Informagao 28 (35008748);
Oficio 913 (35010072).

[e]

(=]

[e]

3. Antes do encaminhamento a Casa Civil, ¢ necessario a prévia subscrigdo do Ministro da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, conforme indicado na Exposi¢cdo de Motivos Interministerial.

4. Nao ha 6bice para a assinatura do Ministro da Justica e Seguranca Publica.

Brasilia, 24 de marco de 2026.

REINALDO COUTO
Consultor Juridico

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08250000119202690 e da chave de acesso c479b9ca
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03/07/2026, 10:45 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

NOTA JURIDICA N°. 00581/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000100/2026-43

INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

1. O processo retorna a esta Consultoria para analise da Minuta de Exposicdo de Motivos (34856755), referente ao
projeto de Decreto que estabelece diretrizes para a prote¢do das mulheres na internet e deveres para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres em ambiente digital.

2. Esclarece-se que a andlise juridica do referido Decreto foi realizada por meio do Parecer n°
00176/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (34810373), aprovado pelo Despacho de Aprovacio n° 00269/2026/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU (34810435).

3. Trata-se, portanto, de hipotese de pronunciamento juridico simplificado, tendo em vista o disposto no art. 4°,
caput e § 1°, da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, e no art. 12, paragrafo inico, da Portaria MJSP n° 453/2020.
4, Conforme justificado na NOTA TECNICA N° 9/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MIJ (34856644), “a proposicdo

ora submetida foi elaborada no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, pela Secretaria Nacional de Direitos
Digitais, em colabora¢do com o Ministério das Mulheres e com a Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da
Republica”.

5. Por essa razdo, a equipe técnica solicitou “a inclusdo de coautoria pelos trés ministérios: Ministério da Justica e
Segurang¢a Publica (MJSP), Ministério das Mulheres (MM) e Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica
(SECOM)”. Em decorréncia disso, tornou-se necessaria a elaboragdo de nova Exposi¢do de Motivos, desta vez em formato
interministerial, conforme documento juntado no SEI sob o n°® 34856755.

6. Esclarece-se que, quando da elaboracdo do Parecer n° 00176/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU
(34810373), realizado em carater de urgéncia, nio havia no processo indicativo direto de que a proposta havia sido
construida em coautoria com outros Ministérios, a despeito de o tema apresentar evidente aderéncia tematica com as
competéncias do Ministério das Mulheres.

7. Porém, diante do regime de urgéncia em que se deu a anilise, ndo se afigurava pertinente que esta
Consultoria antecipasse eventual coautoria do ato ou sugerisse 0 encaminhamento do processo a outro Ministério,
providéncia que poderia, nas circunstincias do caso concreto, acarretar morosidade na tramitacdo e frustrar a
expectativa de entrega dos proponentes, bem como a propria razio que motivou a urgéncia. Tampouco, pela leitura da
minuta entido disponivel, havia elementos que permitissem depreender, prever ou mesmo inferir a participacio da
Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da Republica.

8. Diante desses esclarecimentos, ratifico a regularidade juridica da minuta de Decreto, bem como de sua
Exposi¢ao de Motivos, ressaltando apenas a necessidade de posterior ajuste redacional, no ambito da Casa Civil, para que a
sigla da Exposicdo passe a constar como “EMI”, em lugar de “EM”, com o correspondente acréscimo das siglas dos demais
ministérios coautores, além do MJSP.

9. A apreciacio da autoridade superior.

10. Ao apoio dessa Consultoria solicito instruir os SEI ATOS na forma do Despacho de aprovacio N°
00269/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (34810435), com o acréscimo dessa Nota Juridica e o seu respectivo Despacho de
Aprovagdo no campo "juridico; da Minuta de Exposicio de Motivos Retificada (34856755) e, no campo "mérito", a
juntada Nota Técnica 9 (34856644).

Brasilia, 10 de marco de 2026.

3164950

JOAO FABIO DE LIMA NORONHA

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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03/07/2026, 10:45 SAPIENS
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Atos Normativos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08250000100202643 ¢ da chave de acesso 546b5a34
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03/07/2026, 10:46 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

DESPACHO DE APROVACAO N°. 00297/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000100/2026-43

INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

1. Aprovo a NOTA JURIDICA N°. 00581/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

2. Ao Apoio desta Consultoria Juridica para instruir os SEI Atos na forma do Despacho de aprovagdo N°.
00269/2026/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (34810435), com o acréscimo dessa Nota Juridica e o seu respectivo Despacho de
Aprovacao no campo "juridico; da Minuta de Exposicdo de Motivos Retificada (34856755) e, no campo "mérito", a juntada
Nota Técnica 9 (34856644).

3. Ap6s o envio dos autos, no sistema SEI, promover o arquivamento do processo no sistema SAPIENS.

Brasilia, 10 de margo de 2026.

REINALDO COUTO
CONSULTOR JURIDICO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08250000100202643 e da chave de acesso 546b5a34
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

PARECER N° 00176/2026/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000100/2026-43

INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA:

I — Minuta de Decreto que estabelece normas para a prote¢do das mulheres na internet e deveres para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em ambiente digital.

IT — Competéncia regulamentar do Presidente da Repuiblica (art. 84, IV e VI, “a”, da Constituigdo).

IIT — Alinhamento com o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) e com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre deveres de diligéncia de provedores de aplicagdes de internet.

IV — Viabilidade juridica da minuta, ressalvadas observagdes quanto a implementac@o e articulagio institucional.
V — Pelo prosseguimento da proposta.

I - RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Decreto que estabelece normas para a protecdo das mulheres na internet e deveres para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em ambiente digital.
2. O processo foi encaminhado a esta Consultoria Juridica por meio do OFICIO N° 213/2026/GAB-

SEDIGI/SEDIGI/MJ, as 16h36 do dia 05 de marco de 2026, com solicitagdo de elaboragdo de manifestacdo juridica em carater
de urgéncia, no proprio dia 05 de marco de 2026.

3. Diante disso, o presente parecer ¢ elaborado considerando as condi¢des temporais indicadas no encaminhamentg
dos autos.

4. Consta do processo manifestagdo técnica da Secretaria Nacional de Direitos Digitais, formalizada por meio do
Parecer de Mérito n° 2/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MJ.

5. Além disso, considerando a pertinéncia tematica da matéria tratada na minuta de Decreto, seria recomendavel a

obtencao de manifestagdo técnica de outras unidades deste Ministério, notadamente da Secretaria Nacional de Acesso a Justica,
da Policia Federal e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em razdo das competéncias previstas no art. 42, inciso I,
alinea “c”, do Decreto n° 11.348, de 2023.

6. Contudo, em face da urgéncia indicada no encaminhamento do processo, deixa-se de solicitar tais manifestagdes
neste momento.

7. E o relatorio

Il - COMPETENCIA DA CONSULTORIA JURIDICA

8. A competéncia desta Consultoria Juridica para analise da minuta de ato normativo decorre das disposi¢des do

art.131 da Constituigdo Federal, art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, e art. 13, caput, incisos I e IV, do Anexo I ao Decreto
n°11.348/2023.

9. Ressalte-se, que a analise refere-se apenas aos aspectos juridicos do processo, ndo competindo a esta

Consultoria Juridica realizar exame de mérito e das questdes técnicas subjacentes ao ato normativo, tampouco se imiscuir em

aspecto contabil e financeiro da medida.

3164950
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10. Inicialmente, cumpre examinar a competéncia para a edi¢do do ato normativo proposto.

11. A Constituicdo Federal atribui ao Presidente da Repuiblica a prerrogativa de expedir decretos e regulamentos
para a fiel execucdo das leis, conforme dispde o art. 84, inciso IV. Ademais, o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao
prevé a competéncia presidencial para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo publica federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de érgdos publicos.

12. A minuta em analise insere-se nesse ambito de competéncia, na medida em que estabelece pardmetros
regulatdrios voltados a protegdo de direitos fundamentais no ambiente digital e disciplina deveres aplicaveis a provedores de
aplicagdes de internet no que se refere a prevengdo e ao enfrentamento da violéncia contra mulheres na internet.

13. Além disso, a matéria possui relacdo direta com a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), diploma que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil, bem como diretrizes
para atuagdo do Poder Publico nesse dominio.

14. Assim, verifica-se que a iniciativa normativa encontra fundamento constitucional e legal adequado.

15. No que se refere a forma do ato normativo, observa-se que a proposta adota o instrumento Decreto, espécie
normativa adequada para regulamentar disposi¢cdes legais e disciplinar a atuagdo administrativa no ambito da administracao
publica federal.

16. A utilizacdo de decreto mostra-se compativel com a natureza da matéria tratada, uma vez que se trata de
regulamentagdo infralegal voltada a concretizacdo de normas ja existentes no ordenamento juridico, notadamente aquelas
previstas no Marco Civil da Internet e na legislacdo penal relativa a protecdo da mulher.

17. Nesse sentido, a forma normativa adotada revela-se compativel com o ordenamento juridico e em consonancia
com o principio do paralelismo das formas.

18.

19. Por sua vez, a finalidade ¢ o motivo decorrem da necessidade de estabelecer diretrizes voltadas a protecao das

mulheres no ambiente digital e ao enfrentamento de praticas de violéncia de género na internet, conforme se extraem do Parecer
de Mérito n.° 2/2026/DPDD-SEDIGI/SEDIGI/MJ (34804828):

(...) Desde 2014, a Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) concebe uma carta de direitos voltada a
protecdo da liberdade de expressdo, da neutralidade de rede e da privacidade. No campo da responsabilidade
civil, o diploma adotou a premissa de que os provedores atuariam como meros intermediarios de conteudos
gerados por terceiros, somente podendo ser responsabilizados se descumprissem ordem judicial especifica de
remocdo (art. 19). Com o avango de algoritmos de recomendagdo, impulsionamento pago e mecanismos de
curadoria e monetizagdo, contudo, as plataformas passaram a exercer maior influéncia ativa sobre a circulagdo e
amplificagdo de contetidos, relativizando a ideia de neutralidade que sustentava o modelo original.
Diante dessa transformagao estrutural do ecossistema digital, o Supremo Tribunal Federal definiu, em tese de
repercussdo geral, uma releitura do regime de responsabilizagdo previsto no art. 19 do Marco Civil, ao julgar os
Recursos Extraordinarios 1.037.396 (Tema 987) e 1.057.258 (Tema 533). A Corte reconheceu a
inconstitucionalidade parcial do dispositivo, por entender que a exigéncia de ordem judicial prévia para a
remogdo de qualquer contetido de terceiro ndo assegurava protecao suficiente a direitos fundamentais e a propria
ordem democratica. A partir dessa decisdo, consolidou-se a compreensao de que as plataformas devem assumir
deveres de atuag@o mais diligentes em determinadas hipoteses, especialmente diante de notificagdo extrajudicial,
contetdos ilicitos graves, antincios pagos e redes artificiais de distribui¢do, ajustando o modelo normativo a nova
realidade tecnologica e social.
Assim, ndo obstante os avangos promovidos pelo Lei n® 12.965/2014 e por seu regulamento, o Decreto n‘
8.771/2016, a decisdo do STF evidenciou lacuna normativa quanto a defini¢do de deveres procedimentais claros
para a moderagdo de contetido, as obrigagdes estruturadas de transparéncia e a disciplina sobre guarda e
disponibilizagdo de registros aptos a viabilizar a responsabilizaggo por ilicitos.
(...)
A proposta de alteragdo normativa tem por objetivos:
Aprimorar a proteciio de direitos fundamentais, prevenindo, mitigando e respondendo
a praticas de violéncia de género, discurso de ddio, assédio reiterado, manipulagdo nao
consentida de imagens e demais violagdes no ambiente digital;
Estabelecer deveres de cuidado clares por parte de provedores de aplicagcdes, com
defini¢do de padrdoes minimos do dever de cuidado, seu escopo e parametros basicos para
sua avaliacdo; o
Estabelecer deveres de notificacido extrajudicial, garantindo que crimes e atos ilicitos g
possam ser notificados pelos usuarios aos provedores, e que conteudos intimos sejam <
notificados por meio de canal especifico e prazo urgente para sua remog¢do com vistas a LHO
sanar danos a direitos fundamentais; ™
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Reforcar a transparéncia e a prestacio de contas, por meio de relatorios, avaliagdes,
indicadores verificaveis e comunicag@o clara a usuarias e usuarios afetados por decisdes
de moderagao;

Aprimorar as regras de guarda de registros, garantindo proporcionalidade, integridade
e cadeia de custddia para fins de investigacdo e responsabilizacdo, sem prejuizo ao direito
a privacidade;

Alinhar o regulamento infralegal ao entendimento do STF, incorporando parametros
juridicos de responsabilizacdo e de dever de cuidado compativeis com a jurisprudéncia
constitucional;

Fortalecer o ambiente democratico, reduzindo assimetrias que afetam candidatas,
mulheres em posi¢des publicas e defensoras de direitos humanos, contribuindo para o
pleno exercicio da participagdo politica.

20. No que tange ao objeto da proposta, isto é, ao conteudo da minuta de Decreto submetida a apreciagdo desta
Consultoria Juridica, passam-se as seguintes observagoes.

21. O art. 1° da minuta estabelece o objeto do decreto, dispondo que o ato normativo tem por finalidade instituir
normas voltadas a prote¢do das mulheres no ambiente digital e ao enfrentamento da violéncia contra mulheres na internet, bem
como disciplinar deveres aplicaveis aos provedores de aplicagdes de internet na prevencdo, mitigacdo e resposta a violagdes de
direitos nesse contexto.

22. O paragrafo tnico do dispositivo elenca principios destinados a orientar a promogao dos direitos das mulheres
no ambiente digital, bem como a atua¢do normativa, fiscalizatéria e sancionatoria dos 6rgdos competentes e a implementacdo de
politicas publicas voltadas a prevengdo e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher na internet.

23. Entre os principios indicados, destacam-se a vedacdo a discriminagcdo de género, a centralidade da vitima, a
protecdo da privacidade e dos dados pessoais, a prevencdo da revitimizagdo e o reconhecimento da discriminag8o interseccional
como fator de agravamento da violéncia contra mulheres no ambiente digital.

24, Todavia, quanto ao inciso V do paragrafo Unico, que utiliza a expressdo “discriminacio interseccional”,
recomenda-se avaliar a adequag@o do termo sob a perspectiva da técnica legislativa. Caso nao se trate de expressao consolidada
em norma juridica ou conceito técnico amplamente reconhecido no ordenamento, sugere-se considerar sua substituicdo por
formulac@o mais clara e precisa, a fim de evitar o emprego de neologismos ou terminologia de dificil delimitacdo normativa, em
conformidade com o disposto no art. 11, incisos II e III, do Decreto n® 12.002, de 2024, que orienta pela utilizagdo de linguagem
clara, precisa e tecnicamente adequada na redacdo de atos normativos.

25. O art. 2° da minuta apresenta defini¢cdes relevantes para a aplicagdo do decreto, estabelecendo conceitos que
delimitam o alcance de determinados dispositivos ao longo do texto normativo.
26. Nesse contexto, o dispositivo define expressdes como conteido intimo, consentimento, marca d’agua digital,

metadados de proveniéncia e rede artificial de distribuicio, com o objetivo de conferir maior precisdo conceitual as
obrigacdes estabelecidas na proposta normativa.

27. Todavia, cumpre registrar que o uso de conceitos em atos normativos possui carater excepcional. Nesses casos, ¢
recomendavel que a nota técnica que instrui a proposta apresente justificativa expressa para a adogdo das defini¢des, inclusive
para evitar eventual antinomia, redundancia ou sobreposi¢do com conceitos ja estabelecidos em normas de hierarquia superior.
28. Nesse sentido, o art. 11, § 1°, do Decreto n° 12.002, de 2024, estabelece que a utilizacdo de conceitos em atos
normativos deve ser devidamente justificada no processo administrativo que instrui a proposta.

29. Assim, registra-se a conveniéncia de que a utilizacdo das definigdes constantes do dispositivo seja acompanhada
de justificativa especifica na nota técnica que instrui a proposta normativa, em observancia ao art. 11, § 1°, do Decreto n°
12.002, de 2024, especialmente para evitar eventual antinomia, redundancia ou sobreposi¢do com conceitos ja previstos em
normas de hierarquia superior.

30. O art. 3° da minuta dispde sobre a caracterizagdo de atos de violéncia contra a mulher no ambiente digital,
apresentando rol exemplificativo de condutas que podem configurar tais praticas.

31. O dispositivo faz referéncia a diversas hipdteses ja previstas na legislagdo penal e em normas especificas de
protecdo as mulheres, como a violéncia doméstica e familiar prevista na Lei n® 11.340, de 2006, a violéncia politica contra a
mulher disciplinada pela Lei n° 14.192, de 2021, bem como crimes tipificados no Codigo Penal, a exemplo da ameaga,
perseguicdo (stalking), divulgacdo ndo consentida de contetido intimo e crimes contra a honra.

32. A técnica normativa adotada mostra-se adequada, na medida em que o decreto ndo cria novos tipos penais,
limitando-se a reconhecer a incidéncia de condutas ja tipificadas na legislagdo vigente quando praticadas no ambiente digital, o
que contribui para a sistematizagdo e compreensdo das praticas que caracterizam violéncia de género nesse contexto. o
33. O art. 4° estabelece deveres gerais aplicaveis aos provedores de aplicagdes de internet no ambito de seusg
servigos. <
34, Entre as obrigagdes previstas, destacam-se a adogdo de medidas de cuidado diante da circulacdo massiva de LHO

ilicitos graves praticados contra mulheres, a instituicdo de canal especifico e acessivel para recebimento de denuincias ™)
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relacionadas & divulgagdo de contetido intimo e a adogdo de medidas destinadas a impedir a operagdo de redes artificiais de
distribui¢do de contetidos ilicitos.

35. Tais previsdes buscam conferir maior efetividade a protegdo de direitos fundamentais no ambiente digital,
estabelecendo pardmetros minimos de diligéncia por parte dos provedores de aplicagdes de internet diante de situagdes que
envolvam praticas de violéncia contra mulheres.

36. O art. 5° da minuta disciplina o chamado dever de cuidado aplicavel aos provedores de aplicagdes de internet
em situagdes de circulagdo massiva de contetdos ilicitos graves que configurem crimes praticados contra mulheres em razéo de
sua condi¢do de género.

37. O dispositivo estabelece que os provedores poderdo ser responsabilizados em caso de descumprimento desse
dever quando caracterizada falha sistémica na indisponibilizacao de conteudos ilicitos, entendida como a incapacidade de
demonstrar a adogdo de medidas adequadas destinadas a prevenir ou mitigar a circulagdo dessas praticas.

38. O texto também elenca elementos que podem evidenciar a ocorréncia de falha sist€émica, como a repeti¢dao de
acdes coordenadas de amplificagdo de conteudos abusivos, a auséncia de medidas técnicas destinadas a prote¢do das vitimas ou
a inexisténcia de avaliag@o de riscos relacionados ao funcionamento das plataformas.

39. O § 1° do art. 5° dispde que os provedores poderdo ser responsabilizados pelo descumprimento do dever de
cuidado quando caracterizada falha sistémica na indisponibiliza¢do de conteudos que configurem os crimes listados no caput.
40. Nesse ponto, observa-se que o dispositivo possui carater indicativo e orientador, na medida em que remete a
condutas ja tipificadas na legislacdo penal vigente, sem pretender inovar no ordenamento juridico quanto a defini¢do de ilicitos
ou hipdteses de responsabilizagdo penal.

41. Tal técnica normativa revela-se adequada, sobretudo diante do principio da tipicidade penal estrita, segundo o
qual a definicdo de crimes e penas depende de previsdo em lei, nos termos do art. 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal”.

42. Nesse sentido, o decreto limita-se a sistematizar hipdteses de ilicitos ja previstos na legislacdo vigente, a
exemplo do que foi observado na andlise do art. 3° da minuta.

43. Assim, a previsdo reforca o cardter regulamentar e indicativo do ato normativo, sem implicar criacdo de novos
tipos penais ou ampliacdo do alcance das normas penais existentes.

44, O art. 6° estabelece que os provedores de aplicacdes de internet de intermediacdo de conteudo gerado por
terceiros deverdo disponibilizar a autoridade competente as informagdes e os dados necessarios para verificar a adogdo das
medidas destinadas a prevenc¢ao da circulagdo de contetidos ilicitos graves.

45. O dispositivo busca conferir efetividade as obrigagdes previstas no art. 5° da minuta, permitindo que autoridades
competentes verifiquem a adogdo de medidas técnicas e procedimentais voltadas a mitigacdo da disseminacdo de conteudos
ilicitos no ambiente digital.

46. A previsdo revela-se compativel com a necessidade de fiscalizacdo administrativa e de cooperacao institucional
para a prevencdo e repressdo de ilicitos praticados por meio da internet, observadas, evidentemente, as garantias legais relativas
a protecao de dados pessoais e a preservagdo do sigilo das comunicagdes, nos termos da legislagao vigente.

47. O art. 7° disciplina o procedimento de notificagdo extrajudicial relativo a publicagdo de conteudos que
configurem atos de violéncia contra a mulher no ambiente digital, dando densidade normativa ao julgadodo STF nos temas 987
e 533 da repercussao geral.

48. Nos termos do dispositivo, os provedores de aplicagdes de internet de intermediacdo de contetido gerado por
terceiros deverdo indisponibilizar conteudos ilicitos quando notificados acerca da ocorréncia de tais praticas.

49. 0O § 1° prevé que, nos casos em que o conteiido seja removido por configurar crime contra a mulher, o provedor
devera indicar ao usudrio denunciante a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, com o objetivo de facilitar o acesso a
canais oficiais de apoio e orientacao.

50. Ja o § 2° estabelece que, previamente a indisponibilizagdo do conteudo, o provedor devera assegurar a guarda de
elementos técnicos necessarios a comprovagdo do ilicito, inclusive registros e metadados de proveniéncia, de modo a preservar
elementos probatorios relevantes para eventual apuragdo administrativa ou penal.

51. A disciplina prevista no dispositivo busca conferir maior celeridade as medidas de resposta a conteudos ilicitos
envolvendo violéncia contra mulheres, a0 mesmo tempo em que preserva elementos probatdrios necessarios a responsabilizacao
dos autores das condutas.

52. O art. 8° estabelece a obrigagdo de disponibilizacdo de canal especifico para recebimento e tratamento de
dentincias relativas a divulgagdo de contetido intimo.

53. O dispositivo prevé que os provedores deverdo remover, no prazo de até¢ doze horas apos a notificacao,
conteiidos que exibam cenas de nudez ou atos de natureza sexual envolvendo pessoa identificada ou identificavel sem
consentimento valido, bem como conteudos sintéticos produzidos por tecnologias de manipulacdo de imagem ou som com O
finalidade de exposi¢do sexual ou violéncia psicoldgica contra mulheres.

54. O § 2° dispde que a denuncia devera ser apresentada pela vitima ou por seu representante legal, contendo dados
que permltam a identificacdo do contetido a ser indisponibilizado.

316495

20| O § 3° estabelece que autoridades policiais, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas poderdo realizar a
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56. Ja o § 4° determina que, uma vez apresentada a denuncia pela vitima ou por seu representante legal, o contetido
deverd ser indisponibilizado em toda a aplicagdo e marcado digitalmente para bloqueio automatico de seu reenvio, nos termos
da regulamentago.

57. A previsdo busca conferir resposta rapida a situacdes que envolvem divulgacdo ndo consentida de contetdo
intimo, pratica que frequentemente gera danos graves e de rapida propagagdo no ambiente digital.

58. O art. 9° estabelece o dever de adog@o de medidas técnicas de mitigagdo de alcance e visibilidade destinadas a
impedir a operagdo de redes artificiais de distribuicdo de contetidos abusivos.

59. Nos termos do dispositivo, os provedores deverdo adotar medidas para impedir a amplificagdo artificial de
conteudos ilicitos, abusivos ou violentos contra mulheres, bem como de praticas de assédio digital coordenado dirigidas a
mulher ou grupo de mulheres.

60. O § 1° dispde que tal obrigacdo aplica-se independentemente de notificacdo prévia, devendo o provedor agir de
oficio ao identificar indicios da ocorréncia dessas praticas.

61. O § 2° determina que as medidas deverdo ser implementadas com maior celeridade quando a vitima for mulher
em situacdo de vulnerabilidade qualificada em razdo de sua atuagdo publica, com especial atengdo as profissionais da imprensa e
as candidatas ou titulares de cargo eletivo.

62. O § 3° esclarece que as medidas previstas no dispositivo ndo se confundem com deveres de remogdo de
conteudo, incidindo exclusivamente sobre mecanismos de amplificacdo e recomendacao utilizados pelas plataformas.

63. A disciplina busca enfrentar fendmenos de assédio coletivo e campanhas coordenadas de ataque que, embora
nem sempre configurem ilicitos individualmente considerados, podem gerar ambiente de violéncia e intimidag¢do no espago
digital.

64. O art. 10 trata da geracdo ou modificacdo de contetido intimo por provedores de aplicagdes de inteligéncia
artificial ou recurso tecnologico equivalente.
65. O dispositivo estabelece, como regra geral, a vedagdo a geracdo ou modificagdo de contetdo intimo por tais

sistemas, admitindo exce¢do apenas quando observados requisitos cumulativos, como a obtencdo de consentimento valido da
pessoa representada, a inser¢do de marca d’agua digital e metadados de proveniéncia e a manutencao de registros auditaveis das
solicitagdes de geragdo ou modificagdo do conteudo.

66. Também se exige a disponibiliza¢do de canal de denuncia destinado ao recebimento de notifica¢des relativas a
usos indevidos dos sistemas.

67. A previsdo busca mitigar riscos associados a utilizagdo de tecnologias de geracdo sintética de contetdo,
especialmente no que se refere a criagdo de materiais de carater intimo ou sexual sem consentimento da pessoa representada.

68. O art. 11 estabelece que os provedores de aplicacdes de inteligéncia artificial deverdo implementar salvaguardas
técnicas e procedimentais destinadas ao cumprimento das obrigacdes previstas no art. 10.

69. Nesse sentido, o dispositivo determina a ado¢do de medidas destinadas a identifica¢do e bloqueio de solicitagdes
de geragdo de contetidos vedados, ao registro de padrdes de uso indicativos de abuso e a ativagdo de protocolos de interrupgao e
comunicag¢do as autoridades competentes quando identificadas condutas relacionadas a atos de violéncia contra mulheres.

70. O paragrafo tinico prevé que tais mecanismos deverdo ser implementados de forma escalonada e proporcional
ao volume de acessos e ao nivel de risco da aplicagdo.

71. A previsdo busca estabelecer pardmetros minimos de diligéncia para o desenvolvimento e funcionamento de
sistemas de inteligéncia artificial capazes de gerar contetidos potencialmente sensiveis.

72. O art. 12 prevé a institui¢do de grupo de trabalho interministerial com a finalidade de elaborar proposta de
criagdo, estruturagdo e implementagdo de sistema integrado de prevencédo, protecdo e acolhimento de mulheres vitimas de
violéncia em meio digital.

73. O paragrafo unico estabelece que ato do Ministério da Justica e Seguranga Publica dispora sobre a composi¢éao
do colegiado, suas competéncias, forma de funcionamento e mecanismos de participagdo social, assegurando a participacao do
Ministério das Mulheres e da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

74. A medida busca promover maior coordenagdo institucional entre diferentes 6rgdos da administragdo publica
federal no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a prevengdo e ao enfrentamento da violéncia contra mulheres no
ambiente digital.

75. O art. 13 dispde que ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica disciplinara o funcionamento de forga-
tarefa especifica para o combate a violéncia contra a mulher na internet, no &mbito da Policia Federal.

76. Segundo o dispositivo, a referida estrutura terd por finalidade promover respostas integradas, céleres e

tecnicamente qualificadas para o enfrentamento a cibercrimes, nos termos do art. 1°, inciso VII, da Lei n° 10.446, de 8 de maio
de 2002, e dos arts. 7° e 10 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018.

0

77. A previsdo parece ser compativel com as competéncias institucionais da Policia Federal, especialmente no que A
se refere a apuragdo de infragdes penais praticadas por meio da rede mundial de computadores e que possuam repercussio O)
interestadual ou internacional.
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79. A atribuicdo conferida a ANPD parece guardar relagdo com as competéncias ja previstas na Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), especialmente no que se refere a regulagdo e fiscalizagdo do
tratamento de dados pessoais em ambientes digitais.

80. Considerando que diversas obrigacdes previstas na minuta envolvem o tratamento e a preservagao de registros e
metadados relacionados a conteudos digitais, a atuacdo da autoridade nacional, de modo geral, revela-se coerente com o arranjo
institucional estabelecido pela legislacdo vigente.

81. O art. 15 dispde sobre a entrada em vigor do decreto, estabelecendo prazo de sessenta dias apos a data de sua
publicagdo.
82. A previsdo de periodo de vacatio legis mostra-se adequada, pois possibilita que os agentes envolvidos na

implementacdo das medidas previstas no ato normativo, especialmente provedores de aplicagdes de internet e drgdos publicos
responsaveis por sua fiscalizagdo, promovam os ajustes necessarios para o cumprimento das novas obrigacdes.

83. Além disso, acerca do eventual impacto or¢camentario-financeiro (art. 16 da LRF), a manifestacdo técnica
constante dos autos registra que a proposta nao cria, expande ou aperfeicoa acio governamental que acarrete aumento de
despesas ou implique redu¢do ou rentncia de receitas, razdo pela qual ndo se identificam, nesse ponto, implica¢des
orcamentarias decorrentes da edi¢do do ato normativo.

84. Por fim, foram feitos ajustes formais na minuta, para conforma-la ao disposto no Decreto n° 12.002/24.
IV - CONCLUSAO

85. Diante do exposto, e considerado o contexto de urgéncia que motivou o encaminhamento dos autos, conclui-se
pela juridicidade da minuta de Decreto submetida a apreciacio desta Consultoria Juridica, observadas as sugestdes
consignadas no presente parecer, bem como aquelas constantes da minuta em anexo.

86. Ao apoio esta Consultoria solicito instruir o SEI ATOS, da seguinte forma:

a) Minutas de Decreto revisadas por esta Conjur e Exposi¢do de Motivos contida no SEI 34802547;
b) No campo juridico: Juntada do respectivo parecer e Despacho de aprovagao;
¢) No campo destinado ao mérito:

o Parecer de Mérito 2 (34804828);

o Anexo - Pesquisa TIC domicilios (34803118);

o Anexo - We are Social Digital 2024 (34803140);

o Anexo - Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher (34803166);
o Anexo - Online Misogyny in Brazil (34803223); ¢

o Estudo (34803343)

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de marco de 2026.

JOAO FABIO DE LIMA NORONHA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Atos Normativos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08250000100202643 e da chave de acesso 546b5a34
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

DESPACHO DE APROVACAO N°. 00269/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08250.000100/2026-43

INTERESSADOS: SECRETARIA DE DIREITOS DIGITAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (SEDIGI)

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

1. Aprovo o PARECER N° 00176/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

2. Ao apoio esta Consultoria solicito instruir o SEI ATOS, da seguinte forma:

o a) Minutas de Decreto revisadas por esta Conjur e Exposicao de Motivos contida no SEI 34802547;
o b) No campo juridico: Juntada do respectivo parecer ¢ Despacho de aprovacao;

o c¢) No campo destinado ao mérito:

o Parecer de Mérito 2 (34804828);

o Anexo - Pesquisa TIC domicilios (34803118);

o Anexo - We are Social Digital 2024 (34803140);

o Anexo - Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher (34803166);

o Anexo - Online Misogyny in Brazil (34803223); e

o Estudo (34803343)

3. Apbs o envio dos autos, no sistema SEI, promover o arquivamento do processo no sistema SAPIENS.
Nao ha dbice para a assinatura do Ministro da Justica e Seguranca Publica

Brasilia, 05 de marco de 2026.

REINALDO COUTO
CONSULTOR JURIDICO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08250000100202643 ¢ da chave de acesso 546b5a34
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO T, EDIFICIO SEDE, 4° ANDAR, SALA 434, CEP 70.064-900 - TELEFONES:
(61) 2025-3260 E 2025-9200

COTA N° 00622/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08027.000644/2026-59
INTERESSADOS: DEPUTADA ADRIANA VENTURA (NOVO/SP)
ASSUNTOS: PROCESSO LEGISLATIVO

1. Cuida-se do Requerimento de Informacdo Parlamentar n® 1276/2026, de autoria da Deputada Adriana Ventura
(NOVO/SP) e outros, que versa sobre propostas infralegais do Governo Federal para regulamentacdo do funcionamento de
plataformas digitais no Brasil.

2. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica por meio do Oficio n® 405/2026/Assessoria-
SAL/GAB-SAL/SAL/MJ, de lavra da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos, com solicitacdo de manifestacdo restrita ao
item 8 do Requerimento, que indaga se houve manifestacdo formal da Advocacia-Geral da Unido acerca da constitucionalidade
e da legalidade dos decretos em elaboragdo, com pedido de encaminhamento de copia dos pareceres juridicos produzidos.

3. Em atencdo a solicitacdo, esclarece-se que a matéria foi objeto de analise juridica desta Consultoria nos autos
dos processos NUP 08250.000119/2026-90 ¢ NUP 08250.000100/2026-43, referentes, respectivamente, ao Decreto n® 12.975,
de 20 de maio de 2026, e ao Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026, em que foram exarados:

i.o PARECER N° 00227/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO N°¢
00998/2026/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU e pelo DESPACHO N° 01014/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU;

ii. o PARECER N° 00176/2026/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO N¢
00269/2026/CONJUR-MISP/CGU/AGU, complementado pela NOTA JURIDICA N° 00581/2026/CONJUR-
MIJSP/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO DE APROVACAO N° 00297/2026/CONJUR-

MJSP/CGU/AGU;
4. Todos os documentos mencionados estdo anexos a presente manifestacao.
S. Assim, é o caso de encaminhar os autos a Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos, para ciéncia e

providéncias quanto a resposta ao item 8 do Requerimento de Informagao n® 1276/2026, observado o prazo assinalado no Oficio
n°® 405/2026/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

ESDRAS HENRIQUE SPAGNOL

Advogado da Unido

Consultor Juridico - em substitui¢do

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08027000644202659 e da chave de acesso d5calSce
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REQUERIMENTO DE INFORMACAOQO N° » DE 2026

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Requer informacoes ao Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica, Sr.
Wellington César Lima e Silva, sobre as
propostas infralegais do Governo Federal
para regulamentacdo do funcionamento de
plataformas digitais no Brasil.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e nos artigos 115, I, e
116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que
seja encaminhado ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Sr. Wellington
César Lima e Silva, o presente Requerimento de Informacdo, cuja finalidade é obter
esclarecimentos sobre as propostas infralegais do Governo Federal para regulamentacdao
do funcionamento de plataformas digitais no Brasil.

Requer-se que todas as respostas sejam apresentadas item a item, acompanhadas
dos documentos comprobatérios em formato digital pesquisavel — OCR —, com
indicacdo de numero de processo, expediente, unidade responsavel, data, autoridade
signataria e controle de versdo. Na hipotese de inexisténcia de qualquer documento
solicitado, requer-se manifestacdo expressa quanto a inexisténcia, com a devida
justificativa administrativa.

Com o intento de orientar a requisicio ora formulada, solicito que sejam
respondidas as demandas que seguem, sem prejuizo do fornecimento de outras
informacoes que o Ministério da Justica e Seguranca Publica reconhecer como
importantes para a compreensao dos fatos:

1) O Governo Federal confirma a elaboracio de decretos destinados a
regulamentacdo do funcionamento de plataformas digitais no Brasil, conforme
noticiado pela imprensa? Em caso positivo, encaminhar coOpia integral das
minutas atualmente em discussdo e a copia integral dos processos SEI relativos a
matéria.

2) Qual o fundamento juridico utilizado pelo Governo Federal para editar decretos
regulamentando obrigacdes, deveres, mecanismos de responsabilizacio e
remocdo de conteidos em plataformas digitais sem lei formal especifica
aprovada pelo Congresso Nacional?

3) De que maneira o Governo Federal entende ser compativel com o principio da
legalidade estrita a criacdo, por meio de decreto, de novas obrigacoes as

Rea{inbolegraH S TiSIdasIa RS AT WA SATVLASE Y TegdArquivaTeor=3164950
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plataformas digitais, inclusive relativas a remocdo de contetidos e
responsabilizacdo por suposta “falha sistémica”?

4) O Governo Federal entende que decretos presidenciais podem inovar na ordem
juridica em matéria relacionada a liberdade de expressao, responsabilidade civil
de plataformas e moderacao de contetido sem autorizacdo legislativa expressa?

5) Qual dispositivo legal autorizaria o Poder Executivo a estabelecer, por decreto,
prazos de remocdo compulsoria de contetidos, inclusive em até duas horas apés
notificacdo administrativa?
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6) Qual sera exatamente o conceito adotado pelo Governo Federal para expressoes
como “atos antidemocraticos”, “redes artificiais de distribuicdo de contetido
ilicito” e “falha sistémica”?

7) Quais garantias juridicas serdao asseguradas aos usuarios atingidos por remocoes
de contetido ou restri¢oes decorrentes dos decretos em elaboracao?

8) Houve manifestacao formal da Advocacia-Geral da Unido (AGU) acerca da
constitucionalidade e legalidade dos decretos em elaboracdo? Encaminhar cépia
dos pareceres juridicos produzidos.

9) O Governo Federal realizou estudos de impacto regulatério sobre possiveis
efeitos das medidas em relacdao a liberdade de expressao, pluralidade politica e
risco de autocensura das plataformas digitais?

10) O Governo Federal reconhece a possibilidade de que plataformas digitais
passem a remover preventivamente conteidos licitos por receio de
responsabilizacdo estatal, gerando ambiente de censura privada induzida pelo
Estado?

11) Havera consulta publica antes da edicdo dos decretos? Em caso positivo,
informar cronograma, metodologia e critérios de participacao social.

12) O Governo Federal considera adequado editar decretos dessa natureza na
véspera do processo eleitoral de 2026, especialmente diante do potencial
impacto sobre o debate politico e a circulacao de opinides nas redes sociais?

13) Como o Governo Federal pretende assegurar que os decretos ndo sejam
utilizados para perseguicdo politica, censura indireta ou restricdo de
manifestacOes criticas legitimas ao governo ou a agentes ptiblicos?

14) O Governo Federal entende legitimo que 6rgdos estatais promovam notificacoes
extrajudiciais a plataformas visando remocao de contetidos opinativos
publicados por cidaddaos sem ordem judicial prévia?

15) O Governo Federal considera que manifestacdes criticas a projetos legislativos,
politicas publicas ou autoridades podem ser enquadradas como “desinformacao”
ou “contetido antidemocratico”?

16) Quais mecanismos de transparéncia e controle externo serdo adotados para evitar
utilizagdo politico-partidaria das estruturas regulatorias em discussao?

17) Encaminhar todos os documentos, atas de reunido, estudos técnicos, notas
informativas, pareceres juridicos e comunicagOes internas relacionados as
propostas de decretos.

Autenticado eletronicamente, apds conffrencwa com original.
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JUSTIFICAGCAO

Reportagens recentes'’ jornalisticas recentes informaram que o Governo
Federal prepara decretos destinados a ampliar o rigor regulatério sobre plataformas
digitais no Brasil. Segundo as informacGes veiculadas, as propostas vém sendo
discutidas no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, do Ministério das
Mulheres e da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, com
possivel entrada em vigor em periodo proximo ao calendario eleitoral de 2026.

O
N
O
@\
~~
(O]
N~
N
A
(-
O
(a'el

©
1%}
1}
>
‘
o
wn
™
o
I}
o
(@)
~N
—
©0
~
o
N
~~
"
o
~
™
—
o
AT
O
©
8
c
[}
%)
4]
It
S
<

De acordo com as matérias, uma das propostas pretende regulamentar o Marco
Civil da Internet a partir de decisao recente do Supremo Tribunal Federal sobre o art. 19
da referida legislagdo. Também foi noticiada a possivel criacdo de novas obrigacGes
para plataformas digitais, incluindo medidas contra “redes artificiais de distribuicdo de
contetido ilicito”, responsabilizacao por “falha sistémica” e exigéncia de remocao célere
de contetidos associados a determinados crimes ou classificados como relacionados a
“atos antidemocraticos”.

As informacgdes divulgadas indicam, ainda, que as plataformas poderiam ser
obrigadas a remover determinados contetidos em até duas horas apds notificacao, sob
fiscalizacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Também foi noticiado que
integrantes do proprio governo teriam alertado internamente para o risco de autocensura
das plataformas digitais diante das novas regras, aspecto que demanda esclarecimento
documental quanto aos estudos de risco e as salvaguardas previstas.

Também foram divulgadas declaracdes do Secretario de Politicas Digitais da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, Jodo Brant, segundo as
quais o Governo Federal avalia a edicdo de novos decretos sobre a atuacdo das
plataformas digitais, utilizando como referéncia decisdo do Supremo Tribunal Federal e
projetos ainda em tramitacdo no Congresso Nacional. As informagoes divulgadas
também apontam que o governo avalia criar normas especificas relacionadas a violéncia
contra mulheres no ambiente digital.

As noticias geram profunda preocupacao institucional, sobretudo porque o Poder
Executivo aparenta pretender regulamentar temas sensiveis ligados a liberdade de
expressao, responsabilidade civil de plataformas e moderacdao de conteido sem lei
formal especifica aprovada pelo Parlamento.

E imprescindivel recordar que decretos regulamentares ndo podem inovar na
ordem juridica nem criar obrigagdes primarias sem autorizacdo legislativa expressa. A
utilizacdo de atos infralegais para disciplinar matérias relacionadas ao exercicio de

sociais#tgoog rewarded, acessado em 12/05/2026.

2 https://www.poder360.com.br/poder-governo/governo-lula-avalia-novos-decretos-para-regulamentar-big-techs/

acessado em 12/05/2026.
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direitos fundamentais suscita sérias davidas quanto a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, separacdo dos poderes e reserva legal.

Além disso, ha fundado receio de utilizacdo dessas estruturas regulatérias para
constrangimento indireto do debate publico e censura de manifestagdes criticas ao
governo.

Tal preocupacao nao é hipotética. Representacdao recentemente encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido denunciou a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido em
notificacdes extrajudiciais dirigidas a plataformas digitais para remoc¢do de contetidos
opinativos publicados por cidaddos criticos ao chamado “PL da Misoginia”. No caso,
houve tentativa de remocao de contetidos sem contraditorio, ampla defesa ou ordem
judicial, configurando possivel utilizacdo de aparato estatal para censura indireta de
manifestagdes politicas legitimas.

A Constituicdo Federal protege de maneira enfatica a liberdade de expressao e
veda qualquer forma de censura prévia, especialmente por parte do Estado. O art. 220
da Constituicdo estabelece que nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social.

Nesse contexto, é dever do Parlamento fiscalizar iniciativas do Poder Executivo
que possam representar risco ao livre debate democratico, a pluralidade politica e as
garantias fundamentais dos cidaddos brasileiros.

Considerando a gravidade dos fatos e a relevancia institucional do tema, faz-se
indispensavel que o Ministro da Justica e Seguranga Publica preste esclarecimentos
detalhados a Camara dos Deputados acerca da legalidade, motivacdo, alcance e
impactos das propostas de regulamentacdo infralegal em discussao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste

Requerimento de Informacao.

Sala das Sessoes, em de  de 2026.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)

"3 Autenticado eletronicamente, apds com‘Frencwa com original.
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Infoleg - Autenticador

Requerimento de Informacao

Deputado(s)

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
3 Dep. Luiz Lima (NOVO/RJ)

4 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
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