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Governamentais

PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados

Evento: Audiéncia publica — Sustentabilidade da conectividade nas escolas
Na quarta-feira (27), a Comissdo de Comunicagao (CCOM) realizou audiéncia publica

para debater o tema “Sustentabilidade da conectividade nas escolas”, em atendimento ao REQ
16/2026 — CCOM, de iniciativa da deputada Maria Rosas (REP/SP).

Estiveram presentes os seguintes convidados:

»  Mauricélio Oliveira, diretor administrativo da Associacao Brasileira de Provedores de
Internet e Telecomunicagdes (Abrint);

» Marcos Ferrari, presidente-executivo da Conexis Brasil Digital;

» José Diniz, diretor de Administracdo e Finangas da Entidade Administradora da
Conectividade de Escolas (EACE);

»  Thomaz Galvao, diretor de Operacdes do Instituto MegaEdu;

»  Nilo Pasquali, conselheiro diretor Substituto da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(Anatel);

» Ana Ungari Dal Fabbro, coordenadora-geral de Educagdo Digital, Inovacdo e
Conectividade do Ministério da Educacao;

» Hermano Tercius, secretario de telecomunicagées do Ministério das Comunicagoes e
presidente do Conselho Gestor do FUST.

Mauricélio Oliveira da Abrint, contextualizou a atuagao da entidade e destacou que,
embora o Brasil tenha avancado na infraestrutura de conectividade escolar, o desafio atual
concentra-se na sustentabilidade operacional, na estabilidade e no uso pedagdgico efetivo dessa
rede. O ecossistema defendido pela associagdo, composto majoritariamente por pequenas e
médias empresas que expandiram as redes de fibra éptica com capital préprio, posicionou o pais
com um dos mercados de banda larga mais competitivos do mundo, somando cerca de 19.900
empresas e mais de 32 milhdes de acessos fixos, 0 que representa mais de 64% do mercado de
Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM). Essa relevancia € ainda mais acentuada em
municipios de até 30 mil habitantes, onde os provedores de pequeno porte detém cerca de 95%
dos acessos, evidenciando sua capilaridade e capacidade operacional para realizar
manutencgdes rapidas e oferecer suporte técnico préoximo as comunidades atendidas.

Apresentou dados que atestam a evolugéo do setor entre 2020 e 2024, periodo em que
a conectividade nas escolas municipais saltou de 71% para 94%, e nas areas rurais, de 52%
para 89%, fruto do trabalho coordenado entre o Governo Federal, ministérios, Anatel, EACE e a
aplicagdo de recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST).

Contudo, apontou gargalos estruturais que comprometem o aproveitamento real desses
avancgos: apenas 62% das instituicées possuem dispositivos digitais adequados para os alunos,
somente 59% contam com espacos preparados para 0 uso pedagdgico da rede e 34% das
escolas municipais relatam que a_internet ndo suporta multiplos acessos simultdneos. Diante
disso, argumentou que a politica publica s6 se tornara sustentavel ao articular de forma
regionalizada, os papéis do Ministério da Educagéo para a definicdo de parametros, do Ministério
das Comunicagdes na coordenagéo, da Anatel na regulagédo, do FUST para o financiamento, de
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estados e municipios na definicao de prioridades locais e dos provedores regionais para efetiva

execugao das conexoes.

Para viabilizar essa arquitetura e assegurar a inclusao digital eficiente, a Abrint propds
que o FUST financie nao apenas a_instalacdo inicial, mas também o custeio recorrente, o
monitoramento e a atualizagdo tecnoldgica. Criticou o modelo atual de contratacdo, que
concentra grandes contratos em operadoras de maior porte e relega os provedores locais a
subcontratagdo indireta e terceirizada. Defendeu a divisdo de editais em lotes regionais ou
microrregionais menores, permitindo o acesso direto de pequenas empresas que possuem
conhecimento do territério e agilidade de atendimento. Por fim, reiterou que a regionalizagdo da
execucao aproxima a solugdo da realidade escolar sem fragmentar a politica nacional,
fundamentando-se em quatro pilares essenciais: funcionamento e incentivo publico permanente,
contratagdes regionalizadas alinhadas ao territério, suporte técnico de proximidade e Wi-Fi
interno de qualidade para que a conexao chegue efetivamente as salas de aula.

Marcos Ferrari da Conexis Brasil Digital, ao apresentar a entidade e sua _misséo de
expandir a infraestrutura e a inclusdo digital no pais, defendeu a conectividade como um pilar
essencial da cidadania moderna, argumentando que a exclusao digital funciona como um vetor
de marginalizacao ao privar o cidaddo do acesso ao conhecimento e a evolugao tecnoldgica.

Nesse sentido, destacou a atuagéo conjunta com a Anatel e ministérios, ressaltando os
avangos viabilizados pelo edital do 4G na cobertura de escolas rurais e, principalmente, pelo
edital do 5G, que aportou R$ 3,1 bilhdes para conectar o ambiente escolar. Atualmente, a politica
publica ja contabiliza mais de 100 mil escolas publicas atendidas, reduzindo assimetrias com
foco prioritario na Regido Norte. Por fim, ressaltou a urgéncia na aprovacédo do PLP 230/2025
que prorroga o mecanismo do "FUST direto", cujo vencimento esta previsto para 31 de dezembro
deste ano. Esse instrumento, que permite deduzir investimentos em escolas diretamente do
recolhimento do FUST, foi responsavel por conectar 17 mil das 19 mil escolas atendidas pelo
Fundo. Reafirmou a parceria histérica do setor com o Estado e estimou que a aprovagéo da
matéria viabilizara a conexao de quase 50 mil novas escolas nos préximos anos.

Nesse ponto, a deputada Maria Rosas informou o recebimento de um relatério do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), referenciado como Acérddo 1082/2026, que sinaliza a
urgéncia de maior planejamento e sustentabilidade nas politicas de conectividade escolar. O
diagndstico aponta fragilidades severas, como o risco de descontinuidade dos investimentos por
falta de custeio posterior, a necessidade de articulacdo entre MEC, Anatel e MCOM, a auséncia
de indicadores de qualidade e as persistentes desigualdades regionais, sobretudo em areas
remotas.

Para mitigar esses gargalos, o TCU propds encaminhamentos que incluem o uso
estratéqico e a fiscalizacdo do FUST, a criagdo de mecanismos permanentes de manutencgao, a
expanséo da infraestrutura na Amazénia Legal e o monitoramento continuo do servigo entregue.
A parlamentar ressaltou a importancia de enfrentar esses pontos sensiveis de forma transparente
junto aos ministérios e agentes do setor para converté-los em avancgos reais. Por fim, indicou que
o requerimento de urgéncia para o PLP 230/2025 esta pronto para ser deliberado em plenario,
estando em articulagdo ativa para assegurar sua aprovagao.
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José Diniz da EACE, contextualizou que a entidade, criada a partir dos compromissos
do leildo do 5G, ja beneficiou 2,3 milhdes de estudantes, alcangando a marca de quase 23 mil
escolas conectadas. Desse total, cerca de 78% das atuagdes concentram-se nas regides Norte
e Nordeste devido aos severos desafios logisticos e geograficos. A iniciativa ja atendeu
aproximadamente 17 mil escolas rurais, além de comunidades indigenas e quilombolas,
entregando uma velocidade de 2,2 Mbps por matricula, indice que supera a recomendagao
padrao de 1 Mbps estabelecida pelo MEC. Por fim, registrou que as 17 mil instalagdes restantes
para atingir a meta de 40 mil escolas ja estao contratadas e serao finalizadas até o término deste
ano.

Thomas Galvdao da MegaEdu, informou que a ONG apoia o governo federal com
inteligéncia, dados e andlises para compreender a magnitude dos desafios educacionais.
Destacou também o desenvolvimento de solugdes direcionadas diretamente a gestores para
assegurar a internet nas escolas. Ressaltou o expressivo avango da conectividade pedagogica
no pais, que saltou de 45% para 72,3% das instituicbes, enfatizando que as regides Norte e
Nordeste, antes menos integradas, apresentaram os maiores crescimentos devido ao foco em
equidade. Por fim, indicou que o FUST prevé o atendimento de mais de 19 mil escolas,
ressaltando que uma parte substancial delas foi conectada por meio desse Fundo.

Nilo Paquali da Anatel, enalteceu o Plano Estrutural das Redes de Telecomunicacdes
(PERT), com foco no conceito de conectividade significativa, destacando que, embora o Brasil
seja amplamente conectado, ainda existem 5,1 milhdes de pessoas desconectadas, que
representam a parcela de mais dificil acesso no pais. Utilizando mapas e dados da Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), exp0s sete formas para financiar e manter o acesso a
internet nas instituicbes de ensino: descontos em tarifas privadas, fundos setoriais de
universalizagdo, orgcamento publico, contrapartidas em leildes, titulos de financiamento
sustentavel, redes comunitarias ou cooperativas e financiamento cruzado intersetorial.

Apresentou a iniciativa global Giga, um programa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) com a Uniao Internacional de Telecomunicagées (UIT) que tem por objetivo conectar
todas as escolas do mundo até 2030. Ressaltou que o Brasil apoiou ativamente o projeto, em
seu inicio, por ja possuir o mapeamento escolar concluido, o que ajudou a estruturar a iniciativa,
tornando-a uma fonte util de ideias e mecanismos alternativos para o debate sobre a
sustentabilidade a longo prazo. Ao descrever o funcionamento do FUST, que arrecada cerca de
R$ 1 bilhdo anualmente alertou que o severo contingenciamento da parcela ndo reembolsavel —
reduzida para apenas R$ 30 milhées neste ano — limita a execucdo de projetos de alto custo. Por
fim, sustentou que os mecanismos setoriais sao insuficientes isoladamente, sendo indispensavel
uma politica clara de sustentabilidade orcamentaria geral por parte do Estado para garantir a
manutengao permanente da conectividade nas escolas brasileiras.

Ana Ungari Dal Fabbro do MEC, apresentou a evolugéo da Estratégia Nacional Escolas
Conectadas (ENEC), detalhando o caminho trilhado pelas politicas publicas e o estabelecimento
de parametros e metrificagdes para o monitoramento em tempo real das agdes. Destacou que
mais de 100 mil escolas publicas ja foram conectadas, reforcando o avango na conectividade
nacional, com um compromisso central de equidade para alcancar prioritariamente a Regiao
Norte, além de escolas do campo, indigenas e quilombolas. Para tanto, mencionou a
necessidade de expandir a atuacdo de pequenos provedores no acesso terrestre a localidades
afastadas.
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As frentes da ENEC foram descritas a partir de um arranjo coordenado que envolve
iniciativas como o Aprender Conectado, o FUST e o Programa de Inovagao Educagao Conectada
(PIEC), além da defesa da Lei n® 14.172/2021, que trouxe o protagonismo dos estados no
financiamento e execugdo dos projetos. No ambito pedagdgico, explicou a implementagao da
educacao digital e midiatica, que engloba o apoio técnico a atualizagao curricular dos estados e
a regulamentagao para o uso equilibrado de tecnologias, como a restricdo de celulares nas
escolas estabelecida pela Lei n° 15.100/2023.

Apontou como relevantes para a sustentabilidade dessas politicas: a parceria entre os
setores de telecomunicacées e educacdo; a relevancia de arranjos de governanga estruturados,
com papel central do MEC na articulagdo com as redes de ensino; a visdo da conectividade
escolar como um desafio permanente que envolve ciclos periddicos de atualizagéo tecnolégica;
e a importancia fundamental de manter e aprimorar modelos de financiamento efetivos, como as
linhas do FUST e as contrapartidas em editais.

Hermano Tercius do MCom, contextualizou o histérico das politicas de conectividade
escolar no Brasil, ressaltando que, diferentemente de iniciativas anteriores que atendiam apenas
a recortes especificos da rede, a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC) inovou ao
estabelecer como meta universal a conex&o de todas as 138 mil escolas publicas do pais.

Em resposta aos questionamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
desigualdade regional, esclareceu que, por se tratar de uma politica de universalizacdo, a
estratégia ndo prioriza regides especificas em fontes isoladas de recursos, o que garante a
equalizagdo plena ao término do processo. Destacou o avangco nas regides menos
desenvolvidas, com énfase na Regido Norte, que registrou o maior salto histérico ao elevar seu
indice de conectividade de 23% para 63%, enquanto a média nacional ja atinge 72%. Atualmente,
0 programa alcangou a marca de 100 mil escolas conectadas, possuindo mais de 130 mil
contratos firmados e restando apenas cerca de 8 mil em tratativas finais, as quais contardo com
uma fase extra de propostas direcionada a Entidade Administradora da Conectividade das
Escolas (EACE) e aportes do FUST.

A governanca do projeto foi apontada, pelo secretario, como robusta, baseada em uma
coordenacao continua e dialogos semanais entre o MEC, o MCOM e a Anatel para a validagéo
conjunta das listas de atendimento. Quanto a sustentabilidade da politica publica, reiterou que a
estratégia prevé a manutencdo da conexdo por, no minimo, dois anos apds a instalacdo da
infraestrutura interna e externa, periodo considerado suficiente para que os estados e municipios
planejem a inclusdo desses custos operacionais em seus orcamentos. Esse custeio posterior é
plenamente viavel, dado que a manutencéo da internet por fibra dptica demandard um valor
médio de R$ 300 por escola, enquanto que, para as localidades atendidas via satélite, os custos
sdo mais elevados, variando de R$ 2.000 a R$ 3.000. Defendeu a relevancia do FUST tanto para
viabilizar futuros saltos tecnolégicos como para apoiar o MEC no fornecimento de computadores
as escolas, demanda estimada em R$ 2 bilhdes, relacionada ao Plano Nacional de Inclusdo
Digital, cujo lancamento esta previsto para junho. Finalmente, ressaltou a importancia da
aprovacao do Projeto de Lei Complementar para prorrogar a aplicagédo direta do fundo e garantir
o patamar minimo de 50% dos recursos em modalidades ndo reembolsaveis.
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