COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 6.260, DE 2025

Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), para dispor sobre a protecao
do direito & imagem da crianca e do
adolescente em ambiente virtual.

Autor: Deputada ROGERIA SANTOS
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei n° 6.260, de 2025, de
autoria da Deputada Rogéria Santos, que Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a

protecdo do direito a imagem da crian¢a e do adolescente em ambiente virtual.

A proposta altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente para
criar regras especificas de protecdo ao direito a imagem, a intimidade e aos
demais direitos da personalidade de criancas e adolescentes no ambiente
digital. O projeto inclui novo artigo no ECA para determinar que conteudos que
violem esses direitos sejam removidos de forma ampla, inclusive com a
desindexacdo de links em mecanismos de busca e medidas para evitar sua
republicacdo automatica, além de estabelecer que a divulgacdo da imagem ou
identidade de crianca ou adolescente sem autorizagdo do responsavel legal
configura dano moral presumido. A proposta também integra as garantias do
ECA as normas da Lei n° 15.211 de 2025, o Estatuto Digital da Crianca e do

Adolescente

A matéria foi distribuida para anédlise de mérito as Comissdes
de Comunicacgao, de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
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Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a esta Ultima a
analise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos termos do

art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

O regime de tramitacdo € o ordinario e, ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.

E o Relatorio.

Il - vVOTO DO RELATOR

Cumpre destacar a relevancia da iniciativa da autora, que apresenta
importante contribuicdo ao debate sobre a protecéo de criancas e adolescentes
no ambiente digital, tema cada vez mais sensivel diante dos desafios impostos
pelas novas tecnologias e pela ampla circulacdo de conteddos na internet. A
proposta avanca na defesa dos direitos da personalidade de criancas e
adolescentes, reforcando mecanismos de protecdo a sua imagem, intimidade e

dignidade.

N&o obstante o mérito da matéria, este Relator, que teve a honra de
relatar o ECA Digital, entende que o texto demanda aperfeicoamentos para
assegurar maior harmonizacdo com o ordenamento juridico vigente, conferir
maior seguranca juridica a sua aplicagéo e fortalecer a efetividade das medidas
propostas, razdo pela qual apresenta as adequagbes constantes do

substitutivo.

A presente proposta parte de uma constatacao simples: a exposicao de
criancas e adolescentes na internet deixou de ser episodica e passou a integrar
a dinamica cotidiana das redes sociais, dos servicos de compartilhamento de
conteudo, dos mecanismos de busca e das aplicacdes digitais. Fotografias,
videos, audios, montagens e dados pessoais podem ser publicados, copiados,
reenviados, editados, indexados e novamente disponibilizados, mesmo apoés
uma primeira remoc¢ao. No ambiente digital, portanto, a violacdo néo se encerra

com a retirada inicial do contetdo.
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A iniciativa responde a ameacas contemporaneas, como O
compartilhamento excessivo de imagens e dados pessoais por pais e
responsaveis, a exposicdo de criancas e adolescentes com finalidade
econbmica ou promocional, a circulacdo de registros intimos, a utilizacdo
indevida de voz ou imagem, a producdo de montagens e deepfakes e a
dificuldade préatica de interromper a disseminacdo viral de conteudos
prejudiciais. Trata-se de medida voltada a adaptar a protecdo estatutaria a

velocidade, a replicabilidade e & permanéncia proprias do ambiente digital.

Embora existam outras proposicoes legislativas em tramitacdo sobre a
matéria, inclusive algumas voltadas ao mesmo nucleo tematico, a presente
proposta adota abordagem propria, com recorte especifico e solucdes
normativas ajustadas a realidade brasileira. A experiéncia internacional é
relevante, inclusive a francesa, especialmente no debate sobre sharenting e
autoridade parental. No entanto, a solucdo brasileira deve observar a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e a Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025,
gue instituiu o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente.

Por essa razdo, o substitutivo ndo parte da premissa de que toda
publicacdo familiar envolvendo criancas e adolescentes ¢ ilicita ou abusiva. A
proposta reconhece que a autoridade parental, a liberdade de expressao dos
pais e a convivéncia familiar também se projetam no ambiente digital. O que se
busca prevenir e reprimir Sd0 0S excessos, a exposicdo abusiva, a
instrumentalizacdo econémica da imagem infantil, a divulgacdo de dados que
comprometam privacidade e seguranca e a manutencdo de contetdos

incompativeis com a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A doutrina nacional ja vem alertando para essa complexidade. Filipe
Medon , ao tratar do fenbmeno do (over)sharenting, destaca que a
superexposicdo da imagem e dos dados pessoais de criangas e adolescentes
envolve riscos a imagem, a protecdo de dados pessoais, a privacidade, a
intimidade, a honra, a identidade pessoal e a protecéo integral, tendo o melhor
interesse como norte interpretativo. O autor também ressalta a necessidade de
compatibilizar esses direitos com a liberdade de expressdo dos pais e o

exercicio da autoridade parental.
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Esse mesmo cuidado inspira o substitutivo. Ndo se pretende proibir a
publicacdo eventual de registros familiares, mas estabelecer parametros para
gue a divulgacdo de imagem, voz ou dados pessoais de criangcas e
adolescentes observe sua dignidade, privacidade, seguranga, reputacao e
desenvolvimento biopsicossocial. A crianca ou adolescente deve ser ouvido, de
modo compativel com sua idade e grau de maturidade, sempre que a
publicacdo, o compartiihamento ou a divulgacdo puder afetar seus direitos da

personalidade.

A proposta também diferencia o compartilhamento familiar ordinario da
utilizacdo de imagem, voz, rotina, intimidade ou dados pessoais de criancas e
adolescentes com finalidade econémica, comercial, publicitaria ou promocional.
Essa distincdo € necessaria porque nem toda exploracdo econbmica se
manifesta por monetizacdo direta da plataforma. A imagem de uma crianca
pode ser utilizada para gerar audiéncia, reputacdo, trafego, prospeccéo
comercial, fortalecimento de marca, permutas, recebimento de produtos ou
servigcos, venda de bens ou promocao de perfis profissionais ou empresariais,
ainda que ndo haja pagamento em dinheiro. Como observa Medon, ndo é
toleravel que pais enriquecam ou obtenham vantagem a custa da exposicao da
imagem dos filhos, especialmente quando essa exposicdo se da por meios

vexatorios ou capazes de constranger a crianga no presente ou no futuro.

O substitutivo ainda enfrenta lacuna especifica nao resolvida
integralmente pelo ECA Digital: a reaparicdo de conteudos ja removidos. A Lei
n® 15.211, de 2025, estabeleceu um marco moderno de protecéo de criancas e
adolescentes em ambientes digitais, com fundamentos como protecéo integral,
prevaléncia dos interesses da crianca e do adolescente, condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, seguranca contra abuso e violéncia, respeito a
autonomia progressiva, protecao contra exploracdo comercial, educacao digital,

transparéncia e responsabilidade no tratamento de dados pessoais.

N&o hé, portanto, conflito ou divergéncia entre este substitutivo e o ECA
Digital. Ao contrario, a proposta o complementa. O Estatuto Digital da Crianca e
do Adolescente j4 prevé deveres de prevencdo, protecdo, informacao e
seguranca para produtos e servigcos digitais direcionados ou de acesso
provavel por criangas e adolescentes, bem como medidas proporcionais e
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orientadas pelo melhor interesse. O presente substitutivo atua em dimensao
especifica: a protecdo da imagem, da voz, da intimidade e dos dados pessoais

em contexto de publicacdo, retirada, reaparicao e desindexacdo de conteldos.

Para conferir seguranca juridica, a proposta adota a expressao
“reproducdes idénticas ou tecnicamente correspondentes ao conteddo
previamente identificado”. Essa formulagéo evita a criacdo de um dever amplo
de busca por conteddos apenas semelhantes, analogos, derivados ou
contextualmente relacionados, cuja avaliacéo exigiria juizo subjetivo ou andlise
juridica individualizada. A obrigacao fica limitada a conteddos que possam ser
identificados por tecnologias de correspondéncia de conteddo a partir de
identificador técnico de referéncia, observada a viabilidade técnica e a

proporcionalidade.

A redacdo também preserva uma salvaguarda essencial: a vedacgédo a
mecanismos de monitoramento massivo, genérico ou indiscriminado de
conteudos de usuarios. A protecdo de criancas e adolescentes deve ser
efetiva, mas néo pode resultar em obrigacdo geral de vigilancia prévia,
incompativel com a liberdade de expressdo, a privacidade, a protecao de
dados pessoais e a proporcionalidade. Esse cuidado esta em harmonia com a
prépria logica do ECA Digital, que combina protecdo prioritaria com medidas

adequadas, proporcionais, tecnicamente viaveis e orientadas por risco.

O substitutivo disciplina, ainda, a desindexagao apenas para provedores
de servicos de busca na internet ou funcionalidades equivalentes que exibam
resultados por enderecos eletrbnicos, localizadores especificos ou
identificadores técnicos equivalentes. Essa delimitagdo € necessaria porque a
desindexacao pressupde arquitetura técnica propria. Servicos que ndo operam
por indexacdo, como determinados sistemas conversacionais ou modelos de
inteligéncia artificial generativa, ndo devem receber obrigacdo juridicamente
inadequada ou tecnicamente incompativel, sem prejuizo da adoc¢do de outras

medidas proporcionais cabiveis nos termos da legislagéo aplicavel.

Por fim, o substitutivo aperfeicoa a regra de responsabilizacao
civil. Em vez de formular uma presunc¢éo genérica capaz de alcancar qualquer

aparicao incidental de criangca ou adolescente, a proposta estabelece que a
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publicacdo, o compartiihamento ou a divulgacdo de imagem, voz ou dado
pessoal ensejara reparacdo por dano moral, independentemente da
comprovacdo de prejuizo concreto, quando, sem autorizacdo dos pais ou
responsaveis nos casos em que exigida pela legislacdo aplicavel, acarretar
exposi¢cdo indevida, abusiva, vexatoria, discriminatoria, degradante ou
exploratéria, observado o melhor interesse da criangca ou adolescente. A
autorizacdo parental, por sua vez, ndo afasta o dever de repara¢cdo quando o
contexto, a finalidade, a forma de apresentacéo ou o potencial de circulagéo
afetar direitos da personalidade da crianca ou adolescente.

Dessa forma, a proposta oferece solucéo equilibrada e compativel com o
ordenamento brasileiro. Ela ndo substitui o ECA Digital, ndo conflita com suas
diretrizes e ndo importa conceitos internacionais sem adaptacdo. Ao contrario,
complementa a legislacao recém-editada, densifica a protecdo da crianca e do
adolescente no ambiente digital e fornece mecanismos praticos, proporcionais
e tecnicamente viaveis para enfrentar a superexposicdo, a circulacdo abusiva,
a reaparicdo e a indexacao de contetdos que atinjam direitos da personalidade

de pessoas em desenvolvimento.

Nesse sentido, consideramos pertinente e meritéria a matéria, e
apresentamos VOTO pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 6.260, de 2025,

na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Republicanos/PI

Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.260, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre a protecao do direito
a imagem, a identidade, a intimidade e aos
demais direitos da personalidade de criancas
e adolescentes em ambiente digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida dos
seqguintes arts. 17-A, 17-B, Art. 17-C, Art. 17-D e Art. 17-E:

“Art. 17-A. O exercicio do direito a imagem, a identidade, a
intimidade e demais direitos da personalidade de crianca ou
adolescente em ambiente digital incumbe aos pais ou responsaveis
legais, em comum acordo, observados a protecao integral, o melhor
interesse e a autonomia progressiva da crianga e do adolescente.

8 1° A publicacdo, o compartilhamento ou a divulgacao de imagem,
audio, ou dado pessoal de crian¢a ou adolescente por seus pais ou
responsaveis legais devera observar sua dignidade, privacidade,
seguranca, reputacéo e desenvolvimento biopsicossocial.

8§ 2° A crianca ou adolescente devera ser ouvido, de modo
compativel com sua idade e grau de maturidade, sempre que a
publicacdo, compartilhamento ou divulgacdo puder afetar seus
direitos da personalidade.

§ 3° A divergéncia entre os pais ou responsaveis legais quanto a
publicacdo, manutencdo ou retirada do conteldo envolvendo
crianca ou adolescente, devera ser resolvida de acordo com o seu
melhor interesse, sem prejuizo da apreciacéo judicial ou da atuacao
do Ministério Publico e do Conselho Tutelar.
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§ 4° A utilizagéo e divulgagéao de imagem, voz, rotina, intimidade ou
dado pessoal de crianca ou adolescente com finalidade econbmica,
comercial, publicitaria ou promocional dever4d observar
salvaguardas reforcadas de protecédo, transparéncia e preservacao
dos direitos da personalidade, ainda que ndo haja remuneracéo
direta, monetizacao pela plataforma ou pagamento em dinheiro.

=> PL 6260/2025
PRLnNn.1

Apresentacdo: 25/05/2026 13:14:05.487 - CCOM
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§ 5° Para os fins do 8 4° considera-se finalidade econdmica,
comercial, publicitaria ou promocional a obtencdo de vantagem
econdbmica direta ou indireta, inclusive por meio de publicidade,
patrocinio, permuta, recebimento de produtos ou servicos, venda de
bens ou servicos, divulgacdo de marca, aumento de audiéncia,
engajamento, trafego, reputacdo, prospecgdo comercial ou
fortalecimento de perfil profissional ou empresarial.

8§ 6° A autorizacdo dos pais ou responsaveis legais ndo afasta a
ilicitude da veiculacdo quando o conteddo violar a dignidade, a
intimidade, a privacidade, a seguranca, a saude, o desenvolvimento
ou o melhor interesse da crianca ou adolescente.

8 7° O disposto neste artigo ndo afasta a aplicacdo de normas
relativas a protecdo de dados pessoais, a publicidade infantil, ao
trabalho infantil artistico, a exploragcdo comercial de criancas e
adolescentes e a participacdo de crianca ou adolescente em
conteddo de natureza econbmica, publicitéria, artistica, esportiva,
cultural ou de entretenimento, em ambiente digital.

Art. 17-B. Os deveres de retirada de conteudo previstos em lei ou
determinados judicialmente, quando envolverem os direitos
previstos no art. 17-A, poderdo abranger, mediante solicitacdo da
vitima, de seus representantes legais, do Ministério Publico ou de
entidades de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, as
reproducdes idénticas ou tecnicamente correspondentes ao
conteudo previamente identificado.

§ 1° A solicitagdo devera conter elementos suficientes para a
identificacdo especifica do conteudo apontado como violador, tais
como endereco eletronico, localizador especifico, identificador
técnico, arquivo de referéncia, imagem, video, &udio, resumo
criptografico, impressao digital de conteddo ou outro meio
tecnicamente idéneo.

§ 2° Consideram-se tecnicamente correspondentes as reproducdes
gue, embora submetidas a alteracbes meramente instrumentais,
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possam ser identificadas por tecnologias de correspondéncia de
conteudo a partir de identificador técnico de referéncia.

8 3° Quando houver risco relevante de nova disponibilizacdo de
conteudo removido, o fornecedor de aplicacdo de internet devera
adotar medidas técnicas adequadas e proporcionais para prevenir a
sua reaparicao.

§ 4° As medidas previstas no caput ndo poder&o impor, autorizar ou
resultar em monitoramento massivo, genérico ou indiscriminado de
conteudos de usuarios, nem em obrigacdo geral de monitoramento
prévio, devendo limitar-se ao necessario para identificar
reproducdes idénticas ou tecnicamente correspondentes ao
conteudo previamente indicado.

Art. 17-C Os provedores de servicos de busca na internet, ou de
funcionalidades equivalentes que exibam resultados por enderecos
eletrbnicos, localizadores especificos ou identificadores técnicos
equivalentes, deverdo desindexar os resultados que remetam a
conteudo especificamente identificado como violador dos direitos
previstos no art. 17-A, mediante solicitacdo da vitima, de seus
representantes legais, do Ministério Publico ou de entidades de
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, ou por
determinacgao judicial.

8 1° A desindexacao prevista no caput restringe-se aos enderecos
eletrdnicos, localizadores especificos ou identificadores técnicos
equivalentes indicados na decisdo judicial ou solicitacdo
extrajudicial.

§ 2° Quando houver risco relevante de reindexagdo automatica do
mesmo localizador especifico, o fornecedor devera adotar medidas
técnicas adequadas e proporcionais para prevenir sua reaparicao
nos resultados de busca.

§ 3° As medidas previstas no caput ndo poder&o impor, autorizar ou
resultar em monitoramento massivo, genérico ou indiscriminado,
nem em obrigacdo geral de rastreamento ou avaliacdo prévia de
conteudos.

Art. 17-D. A adocdo de medidas automatizadas de retirada,
correspondéncia de conteudo ou prevencdo de nova
disponibilizacdo devera observar, no que couber, as garantias de
informacédo, fundamentacdo, contestacdo, recurso e revisao
previstas na Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025.
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Paragrafo Unico. Os conteddos jornalisticos e os submetidos a
controle editorial observardo as garantias proprias aplicaveis, sem
prejuizo da apreciacdo judicial de eventual abuso, ilicitude ou
violacdo ao melhor interesse da crianca ou adolescente.
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Art.17-E. A publicacdo, o compartiihamento ou a divulgacdo, em
ambiente digital, de imagem, voz ou dado pessoal de crianca ou
adolescente ensejara reparacao por dano moral,
independentemente da comprovacao de prejuizo concreto, se:

Apresentacdo: 25/05/2026 13:14:05.487 - CCOM

| — realizada sem a autorizacdo dos pais ou responsaveis legais,
nos casos em que a autorizacdo for exigida pela legislacdo
aplicavel; ou

Il — acarretar exposi¢do indevida, abusiva, vexatoria, discriminatoria,
degradante, exploratdria ou incompativel com o melhor interesse da
crianca ou adolescente.

§ 1° A autorizacdo dos pais ou responsaveis legais ndo afasta o
dever de reparacdo quando a publicacdo, o compartilhamento ou a
divulgacao, pelo contexto, finalidade, forma de apresentacdo ou
potencial de circulacéo, violar direitos da personalidade, observado
o melhor interesse da crianca ou adolescente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a aparicdo meramente
incidental de crianga ou adolescente em registros de interesse
jornalistico, educativo, cultural, cientifico, institucional ou de
seguranga publica, desde que ndo haja individualizacdo abusiva,
finalidade exploratoria ou exposi¢cao incompativel com sua condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator
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