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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera o art. 4°, §8° inciso V, da Lei
Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 42, §8°, inciso V, da Lei Complementar n°® 224, de
26 de dezembro de 2025, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — incentivo ou beneficio fruido por pessoa juridica sem fins
lucrativos;

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar (LC) n° 224/2025 determinou o corte
linear nos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira ou
crediticia concedidos no ambito da Unido. Ocorre que a LC 224/2025, em
seu inc. V do §8° do art. 4°, passa a exigir qualificacdo especifica para que
entidades sem fins lucrativos do Terceiro Setor mantenham integralmente a
isenc¢ao de tributos federais.

Antes da lei complementar, a 16gica prevalecente era de isengao
presumida dos tributos incidentes sobre lucro ou sobre receita bruta para
diversas organizagdes da sociedade civil, uma vez que elas ndo possuem
finalidade lucrativa. Todavia, a partir de agora, a isencao tributaria passa a
depender de qualificacio formal especifica, transformando entidades
filantropicas anteriormente isentas em contribuintes efetivas de tributos
federais aplicados sobre as empresas.

Com efeito, as organizacdes filantropicas sem imunidade
constitucional ou sem qualificagdo especifica como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP — Lei n°® 9790/1999),
Organizagdao Social (OS — Lei 9637/1998) ou CEBAS, tornam-se
contribuintes de IRPJ desde 01/01/2026, e, a partir de 01/04/2026, também
de CSLL e COFINS.

Assim, as associacoes civis e fundacées privadas sem as
referidas qualificagdes, incluindo entidades sem fins lucrativos culturais,
cientificas, desportivas, recreativas e técnicas, que nao gozam de imunidade
constitucional, passarao, a partir deste ano, a pagar IRPJ e CSLL sobre
seu superavit apurado (com base no regime de lucro real), bem como
sofrerido a incidéncia de COFINS sobre sua receita bruta mensal (com
base no regime cumulativo).

A carga tributaria criada pela norma em questao sobre as
entidades sem fins lucrativos afetadas é estimada entre 2,7% e 4,0%
sobre as bases tributaveis, conforme a sua atividade.

Isso criard uma enorme distor¢ao no Terceiro Setor, que afronta

o principio constitucional da isonomia tributdria. A exigéncia basica para
constituicao e funcionamento dos organismos filantropicos € justamente ndo
existir lucro, isto €, devem sempre reinvestir todo o superavit financeiro em
suas finalidades estatutirias. Nao obstante isso, a norma passa a autorizar
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uma apuracao ficticia e desarrazoada de cobranga de tributos tipicamente
incidentes sobre lucro em cima de entidades que ndo possuem quaisquer
atividades lucrativas ou finalidades economicas.

Ademais, a LC 224/2025 passa a exigir a cobranga tributaria
sobre receitas do Terceiro Setor que, muitas vezes, constituem recursos de
natureza 100% publica, como os repasses de fundos estatais (p. ex., o
FUNDEB), de emendas parlamentares, de parcerias publico-privadas, de
captacdes pelas leis de incentivo, entre outros.

Nao ha qualquer justificativa de ordem ético-politica ou
racional que justifique tal cobranca indevida e tratamento tributario
desigual entre as entidades sem fins lucrativos que, de forma
imprescindivel, contribuem com o Estado brasileiro na execucio de
politicas publicas e servicos de interesse coletivo que
constitucionalmente lhe sdo obrigatorios.

Para resolver esse enorme problema, a solucao legislativa ora
proposta ¢ muito simples: basta acrescentar a expressdo “incentivo ou” e
revogar a parte final art. 4°, §8°, inciso V, da Lei Complementar n°® 224, de
26 de dezembro de 2025, que restringe o dispositivo somente & OSCIP ¢ a
OS.

Com isso, mantém-se a situacao juridico-tributaria pretérita a
LC 224/2025, permanecendo, em principio, integralmente isentas dos
referidos tributos federais todas as entidades sem fins lucrativos,
independentemente de possuir, ou ndo, qualificacdes especificas como OS,
OSCIP ou CEBAS.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagado desta proposta que, acreditamos, constitui importante medida de
protecdo e justi¢a tributdria as entidades sem fins lucrativos do Terceiro
Setor.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PSB-PR
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