
DIÁRIO OFICIAL DA UNIÃO
Publicado em: 29/08/2025 | Edição: 164 | Seção: 2 | Página: 1

Órgão: Atos do Poder Executivo

MINISTÉRIO DAS COMUNICAÇÕES

DECRETOS DE 28 DE AGOSTO DE 2025

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 84,caput, inciso XIV,

da Constituição, e tendo em vista o disposto no art. 23 e no art. 24 da Lei nº 9.472, de 16 de julho de 1997,

resolve:

NOMEAR

EDSON VICTOR EUGENIO DE HOLANDA, para exercer o cargo de membro do Conselho Diretor

da Agência Nacional de Telecomunicações - Anatel, na vaga decorrente do término do mandato de Artur

Coimbra de Oliveira.

Brasília, 28 de agosto de 2025; 204º da Independência e 137º da República.

LUIZ INÁCIO LULA DA SILVA

Frederico de Siqueira Filho

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA , no uso da atribuição que lhe confere o art. 84,caput, inciso XIV,

da Constituição, e tendo em vista o disposto no art. 23 e no art. 24 da Lei nº 9.472, de 16 de julho de 1997,

resolve:

NOMEAR

OCTAVIO PENNA PIERANTI, para exercer o cargo de membro do Conselho Diretor da Agência

Nacional de Telecomunicações - Anatel, na vaga decorrente do término do mandato de Moisés Queiroz

Moreira.

Brasília, 28 de agosto de 2025; 204º da Independência e 137º da República.

LUIZ INÁCIO LULA DA SILVA

Frederico de Siqueira Filho

Este conteúdo não substitui o publicado na versão certificada.
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EDSON HOLANDA  

Membro do Conselho Diretor da Agência Nacional de Telecomunicações (Anatel) 

  
Edson Victor Eugenio de Holanda é graduado em Direito pelo Centro 

Universitário Barros Melo (AESO, 2006) e mestre em Administração 

Pública, com foco em Estado, Regulação e Concorrência, pelo 

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa 

(IDP,2018–2020), onde também cursou mestrado em Economia 

(2023-2025) atualmente, suspenso. Iniciou em 2025, doutorado em 

Direito Constitucional no IPD, com projeto de pesquisa voltado a 

“Critérios Constitucionais para o Controle das Agências Reguladoras: 

Uma análise sob o ângulo das tarifas e preços”. Além de uma pós-

graduação em Petróleo e Gás pela COPPE/UFRJ da Universidade 

Federal do Rio de Janeiro (2022–2023), possui especializações em 

Governança Corporativa e Compliance (2014) e Gestão Jurídica de Empresas Estatais (2024), 

ambos pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER); em Alta Gestão e Formação de 

Conselheiros pela Fundação Getulio Vargas (FGV, 2023); e em Direito da Energia pelo Instituto 

Brasileiro de Direito da Empresa (IBDE, 2014). 

 

Iniciou carreira como coordenador jurídico da Secretaria de Habitação da Prefeitura do Recife 

(2006–2007); ainda em 2007 passou a coordenar o escritório Sales, Rodrigues & Guerra 

Advogados Associados, sendo responsável pela área pública, lidando com direito administrativo, 

regulatório e tributário. Atuou no escritório até 2009, quando assumiu a assessoria no Governo 

do Estado de Pernambuco (2009–2010). 

 

Adiante, entre 2010 e 2012, coordenou o escritório Wanderley Monteiro Rocha (ADC Advogados) 

nas áreas do Direito Administrativo e Tributário. Ainda em 2012, integrou a Cascardo Advogados, 

que passou a se chamar Holanda e Cascardo Advogados, com atuação em direito administrativo, 

regulatório e infraestrutura. Fundou em Brasília, no ano de 2016, o escritório Holanda Sociedade 

de Advogados, com foco na área regulatória. Em 2021, fundou o E. Holanda Sociedade de 

Advogados, com atuação em advocacia consultiva e contenciosa para clientes em São Paulo. 

 

Foi associado do Instituto Brasileiro de Estudos do Direito da Energia (IBDE, 2013–2020), 

período em que também atuou como consultor em infraestrutura na FGV Projetos (2018–2019). 

Entre dezembro de 2022 e abril de 2023, presidiu a Subcomissão de Petróleo e Gás da OAB do 

Distrito Federal, para então assumir, brevemente, o cargo de diretor na Secretaria Executiva do 

Ministério de Minas e Energia (MME). 

 

Desde abril de 2023 assumiu o posto de diretor executivo do Instituto Brasileiro de Regulação 

(IBR). Entre setembro daquele ano e janeiro de 2025 como consultor jurídico na Gerência 

Jurídica da Telebras S.A. 

 

CONSELHO DIRETOR DA ANATEL 

 

Em julho de 2025, Edson foi indicado pelo Presidente Luiz Inácio Lula da Silva para compor o 

Conselho Diretor da Agência Nacional de Telecomunicações (Anatel), em decorrência do término 

do mandato do conselheiro Artur Coimbra de Oliveira, encerrado em 4 de novembro de 2024. 

 

Durante a sabatina, realizada no dia 19 de agosto, no âmbito da Comissão de Serviços de 

Infraestrutura (CI) comprometeu-se a atuar em três eixos principais durante seu mandato, com 

destaque para o fortalecimento de políticas públicas, a modernização do setor e a proteção dos 

consumidores finais. Entre os objetivos destacados, enfatizou a inclusão digital como um direito 

fundamental, considerando a conectividade uma base essencial para reduzir desigualdades 
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regionais, com atenção especial a escolas públicas, comunidades ribeirinhas, indígenas, áreas 

remotas e à Amazônia Legal. Defendeu ainda a integração de programas federais e estaduais, 

a coordenação de fundos setoriais e ações conjuntas com os ministérios da Educação, Saúde, 

Justiça e Comunicação. 

 

Apontou como desafio garantir um setor moderno e sustentável, estabelecendo metas de 

conectividade e regionalização, estimulando a participação de grandes e médios operadores e 

consolidando políticas nacionais, como a de data centers. Ressaltou a necessidade de processos 

regulatórios capazes de lidar com a convergência digital e os avanços tecnológicos recentes, 

além de implementar políticas ESG alinhadas a padrões internacionais. 

 

No eixo de proteção aos consumidores finais, destacou a importância de combater ligações 

abusivas, ampliar o uso de inteligência artificial e criar indicadores de qualidade percebida pelos 

cidadãos. Defendeu a adoção de resoluções conciliatórias, contratos claros e práticas mais 

responsivas, ressaltando que a Telebras deve atuar como parceira estratégica da Anatel para 

fortalecer essas ações. 

 

Ele conta com o apoio político do senador Davi Alcolumbre e do ex-ministro Juscelino Filho, o 

que reforça sua posição no processo. 

 

Informações em Destaque  
 

» Diretor Executivo do Instituto Brasileiro de Regulação (IBR, desde 2023); 

» Advogado, mestre em Administração Pública, doutorando em Direito Constitucional, pós-

graduado em Petróleo e Gás; com especializações em Direito da Energia e em 

Governança Corporativa e Compliance; Governança Corporativa e Compliance;  

» Consultor Jurídico na Gerência Jurídica da Telebras S.A. (2023-2025); 

» Diretor na Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia (2023); 

» Presidente da Subcomissão de Petróleo e Gás da OAB/DF (2022-2023),  

» Fundador do escritório E. Holanda Sociedade de Advogados (desde 2021) 

» Consultor em Infraestrutura na FGV Projetos (2018-2019); 

» Fundador do escritório Holanda Sociedade de Advogados (desde 2016); 

» Sócio do escritório Holanda e Cascardo Advogados (2012-2016); 

» Coordenador do escritório Wanderley Monteiro Rocha (2010-2012); 

» Assessor no Governo do Estado de Pernambuco (2009–2010); e 

» Coordenador do escritório Sales, Rodrigues & Guerra Advogados Associados (2007-

2009); e 

» Coordenador jurídico da Secretaria de Habitação da Prefeitura do Recife (2006–2007). 
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OCTAVIO PENNA PIERANTI 

Membro do Conselho Diretor da Agência Nacional de Telecomunicações (Anatel) 

 

Octavio Penna Pieranti é graduado em Comunicação Social 

Jornalismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ (2003) 

e em Direito pelo Centro Universitário IESB (2020), mestre em 

Administração Pública pela Fundação Getulio Vargas (FGV, 2005), 

doutor em Administração, pela mesma entidade, em 2009, com a tese 

“Regulação da Comunicação de Massa: Novas Perspectivas Teóricas 

e Redefinições Conceituais para o Contexto Brasileiro”. É também 

doutor em direito pela Universidade de Brasília (2024). Atuou com 

pesquisa acadêmica em programas de pós-doutorado em Ciências 

Sociais Aplicadas da UnB (2017-2018) e da UFRJ (2020-2021). 

 

Ingressou no serviço público federal em 2007 como especialista em regulação de serviços de 

telecomunicações da Agência Nacional de Telecomunicações (Anatel). Entre 2009 e 2010, atuou 

como coordenador-geral de TV e Plataformas Digitais da Secretaria do Audiovisual do Ministério 

da Cultura (MinC), tendo sido também membro da Comissão Organizadora da I Conferência 

Nacional de Comunicação (2009) e do Comitê Executivo da II Conferência Nacional de Cultura 

(2009-2010). Depois, foi chefe de gabinete do presidente da Empresa Brasil de Comunicação 

(EBC, 2010-2011). 

 

No Ministério das Comunicações (MCOM), onde permaneceu entre 2011 e 2016, exerceu os 

cargos de coordenador-geral de Radiodifusão Comunitária, diretor do Departamento de 

Acompanhamento e Avaliação, assessor da Secretaria-Executiva e coordenador do Grupo de 

Trabalho de Radiodifusão Educativa e Consignações da União. Durante essa trajetória, integrou 

diferentes conselhos e comissões, como o Conselho Consultivo da Anatel (2013-2015), o 

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiência (SDH, 2012-2015), o Conselho 

Nacional de Políticas Culturais do Ministério da Cultura (2016), além de ter sido vice-presidente 

do Conselho Consultivo do Rádio Digital (2012-2014) e coordenador do Grupo de Trabalho sobre 

elevação injustificável do áudio na radiodifusão (2012-2014). Também foi membro titular da 

Comissão Filatélica Nacional dos Correios (2015). 

 

Ainda em 2016, retornou à Anatel, tendo atuado como coordenador de Interações Institucionais 

e Educação para o Consumo da Superintendência de Relações com os Consumidores. 

 

Em 2022, integrou a equipe de transição do Governo Federal, no Grupo de Trabalho de 

Comunicações. Desde fevereiro de 2023, exerce o cargo de assessor do Secretário de Políticas 

Digitais da Secretaria de Comunicação Social da Presidência da República (SPDigi/Secom). 

Paralelamente à atuação no setor público, é professor do Mestrado Profissional em Mídia e 

Tecnologia da Universidade Estadual Paulista (PPGMiT/FAAC/Unesp), pesquisador do Núcleo 

de Estudos de Administração Brasileira (ABRAS/UFF) e do Laboratório de Estudos em 

Comunicação, Tecnologia e Educação Cidadã (Lecotec/FAAC/Unesp). Além disso, é autor e 

organizador de nove livros nas áreas de comunicação, regulação, cidadania e políticas públicas. 

 

INDICAÇÃO AO CONSELHO DIRETOR DA ANATEL 

 

Em julho de 2025, foi indicado pelo Presidente Luiz Inácio Lula da Silva para compor o Conselho 

Diretor da Agência Nacional de Telecomunicações (Anatel), em decorrência do término do 

mandato do conselheiro Moisés Queiroz Moreira, encerrado em 5 de novembro de 2023.  
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Durante a sabatina, realizada no dia 19 de agosto, no âmbito da Comissão de Serviços de 

Infraestrutura (CI) ressaltou a importância de a Anatel cumprir as metas previstas até 2027, com 

destaque para ampliar a inclusão digital, garantir acesso à internet de qualidade e assegurar 

conectividade significativa a mais de 95% da população brasileira. Entre os principais objetivos, 

mencionou a necessidade de levar infraestrutura de fibra ótica a todos os municípios e de dobrar 

a velocidade média da banda larga fixa, criando condições para que essas metas sejam atingidas 

inclusive antes do prazo. 

 

Também apontou como um dos grandes desafios da Agência a garantia de um padrão de 

conectividade adequado, sobretudo para reduzir desigualdades sociais. Nesse sentido, destacou 

a relevância de monitorar a conexão de dezenas de milhares de escolas públicas e de fortalecer 

a implementação de infovias por meio do Programa Norte Conectado. Além disso, defendeu a 

ampliação do papel da Anatel na promoção de uma conectividade segura, com atenção especial 

à cibersegurança, à proteção da privacidade, ao combate à pirataria e à regulação dos impactos 

da inteligência artificial. Por fim, enfatizou que a Agência deve dedicar esforços à implementação 

de políticas públicas que favoreçam a expansão do setor de radiodifusão. 

 

Informações em Destaque  
 

» Assessor do Secretário de Políticas Digitais da Secom/PR (desde 2023); 

» Servidor da carreia de especialista em Regulação de Serviços de Telecomunicações da 

Anatel, é graduado em Comunicação/Jornalismo e Direito, com mestrado em 

Administração Pública, e doutorado em Administração e em Direito; 

» Coordenador de Interações Institucionais e Educação para o Consumo da 

Superintendência de Relações com os Consumidores da Anatel (2017-2022); 

» Professor no Programa de Pós-Graduação em Mídia e Tecnologia da FAAC/Unesp 

(PPGMiT/FAAC/Unesp, desde 2019); 

» Coordenador do Grupo de Trabalho de Radiodifusão Educativa e Consignações da 

União (2016); 

» Assessor da Secretaria-Executiva do MCOM (2014-2016); 

» Diretor do Departamento de Acompanhamento e Avaliação do MCOM (2012-2014); 

» Coordenador-Geral de Radiodifusão Comunitária do MCOM (2011-2012); 

» Chefe de Gabinete da Presidência da Empresa Brasil de Comunicação (2010-2011); e 

» Coordenador-geral de TV e Plataformas Digitais da Secretaria do Audiovisual do MinC 

(2009-2010). 
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