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PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CCTI)

Evento: Audiéncia Publica — Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

Nesta quarta-feira (27), a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao realizou
audiéncia publica com o objetivo de discutir o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA). A apresentagéo foi realizada por Hugo Valadares Siqueira, diretor do Departamento de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Digital do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

Hugo Valadares Siqueira apresentou o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA), lembrando que sua elaboragéo foi uma demanda direta do presidente da Republica e
que o documento foi entregue durante a 5% Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em
2024. Elaborado em apenas quatro meses, o plano contou com a participagdo de mais de 300
representantes da comunidade cientifica, do setor produtivo e de instituigbes publicas e privadas,
consolidando 54 a¢oes distribuidas em cinco grandes eixos. Descreveu o processo como um
“milagre”, diante da urgéncia imposta pela popularizagdo dos grandes modelos de linguagem,
como o ChatGPT, que alteraram rapidamente a percepgdo mundial sobre a relevancia da
tecnologia.

Enfatizou que, apés um ano de vigéncia, o plano ja possui agdes concretas em
andamento, ao mesmo tempo em que novas demandas surgem com grande velocidade, o que
demonstra o carater dinamico da inteligéncia artificial. Ressaltou como prioridade o eixo de
formacgao, capacitacdo e requalificagdo de pessoas, destacando que o Brasil possui
universidades de exceléncia e que ja existem cursos especificos em inteligéncia artificial em
expansdo. Defendeu também a preservagao das linguas originarias em formato digital como
parte da politica, reforgando que essa responsabilidade cabe ao Estado e deve integrar o
compromisso de soberania cultural.

Ao tratar dos desafios, destacou a infraestrutura computacional e os data centers
como pontos centrais. Ressaltou o papel do Supercomputador Santos Dumont, localizado no
Laboratério Nacional de Computacéo Cientifica (LNCC), em Petrépolis-RJ, que ja figura entre os
cem mais potentes do mundo e pode alcangar o top 10 mediante novos investimentos.
Informou, ainda, que o Brasil esta adquirindo um novo supercomputador, voltado a
sustentar pesquisas cientificas, formar modelos de linguagem e apoiar aplicagdes de
interesse publico. Lembrou que, mais do que a compra de hardware, é fundamental garantir
o fornecimento de energia, e ressaltou que o Brasil possui uma vantagem estratégica ao
contar com uma matriz elétrica limpa e renovavel, elemento essencial diante do consumo
elevado dos grandes centros de processamento.

Nesse contexto, observou que o pais ainda conta com menos de uma centena de placas
graficas de alta performance em operacdo, em contraste com investimentos de bilhdes de
ddlares realizados por grandes conglomerados internacionais. Chamou atencao para o papel da
NVIDIA, maior fabricante mundial dessas placas, mencionando que a empresa esta impedida de
vender a China, o que demonstra como 0 acesso a essa tecnologia se tornou uma disputa
geopolitica. Enfatizou que o Brasil ndo pode se manter dependente desse cenario e deve
investir em data centers verdes e soberanos, capazes de processar informagdes estratégicas
sem subordinacdo as grandes corporagdes estrangeiras.

Ressaltou que ja estdo em andamento editais de fomento da FINEP voltados a criagao
de data centers nacionais e a aceleragao de startups. Lembrou que, muitas vezes, com
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valores modestos, empresas nascentes podem desenvolver solugdes altamente inovadoras e
com potencial de absorcdo pelo setor produtivo. Apontou que a politica busca reduzir a
dependéncia de solugdes prontas importadas, incentivando que o pais desenvolva suas
préprias tecnologias e consolide um ecossistema industrial inovador.

Destacou ainda a importancia das parcerias com o Sistema S, especialmente com o
Senai e Simatec, que tem atuado na requalificagdao de trabalhadores e no apoio a formagao
de novos perfis profissionais para atender a demanda crescente por especialistas em
inteligéncia artificial e infraestrutura digital.

Enfatizou também a necessidade de fortalecer a cultura de inovagao na industria
nacional, que ainda apresenta resisténcia em investir em pesquisa prépria e, muitas vezes, opta
por solugdes prontas do mercado internacional. Segundo ele, esse modelo gera dependéncia
tecnoldgica e limita o protagonismo brasileiro. A proposta do PBIA, reforgou a criagdo de
condigbes para que startups, empresas e universidades atuem em conjunto, estimulando a
inovacgédo industrial e a construgao de uma cadeia produtiva sélida em inteligéncia artificial.

Explicou que o plano prevé também o desenvolvimento de modelos de linguagem em
portugués brasileiro, capazes de dialogar com a cultura e com as especificidades nacionais,
além da exploragao de bancos de dados publicos, como o SUS e o CadUnico, para aprimorar
politicas publicas e apoiar a tomada de decisdes baseadas em evidéncias. Citou como exemplo
pratico o uso da inteligéncia artificial para otimizar filas do sistema de saude, priorizando casos
de maior risco, de forma a reduzir desigualdades e salvar vidas.

Na sequéncia, apresentou o conjunto de iniciativas em andamento, entre elas a criagao
da Infraestrutura Nacional de Dados, a capacitagao de servidores publicos em larga
escala, com a meta de requalificar mais de 100 mil trabalhadores do Executivo, editais
voltados ao fomento de startups e da industria nacional, além de programas especificos para
retencado de talentos e incentivo ao retorno de pesquisadores brasileiros que atuam no
exterior.

Destacou a criagdo do Observatério Brasileiro de Inteligéncia Artificial, coordenado
pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), que tem como objetivo mapear as iniciativas
em curso e dar visibilidade ao ecossistema nacional de IA. Segundo ele, o Observatério atua em
conjunto com outras estruturas, como o Sistema Nacional de Tecnologia e Inovacdo em
Inteligéncia Artificial, que estd em fase de implementacdo pelo MCTI. Ressaltou ainda a
elaboracdo do Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica, voltado a fiscalizar e
compreender o funcionamento de sistemas automatizados utilizados no setor publico, além da
publicacdo do guia ético de inteligéncia artificial pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI).

Informou que os investimentos previstos no Ambito do plano somam cerca de R$ 23
bilhoes, distribuidos entre recursos ndo reembolsaveis, oriundos do FNDCT e da FINEP, e linhas
de crédito a juros competitivos destinadas ao setor produtivo. Destacou que mais de R$ 5 bilhes
ja foram desembolsados em crédito apenas no primeiro ano, demonstrando a for¢a do tema e a
mobilizagdo do ecossistema nacional.

Concluiu sua intervengéo afirmando que o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial,
cujo lema é “IA para o bem de todos”, reflete a visdo de que a tecnologia ndo pode ser apenas
instrumento de acumulacgédo privada, mas deve ser inclusiva, promotora de soberania nacional e
orientada ao interesse publico. Colocou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo a
disposicéo do Parlamento para colaborar com o processo legislativo e contribuir para que o Brasil
assuma protagonismo no cenario global da inteligéncia artificial.
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A deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) ressaltou que o desenvolvimento da
inteligéncia artificial brasileira deve ser compreendido como um projeto de soberania e de
estratégia nacional de desenvolvimento. Lembrou que, diante do atual cenario de conflitos
internacionais, especialmente com os Estados Unidos, torna-se ainda mais evidente a
necessidade de o Brasil construir sua propria independéncia tecnolégica, superando a
vulnerabilidade existente.

Relatou sua visita, acompanhada da Ministra, ao computador Santos Dumont, no
LNCC, enfatizando a capacidade e a poténcia desse equipamento publico, e seu potencial
como a principal base para o desenvolvimento nacional da inteligéncia artificial,
sobretudo com investimentos que o coloquem entre os melhores do mundo.

Destacou que é preciso investir de forma consistente nessa infraestrutura,
observando que, nas discussbes da Comissdo de IA, ha uma demanda recorrente por
independéncia nacional, dominio da linguagem, soberania sobre dados e protegdo da
privacidade. Ressaltou que, atualmente, o pais esta dependente das grandes empresas
internacionais, 0 que compromete o controle sobre informagdes estratégicas.

O deputado Vitor Lippi (PSDB/SP) ressaltou que a inteligéncia artificial impde novos
desafios e oportunidades, acelerando pesquisas, descobertas de medicamentos e solugdes
tecnolégicas que antes demandavam muito mais tempo.

Destacou a importancia da integragao entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos (MDIC) e o MCTI, fundamental para transformar a produgéo académica em
inovagdo. Lembrou que o Brasil ocupa a 132 posi¢cdo em producao cientifica, mas apenas a
50? em inovagdo, 0 que evidencia a necessidade de maior aproveitamento dos resultados
das pesquisas.

Manifestou preocupagédo com a pouca participagao do Ministério da Educacgao (MEC)
nesse processo, ressaltando que o pais possui cerca de 1.300 a 1.400 campos universitarios,
além de ampla rede escolar, que precisam ser atualizados para agendas como a inteligéncia
artificial. Defendeu o letramento digital desde a educagéao basica, aproveitando a expanséo
da conectividade, e afirmou que a integracdo do MEC é um dos maiores desafios.

Avaliou que o Brasil tem avancado em tecnologia e inovagdo, com mais centros de
pesquisa e melhores condi¢des de financiamento, mas reforgou que € necessario acelerar a
educacéo digital para sustentar esse crescimento.

Ao abordar o impacto da IA no emprego, afirmou que a tecnologia ndo substituira o ser
humano, mas funcionara como ferramenta estratégica para gerar novas fung¢ées, aumentar
a competitividade e garantir a soberania nacional. Concluiu destacando que a inteligéncia
artificial & essencial e estratégica para o futuro do Brasil e reafirmou a disposi¢do do Parlamento
em apoiar o tema.

O deputado Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO) destacou ser presidente da Frente
Parlamentar da Saude e relatou a criagdo de um grupo de trabalho especifico para debater
a inteligéncia artificial aplicada ao setor, com o objetivo de contribuir para o PL 2338/2023
e fortalecer o Sistema Unico de Saude. Informou que, paralelamente, ocorria em Sdo Paulo
uma reuniao tematica sobre o tema, o que demonstra a relevancia do assunto.

Apontou os beneficios da aplicagdo da inteligéncia artificial na saude, como
diagnosticos mais precisos em exames de imagem, fundamentais para a detecgao precoce
de doencas como o cancer, e a necessidade de garantir a classificagao de risco no SUS,
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evitando longas esperas em procedimentos essenciais. Ressaltou também o potencial da |IA na
personalizagdo de tratamentos a partir da analise de dados genéticos e clinicos, na gestao
hospitalar eficiente com reducédo de desperdicios e melhor uso de recursos, e no atendimento
virtual ao paciente por meio de chatbots e assistentes digitais.

Entre os beneficios, destacou maior precisdo diagnéstica, agilidade nos atendimentos,
reducao de custos, ampliagdo do acesso e suporte a decisao clinica. Por outro lado, chamou
atencdo para os desafios, como a necessidade de protegcido da privacidade dos dados, a
explicabilidade dos algoritmos para que profissionais confiem em suas recomendagdes e
a preservagdo da autonomia médica, entendendo a IA como apoio, e ndo substituta, da
decisdo humana.

Hugo Valadares Siqueira, colocou o MCTI a disposicao da Frente Parlamentar da
Saude para colaborar com o grupo de trabalho, destacando que a area da saude tem sido a mais
demandada em editais de fomento em inteligéncia artificial, representando 85% das submissbes
recentes da FINEP.

Sobre a integragdo com o Ministério da Educacdo, informou que foi criada
recentemente a Secretaria de Transformacao Digital (SEGAP). Destacou que a relagéo entre
MCTI e MEC esta mais proxima, com perspectivas de projetos conjuntos, incluindo sandbox
regulatorios. Reforgou que ndao havera avango consistente se a inteligéncia artificial nao for
incorporada desde a educacgdo basica, envolvendo criangas e jovens ja nos primeiros
anos escolares.

Reforgou que o MCTI pretende atuar em cooperagdo com Parlamento, Executivo e
Judiciario, defendendo que o tema da inteligéncia artificial &€ suprapartidario e estratégico para a
soberania nacional.
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Apresentacao

E com grande satisfacio que apresento a vers3o final do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), uma
iniciativa estratégica do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), do governo federal, sob a
coordenagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), com o apoio do Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos (CGEE), para posicionar o Brasil na vanguarda do desenvolvimento e da aplicagéo
responsavel da inteligéncia artificial.

Por todo o mundo, testemunhamos uma verdadeira corrida para garantir o dominio das tecnologias
de inteligéncia artificial. Como nagao soberana e comprometida com o bem-estar de nossa populagao,
ndo podemos ficar a margem dessa revolugéo. O PBIA nasce da convicgdo de que o Brasil ndo apenas
deve participar dessa jornada, mas pode e deve fazé-lo de modo a refletir nossos valores, prioridades e
desafios particulares.

A inteligéncia artificial representa um poderoso conjunto de tecnologias com potencial para transformar
praticamente todos os setores da sociedade. Ela exige infraestrutura robusta de computagéo e tem a
capacidade de apresentar solugdes inovadoras para os mais diversos desafios, desde os cotidianos até os
mais complexos problemas nacionais.

Nossa visdo é clara: queremos que o Brasil seja um modelo global de eficiéncia e inovagio no uso sustentavel
da inteligéncia artificial, inclusive no setor publico. Ndo desejamos simplesmente importar solugoes;
queremos desenvolvé-las aqui, por brasileiros e para brasileiros, considerando nossas particularidades
sociais, culturais e econdmicas.

Para concretizar essa visdo, o PBIA prevé investimentos de R$ 23 bilhdes até 2028. Estes recursos,
provenientes de diversas fontes como crédito, recursos publicos e contrapartida de investimento privado,
serdo direcionados para fortalecer nossa infraestrutura tecnologica, capacitar profissionais e fomentar a
pesquisa e inovagao em A no Pais.

Um dos projetos mais emblematicos deste esforco é a criagdo de nossa “nuvem soberana’, uma infraestrutura
nacional de armazenamento de dados. Esta iniciativa é fundamental para proteger informagdes estratégicas
de institui¢des publicas nacionais, garantindo nossa soberania digital.

O PBIA ndo é apenas um plano tecnolégico. Nosso objetivo é garantir que a inteligéncia artificial melhore
avida do povo brasileiro, promovendo inclusdo social e oferecendo solugdes tangiveis em areas prioritarias
como saude e educagéo.

Sabemos que, como toda inovacgdo disruptiva, a IA traz tanto oportunidades quanto desafios.
Estamos atentos aos potenciais impactos no mercado de trabalho e, por isso, o Plano coloca énfase
especial na capacitagio profissional e na geracio de novas oportunidades de emprego. Queremos nio
apenas preparar nossos cidadaos para os empregos do futuro, mas também criar todo um ecossistema
produtivo em torno dessas tecnologias.

A forga do PBIA esta em sua capacidade de conectar a inovagao tecnolégica com a resolugao de problemas
nacionais concretos. O PBIA representa ndo apenas um compromisso governamental, mas uma parceria
que envolve toda a sociedade brasileira. Pesquisadores, empresarios, trabalhadores, estudantes e cidaddos
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de todas as regides do Pais sdo chamados a contribuir para essa construgdo coletiva de um futuro onde
a tecnologia serve ao bem comum.

Estamos diante de uma oportunidade histérica. Com o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial, damos
um passo decisivo para garantir que o Brasil ndo seja apenas um consumidor passivo de tecnologias
desenvolvidas alhures, mas um protagonista ativo na definicdo dos rumos da inteligéncia artificial global,
sempre com o olhar voltado para as necessidades e aspiragdes de nosso povo.

Juntos, faremos da inteligéncia artificial uma poderosa aliada na construgdo de um Brasil mais justo,
prospero e tecnologicamente soberano.

Luciana Santos
Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Introducao’

Inteligéncia pode ser definida como a capacidade de aprender e executar processos e técnicas adequados
para resolver problemas no contexto de um mundo incerto e sempre variavel. Por exemplo, um robd
de automacéo industrial tipico, totalmente pré-programado, é flexivel, preciso e consistente, mas
nao inteligente.

O termo inteligéncia artificial (IA) foi proposto originalmente pelo professor John McCarthy em 1955 como
“a ciéncia e a engenharia de fazer maquinas inteligentes”. Uma definicdo mais contemporanea descreve
a IA como um conjunto de modelos, algoritmos, técnicas e processos que podem ser implementados
em sistemas computacionais capazes de, para um determinado conjunto de objetivos definidos pelo ser
humano, realizar previsdes, fornecer recomendagdes ou tomar decisdes que influenciam ambientes reais
ou virtuais. De forma mais abstrata, alguns definem IA como a “capacidade dos sistemas de computador
ou algoritmos de imitar o comportamento humano inteligente”.

Deste modo, a inteligéncia artificial (IA) emerge como uma das maiores forcas transformadoras de
nossa era, representando ndo uma revolugéo isolada, mas a continuidade de ondas anteriores associadas
a informatizacdo e conexdo através da Internet, entre outros avangos que continuam a remodelar
profundamente nossa sociedade, economia e estruturas governamentais. A |A, especialmente com os
recentes avancos em |A generativa, surge como uma nova onda de inovagao nesse contexto, apos as
ondas iniciais da computagao e da internet.

Assim como nas ondas anteriores, 0 momento atual de transformacédo tecnoldgica acelerada oferece
oportunidades Unicas para paises em desenvolvimento acelerarem seu progresso, reduzindo a defasagem
em relacdo as nagdes desenvolvidas. O Brasil, em particular, apresenta caracteristicas que o posicionam de
forma privilegiada nesse contexto. Apds diversas reformas, a economia brasileira recuperou sua estabilidade
e acumulou reservas internacionais expressivas.

A recente aprovacédo da reforma tributaria e do novo regime fiscal tem pavimentado o caminho para um
novo horizonte de investimentos para o Pais, que vem sendo retroalimentado pela nova politica industrial
e pelo descontingenciamento dos fundos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (FNDCT e Funttel).
Com uma populagao jovem e muito agil na adogéo de novas tecnologias, o Pais também avangou bastante
nas Ultimas décadas na expansdo de sua rede de ensino e pesquisa e na estruturagio de seu ecossistema
de inovagao. O Pais também conta com um conjunto de bases de dados nacionais diversas em diferentes
e importantes areas, como salde, agricultura e sistema financeiro, entre outras. Também apresenta
iniciativas estruturantes, como os Centros de Pesquisa Aplicada (CPA) (Brasil, 2024) em inteligéncia
artificial, a Rede Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)/Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagéo Industrial (Embrapii) e o lancamento de editais de estimulo ao desenvolvimento de solucdes
inovadoras para diversos setores governamentais e privados. A matriz energética predominantemente
limpa do Brasil (EPE, 2023) representa ainda uma vantagem competitiva importante, possibilitando
o desenvolvimento de solucdes de IA mais sustentaveis e alinhadas com os objetivos globais de
redugdo de emissoes.

1 Apresente publicagdo é um documento de referéncia do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial. Os Anexos 1 e 2, que contém
as agdes de impacto e estruturantes, serdo regularmente atualizados. As informagdes decorrentes de atualizagbes do Plano
poderéo ser acompanhadas por meio do site do MCTI.
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No entanto, para alavancar plenamente seu potencial, o Pais enfrenta grandes desafios. Por exemplo, faz-se
necessario ampliar substancialmente os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), implementar
uma infraestrutura digital e computacional de ponta, e garantir a interoperabilidade, a disponibilidade
e 0 acesso aos dados. Na pratica, o desafio da implantagéo de infraestrutura computacional e de dados
significa a instalagio de supercomputadores de alto desempenho dedicados a IA, a expansio de data
centers de Ultima geracdo e o fortalecimento das redes de comunicagio de alta velocidade.

Paralelamente, é fundamental intensificar a formacdo ampla em IA, com o desenvolvimento de programas
de capacitagdo em todos os niveis, desde a educagio basica até a pos-graduagio, além da requalificagéo
da mao de obra existente, de forma a se adequar as novas exigéncias e oportunidades do mercado de
trabalho, criando uma forca de trabalho qualificada tanto para o desenvolvimento quanto para o uso
eficaz e critico de tecnologias de IA. A formagdo de um corpo técnico qualificado e a criagio de postos de
trabalho compativeis é fundamental para a retencio de talentos e soberania tecnolégica do Pais. £ também
fundamental fomentar ecossistemas de IA nas diversas regides brasileiras que promovam a colaboragéo
entre empresas, universidades e governo para impulsionar a inovagio e o desenvolvimento de uma
inteligéncia artificial adequada as caracteristicas brasileiras.

Tais desafios, tipicos de uma nagdo cuja trajetéria de desenvolvimento permanece incompleta,
sdo multifacetados e demandam solugdes inovadoras. Na area da saude, por exemplo, apesar de o
Pais contar com um sistema ramificado, descentralizado e universal, ha importantes desafios a serem
superados para alcangar uma salde de qualidade para todos, inclusive para comunidades isoladas
onde 0 acesso a um posto de salide pode levar dias. Nesse cenario, a IA apresenta um potencial
transformador para o bem. Quando devidamente implantada, ela pode contribuir para otimizar a
gestdo de recursos e fluxos de pacientes, reduzindo filas e tempos de espera; aprimorar a precisao e
velocidade de diagndsticos; e viabilizar solugdes de telemedicina avangada, aproximando cuidados
especializados de comunidades remotas.

O Brasil € também um dos maiores produtores de alimentos do mundo (FAO, 2023), mas enfrenta desafios
significativos, como a necessidade de reduzir o desperdicio nas etapas de transporte e comercializagéo, e
apoiar pequenos agricultores que carecem de acesso a informagdes e tecnologias que poderiam aumentar
sua produtividade. A IA pode desempenhar um papel importante nesse cenario, contribuindo desde
o fornecimento de assisténcia técnica personalizada sobre as melhores praticas agricolas, baseadas em
dados de solo e clima, até a otimizagdo das cadeias de insumos e distribuico.

Em suma, ao falarmos sobre a necessidade de uma IA adequada as caracteristicas brasileiras, devemos
levar em consideragio que os desafios do Pais possuem suas peculiaridades. A disponibilidade de recursos
tecnoldgicos e materiais é limitada, e tanto a capacidade técnica quanto a literacia em IA sdo muito
diversas, conformando um cenario Unico, mas de alta relevancia, para a solugdo desses desafios e
problemas utilizando IA.

Embora a IA ndo seja uma panaceia, ela se mostra uma forte aliada no desenvolvimento de alternativas
sustentaveis e integradas ao meio ambiente para melhorar a vida das pessoas. Soluges piloto surgem em
novos centros de pesquisa, empresas, startups e universidades. O Brasil, com seus centros de exceléncia,
pesquisadores e empreendedores altamente qualificados, esta na diregéo certa para enfrentar este amplo
conjunto de desafios com solucdes viaveis e eficientes, mas precisa acelerar sua jornada, por meio de
esforgos para superagdo de grandes gargalos.

Foi a partir dessas premissas que a formulacdo de um Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA) foi demandada ao Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), no dia 7 de margo de 2024.



Na ocasido, o Presidente da Republica enfatizou a necessidade de desenvolver e adotar uma tecnologia que
melhorasse a vida do cidaddo brasileiro e que fosse pautada por principios éticos e nao discriminatérios,
servindo de exemplo para o mundo:

.. uma inteligéncia artificial do bem, e ndgo uma inteligéncia artificial do mal. Uma
inteligéncia artificial para ajudar a cuidar da saude, para ajudar a cuidar do povo
pobre, para melhorar a descarbonizagéo do planeta Terra, e ndo uma inteligéncia
artificial para contar fake news todo santo dia aos ouvidos e olhos de bilhdes e bilhdes
de seres humanos.

O PBIA é, assim, um plano orientado a superagéo de grandes desafios nacionais em areas especificas com
potencial de impacto positivo no bem-estar de brasileiras e brasileiros. O Plano inspira-se em experiéncias
internacionais, adaptando-as a realidade brasileira de modo a aproveitar as vantagens comparativas do
Pais, como sua matriz energética limpa, capacidade de pesquisa de ponta, e capacitagdo tecnolégica em
setores estratégicos como agricultura, satide e meio ambiente.

Para concretizar as mudangas almejadas, o PBIA busca:

melhorar a vida dos brasileiros por intermédio de inovagdes em inteligéncia artificial voltadas
para a melhoria da capacidade produtiva nacional e o bem-estar social;

e posicionar o Brasil na vanguarda tecnoldgica avancada com infraestrutura computacional
para impulsionar pesquisas, desenvolvimentos tecnologicos e inovacdes de ponta em IA;

o desenvolver modelos de linguagem de grande escala (LLM) [do acrénimo em Inglés, Large
Language Models] para inteligéncia artificial em portugués, baseados em dados nacionais; e

o fortalecer a lideranga global do Brasil, promovendo o desenvolvimento tecnoldgico em
inteligéncia artificial com soberania e compartilhamento internacional de capacidades.

Para alcangar esses objetivos, o Plano enfatiza a necessidade de investimentos significativos e de longo prazo
em P&D, com a criagdo de mecanismos para incentivar maior participagdo do setor privado. Fomenta a
colaboragao entre academia e industria, aléem de apoiar o estabelecimento de um arcabouco regulatério
propicio a inovagao responsavel. Deste modo, o Pbia se alinha a outras iniciativas regulatérias em curso
nos ambitos legislativo, judiciario e executivo.

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial foi elaborado sob a orientagdo estratégica do CCT, que
desempenhou um papel central na concepgéo e direcionamento do Plano.? As instituicbes que compdem
o Conselho contribuiram com propostas fundamentais e percepgdes valiosas, estabelecendo as bases
para uma politica de IA alinhada com as necessidades e potencialidades do Pas.

Ao longo de quatro meses, diversas atividades foram realizadas para elaboracéo do Plano. Ocorreram duas
reunides de trabalho do CCT, resultando no recebimento de 38 documentos com mais de 300 propostas.
Organizaram-se também seis oficinas tematicas, com cerca de 300 participantes, sendo estes, membros do

2 Conforme a Portaria MCTI N° 8.2251/2024 (Brasil, 2024a), a elaboragéo do PBIA foi coordenada por um Grupo de Trabalho
liderado pela Secretaria Executiva (Sexec/MCTI), incluindo representantes da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Transformagéo Digital do MCTI (Setad/MCTI), do CCT e um assessor especial da Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao. Contou com a participagdo de representantes dos seguintes 6rgdos e instituicdes: Secretaria de Articulagéo e
Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SAM/CC/PR), Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio
e Servigos (MDIC), Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGl), Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), CGEE, Confederagdo Nacional da Indéstria (CNI) e académicos.
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CCT, especialistas em |A, representantes de instituicdes publicas de Tecnologia da Informagao (T1), do setor
privado, sociedade civil, governo federal, e drgdos de regulacdo e controle. Nestas oficinas os participantes
compartilharam perspectivas sobre visdo de futuro, aplicagbes potenciais e necessidades especificas de
cada setor. Paralelamente, foram conduzidas mais de 30 reunides bilaterais com instituicdes publicas e
privadas, visando a identificar e desenhar iniciativas concretas de aplicagido de IA em areas prioritarias,
com o objetivo de enfrentar gargalos especificos e de relevancia para a populagao brasileira. Esse processo,
que contou com a participagdo ativa de 117 institui¢des publicas, privadas e da sociedade civil, assegurou
que o PBIA fosse construido sobre uma base sélida de conhecimento técnico, alinhado as demandas reais
dos diversos setores da sociedade e do governo.

O resultado desse processo foi uma proposta de Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial que
representa um compromisso ambicioso e necessario com o futuro do Brasil. O PBIA visa a desenvolver
e implementar tecnologias de IA que impulsionem o progresso econdmico e tecnolégico do
Pais, atendendo simultaneamente as necessidades reais da populagdo brasileira e respeitando nossa
diversidade e valores culturais. O PBIA propde a criacdo de um ecossistema de inovagdo responsavel,
onde o desenvolvimento tecnoldgico e as consideragdes éticas e sociais caminham lado a lado. Com essa
abordagem, o Brasil se posiciona na vanguarda do desenvolvimento de IA, servindo como um exemplo
global de utilizagio dessa tecnologia em beneficio de toda a sociedade. Nos capitulos seguintes, esta
detalhado como essa visdo se traduz em agbes concretas para realizar o potencial transformador de
uma IA para o Bem de Todos.



1. O contexto da inteligéncia artificial no
mundo e no Brasil

1.1. O que é inteligéncia artificial?

Para os propésitos deste Plano, define-se inteligéncia artificial como o conjunto de modelos,
algoritmos, técnicas e metodologias que podem ser implementados como sistemas computacionais
que produzem resultados como previsdes, classificagdes, recomendagdes e decisdes, a partir de
processos de aprendizagem baseados em grande volume de dados?, com potencial para influenciar
ambientes fisicos e virtuais. Podemos destacar as seguintes caracteristicas tipicas desses sistemas
baseados em inteligéncia artificial:

e operam com diferentes graus de autonomia para atingir objetivos definidos explicita ou
implicitamente;

o utilizam insumos (p.ex., dados) gerados por maquinas (p.ex. sensores, cimeras) e/ou humanos
para perceber e analisar ambientes;

e constroem modelos abstratos a partir desses insumos por meio de uma variedade de processos
e técnicas de treinamento automatizados em diferentes graus;

o aplicam esses modelos a diferentes cenarios, para realizar inferéncias, gerar informagdes (p.ex.,
previsdes, recomendagdes), executar agdes ou apoiar a tomada de decisoes;

e podem ser especializados em tarefas de variado grau de especificidade, desde atividades
peculiares a sistemas de proposito geral, capazes de realizar uma gama de trabalhos: e

o incluem subtipos como IA generativa, capazes de gerar, modificar significativamente ou
sintetizar diversos tipos de conteldo, incluindo texto, imagens, audio, video e cédigo de
software, muitas vezes de forma indistinguivel do contetido produzido por humanos.

Esta combinagdo de andlise e modelagem de dados com alto poder computacional confere a IA um potencial
transformador sem precedentes, capaz de transformar diversos setores da sociedade e da economia.

1.2. O potencial transformador da inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial representa uma das forcas tecnologicas mais transformadoras de nosso tempo,
com potencial para remodelar praticamente todos os setores da atividade humana. A emergéncia da
IA generativa, capaz de gerar conteudos significativos, novos ou aperfeicoados a partir de dados existentes,
amplia ainda mais esse potencial transformador. A IA ja esta reformulando setores inteiros, desde a
educacédo até o entretenimento, exigindo uma reavaliagdo continua das politicas publicas para garantir
que seu uso seja benéfico e ético.

A disponibilizagdo de multiplos modelos de IA generativa para uso publico a partir de 2022 marcou um
momento crucial na evolugdo da inteligéncia artificial. Tais modelos atrairam milhdes de usuarios em
poucos dias, demonstrando o amplo interesse e a acessibilidade da IA generativa para o publico geral.
Se, por um lado, as capacidades de geracdo de conteldo demonstradas por esses modelos levaram a uma

3 Ecomum ser baseado em grandes volumes de dados, mas n3o se trata de condigdo necessaria para a IA.
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percepcdo de que o mundo esta diante de uma nova “revolugdo tecnoldgica’, por outro, a inteligéncia
artificial ndo é de fato um fendbmeno novo. Suas raizes estdo no desenvolvimento inicial da computagéo
nos anos 1940 e 1950 (Figura 1), consolidando-se nos anos 1980-1990, e se desenvolvendo de maneira
acelerada a partir do inicio do século XXI.

Primoérdios

Anos 1940: Alan Turing propde a ideia de “maquinas que podem pensar” e introduz
0 conceito tedrico da “Maquina de Turing”.

1950: Turing publica “Computing Machinery and Intelligence”, propondo o

Teste de Turing.

1956: Conferéncia de Dartmouth cunha o termo “inteligéncia artificial”.

Anos 1960-1970: Desenvolvimento de primeiros programas de |A, como ELIZA.

Consolidagao

1971: Langamento do microprocessador Intel 4004, marcando um avango
significativo na capacidade de processamento.

Anos 1980: Avancos em sistemas especialistas e redes neurais.

1997: Deep Blue da IBM derrota o campedo mundial de xadrez Garry Kasparov.
Anos 1990-2000: Desenvolvimento de algoritmos de aprendizado de méaquina,
aumento do poder computacional e acesso a grandes quantidades de dados.

Era Moderna

2006: NVIDIA langa a plataforma CUDA, permitindo o uso de GPUs para
aprendizado profundo.

2010: Inicio de avangos significativos em deep learning.

2012: Rede neural AlexNet vence a competicao ImageNet usando GPUs.

2016: Google langa a Tensor Processing Unit (TPU); AlphaGo derrota Lee Sedol no Go.
2022: OpenAl langa ChatGPT, tornando a IA acessivel ao pUblico em geral.

2025: Langamento do modelo de IA chinés que revolucionou o mercado com
custos reduzidos de operagédo e menor uso de recursos computacionais em relagao
a concorréncia.

Figura 1 — Dos primérdios a Era Moderna: uma linha do tempo da inteligéncia artificial
Fonte: Elaboragdo propria

Revolugdes tecnolodgicas sdo verdadeiras “constelagdes interdependentes de inovagdes técnicas” muito
mais amplas e profundas do que tecnologias revolucionarias individuais, e incluem uma tecnologia de
aplicagdo pervasiva (por exemplo, motor de combustdo interna ou, no caso atual, microprocessadores)
e um insumo barato (por exemplo, petréleo ou dados). Elas moldam ndo apenas a economia, mas
também as estruturas governamentais e a prépria sociedade, produzindo um novo “paradigma tecno-
econdmico” — isto é a forma mais adequada de se aproveitar o potencial da revolugdo tecnolégica
em curso. Compreender a dindmica de uma revolugio tecnoldgica é essencial para que paises emergentes
como o Brasil possam identificar e aproveitar as janelas de oportunidade que surgem, permitindo acelerar
seus processos de desenvolvimento e reduzir a defasagem em relagdo aos paises lideres. Essas janelas se
modificam a medida que as tecnologias evoluem, exigindo estratégias ageis e flexiveis. Nessa transigéo,
abrem-se simultaneamente duas janelas: o rejuvenescimento de setores maduros, impulsionado pela rapida
absorcdo das novas tecnologias em suas fases iniciais, e o surgimento de novas aplicagdes tecnoldgicas,
que frequentemente criam, no processo, novos setores industriais (Perez, 2001). Para aproveita-las, os paises
em desenvolvimento precisam fortalecer suas capacidades tecnolégicas, humanas e gerenciais, além de
adotar novos modelos organizacionais e estabelecer parcerias estratégicas.

A experiéncia asiatica recente demonstra que o Estado desempenha um papel fundamental na articulagdo
desse processo de desenvolvimento, atuando de forma descentralizada e sinérgica com os demais atores
publicos e privados para promover o aprendizado, a inovagao e 0s investimentos necessarios.



O contexto da inteligéncia artificial no mundo e no Brasil

Entretanto, o processo de transformagdo disruptiva traz também multiplos impactos da IA sobre
a sociedade. Primeiramente, a IA tem o potencial de transformar profundamente a democracia e a
integridade da informagdo. Ela pode tanto fortalecer processos democraticos por meio de analises mais
precisas de dados que ajudam a aperfeicoar a entrega de servicos e bens publicos, quanto representar
riscos a democracia, exigindo vigilancia constante contra a disseminacgéo de desinformagédo que afeta a
percepcdo dos cidaddos sobre a realidade social.

A relagio homem-maquina e as questdes éticas associadas sao também criticas, pois redefinem interacdes
e atribuigdes, enquanto trazem a tona questdes sobre justica, transparéncia, autonomia, responsabilidade,
amparo a questdes éticas e valores humanos, entre outras (Meira, 2024). Por exemplo, se modelos de
inteligéncia artificial sdo capazes de tomar decisdes autdbnomas e coloca-las em pratica, quem é legalmente
responsavel por decisdes equivocadas? Quando essas decisdes envolvem custos de oportunidade ou
aspectos éticos, como a maquina deve pesa-los em seus processos decisérios? Essas questdes normativas
extrapolam o escopo tecnoldgico e adentram campos da filosofia, sociologia e direito. O desenvolvimento
acelerado da IA demanda marcos regulatorios ageis que garantam seu uso ético e seguro, protegendo
organizagdes e consumidores finais sem inibir a inovagao.

De maneira semelhante, nas areas de educacéo e trabalho, a IA oferece oportunidades de personalizagido do
ensino e do aprendizado continuo, mas desafia estruturas tradicionais de emprego, exigindo adaptagio e
requalificagio (ABC, 2023). Entender a dinamica das revolugdes tecnoldgicas € também importante quando
se trata dos efeitos de novas tecnologias sobre empregos e ocupagdes. Historicamente, as revolugdes
industriais-tecnologicas suscitam preocupagdes sobre o desemprego tecnolodgico. Este fendmeno é
recorrente desde a primeira revolugdo industrial, que desencadeou o movimento ludista no inicio do
século XIX (Perez; Leach, 2022).

Analisando publicacdes das décadas de 1920 e 1930, periodo marcado pela revolugdo da producéo
em massa, observa-se uma retorica similar de apreensdo quanto as tecnologias de automacéio
mecanica.* Contudo, nas duas décadas subsequentes, essas mesmas inovacdes tecnologicas
contribuiram significativamente para o advento da era conhecida como “Anos Dourados” do
capitalismo. Este periodo foi caracterizado por indicadores econdmicos notavelmente positivos:
niveis de ocupagao dos trabalhadores proximos ao pleno emprego; aumento substancial dos salarios
reais; concomitantemente ao crescimento dos lucros empresariais. Foi neste periodo, inclusive, que
o Brasil se industrializou e cresceu de maneira acelerada.

A trajetoria histérica sugere um padrdo: apos um periodo inicial de apreenséo, as sociedades tendem
a se adaptar as novas tecnologias, frequentemente resultando em beneficios econdmicos e sociais
abrangentes. Este processo de adaptagdo envolve a reconfiguragdo do mercado de trabalho, o
desenvolvimento de novas habilidades e a criacdo de setores econdmicos anteriormente inexistentes.
O paralelo histérico entre a IA e outras inovagdes disruptivas, como a introdugdo dos plasticos na
década de 1930 ou a eletrificagdo no final do século XIX, oferece ligdes valiosas. Essas tecnologias,
inicialmente vistas como ameagas a0 emprego em setores estabelecidos, acabaram por gerar novas
industrias e oportunidades de trabalho.

£ importante notar, contudo, que a transicio raramente € uniforme ou sem desafios. Este processo requer
uma abordagem proativa na formulagido de politicas publicas que facilitem a transicdo, promovam a

4 Dados da Web of Science mostram que o termo “desemprego tecnoldgico” surgiu em publicagdes cientificas em 1930, teve um
pico até 1942, depois caiu em desuso, ressurgindo brevemente nos anos 1960 e ganhando for¢a novamente apenas a partir dos
anos 2000. O Google Ngram Viewer mostra padrdo similar em livros, com picos em 1933 e apds 2010.
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requalificagdo da forca de trabalho e estimulem a inovagdo em setores emergentes. Tais politicas sdo
essenciais para que paises e regides aproveitem as janelas de oportunidade tecnologica abertas durante
perfodos de transformagdo, maximizando os beneficios socioecondmicos e minimizando os impactos
negativos dessas mudancas.

Outro aspecto critico é o impacto da IA sobre o meio ambiente e sustentabilidade ambiental. Os efeitos
sdo duais e por vezes contraditérios. Por um lado, a IA oferece ferramentas para monitoramento
ambiental, otimizagdo do uso de recursos em processos produtivos, e eficiéncia de sistemas de energia.
Por outro, modelos de IA levantam preocupagdes sobre consumo energético e de recursos hidricos.
Segundo estimativas da Agéncia Internacional de Energia (IEA), em 2026, data centers serdo responsaveis
por cerca de 6% do consumo total de eletricidade nos Estados Unidos da América (EUA), 5% na
Unido Europeia e 3% na China, e por 18% na Dinamarca e 30% na Irlanda (WEF, 2024). Devido a
necessidade de agua para refrigerar infraestruturas de computagéo e armazenamento de dados, estima-
se que a cada sessdo interativa com o modelo GPT-3 (10-50 perguntas e respostas) consome meio
litro de agua fresca. O consumo de agua para resfriamento dos data centers do Google, estimado em
19 bilhdes de litros de dgua em 2022 (Berreby, 2024), é comparavel ao de uma cidade de 150 a 200 mil
habitantes (Floriandpolis com 500 mil habitantes, por exemplo, consome cerca de 25 bilhdes de litros
de 4gua por ano). Outro fator que deve ser considerado ao avaliar o impacto da IA no meio ambiente
é o potencial dano ambiental gerado pela fabricagdo de computadores, bem como o descarte de
residuos eletronicos provenientes de maquinas obsoletas.

Soberania tecnoldgica e cooperago internacional emergem como temas centrais, com paises buscando
autonomia estratégica e reconhecendo a necessidade de colaboragio global. Nesse contexto, questdes
relacionadas a seguranca de dados e aos modelos construidos a partir deles ganham nova dimenséo,
exigindo novos arcabougos para protecdo de propriedade intelectual e privacidade individual. A IA tem
profundas implicagdes para direitos humanos e inclusio, podendo ampliar oportunidades ou exacerbar
desigualdades (Lamb, 2024). Sistemas de |A que exibem vieses raciais, como carros autbnomos com
dificuldades em reconhecer pedestres negros, evidenciam riscos de perpetuagéo de injusticas historicas.
Modelos de linguagem com viés de género também ameagam reforcar esteredtipos prejudiciais. Ademais,
0 acesso desigual a infraestrutura e recursos para desenvolvimento de IA pode aprofundar o fosso
tecnoldgico entre nagdes, ampliando disparidades globais. Essas questdes, somadas aos desafios de
seguranca cibernética, exigem abordagens inovadoras e colaborativas para assegurar um futuro digital
mais equitativo e resiliente.

Esses impactos criticos da |A ilustram a amplitude e a profundidade de sua influéncia na sociedade
contemporanea. Eles ressaltam a necessidade de uma abordagem holistica e estratégica para o
desenvolvimento e a implementacdo da IA, que considere ndo apenas seus beneficios potenciais,
mas também os desafios éticos, sociais, ambientais e econdmicos que ela apresenta. Diante desses
impactos, ¢ fundamental desenvolver uma estrutura robusta de governanca e regulagdo ética
paraalA.lsso inclui a criagao de marcos regulatérios que promovam a inovagéo responsavel, garantam
a protecéo de direitos individuais e coletivos, e estabelecam padrdes éticos para o desenvolvimento
e uso de sistemas de IA, que, a0 mesmo tempo, devem satisfazer requisitos cada vez mais complexos
de seguranca e robustez. A medida que avancamos na era da A, é imperativo que governos, empresas
e sociedade civil trabalhem juntos para moldar um futuro em que a IA seja verdadeiramente uma
forca para o bem comum.
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1.3. Janelas de oportunidades para o Brasil

Aproveitando o impulso global da integragio da IA em diversas esferas da atividade humana, o Brasil se
apresenta como um terreno fértil para a apropriagdo, adogao e adaptacéo dessas tecnologias. O Pais possui
vantagens Unicas que podem ser exploradas para impulsionar o desenvolvimento tecnolégico, e para
promover o crescimento econdmico inclusivo e melhorar a qualidade de vida da populagdo. Abrem-se,
assim, janelas de oportunidades para o Brasil se destacar e avangar no campo da inteligéncia artificial,
especialmente nas seguintes areas:

o |A sustentavel com matriz energética limpa: a matriz energética predominantemente
renovavel do Brasil oferece uma vantagem competitiva Unica para o desenvolvimento de I1A
sustentavel. O Pais pode se posicionar como lider em data centers e infraestrutura de IA de
baixo impacto ambiental, atraindo investimentos e promovendo inovagdes em computagao
verde e eficiéncia energética em IA. Importante ressaltar que a IA sustentavel vai além do uso
de energia limpa, demandando novos mecanismos e tecnologias de hardware e software que
promovam o uso racional de energia e sua adequacio a realidade do Pais;

o |A para meio ambiente e biodiversidade: a vasta diversidade ambiental do Brasil, combinada
com desafios de preservagao, cria oportunidades Unicas para aplicagdes de IA em monitoramento
ambiental e na gestdo sustentavel de recursos;

e |A nasatde publica e no SUS: o Sistema Unico de Satide (SUS), um dos maiores sistemas de
salide publica do mundo, oferece uma oportunidade para aplicagdes de IA em larga escala. O
vasto volume de dados de satide gerados pelo SUS pode impulsionar solugdes inovadoras para
melhorar diagndsticos, otimizar recursos, prever surtos de doengas e personalizar tratamentos,
além de atuar de forma pervasiva e personalizada em prevencdo de doencas e qualidade de
vida para a populagido como um todo, potencialmente servindo como modelo global. O perfil
genético da populagdo brasileira é outro ativo intangivel estratégico que pode beneficiar o
desenvolvimento de aplicagdes de IA na area da medicina e biotecnologia;

¢ |A naagricultura: como um dos principais produtores agricolas globais, o Brasil pode utilizar
IA para aumentar a produtividade, sustentabilidade e competitividade do setor. Importante
mencionar que a |A pode trazer beneficios em toda a cadeia de valor da produgéo de
alimentos, da andlise dos solos a logistica de distribuicio e comercializagdo, passando pelo
acompanhamento das safras e o impacto de outros fatores, como clima e umidade;

o |A paraincluséo social e reducdo de desigualdades: o potencial da IA para melhorar acesso
a servigos essenciais e criar oportunidades econémicas pode ajudar a abordar desafios sociais
persistentes;

o Desenvolvimento de modelos de IA em portugués: a posicdo do Brasil como o maior pais
luséfono oferece uma oportunidade Unica para liderar o desenvolvimento de IA em portugués,
beneficiando uma comunidade global. Tal oportunidade se estende também para modelos
de IA que contemplem as linguas dos povos originais;

o Desenvolvimento de solucdes de |A para problemas locais: a capacidade de criar solugdes
adaptadas as necessidades especificas do Brasil pode gerar inovagdes relevantes para outros
paises em desenvolvimento;
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o Aplicacdo de IA na administragdo publica: o tamanho continental do Brasil e a vasta
quantidade de dados governamentais oferecem um terreno fértil para otimizar processos e
melhorar servigos publicos por meio da IA;

o Pesquisa e desenvolvimento em IA: a existéncia de centros de pesquisa em IA e a colaboragéo
entre academia, governo e industria criam um ambiente propicio para avancos tecnologicos; e

e Formacao e retencao de talentos em IA: 0 mercado de trabalho em expansio e o interesse
crescente em |A oferecem oportunidades para desenvolver uma forca de trabalho especializada.

Apesar da propensao da populagao brasileira para a adogdo de novas tecnologias, € importante problematizar
essa caracteristica (Cetic.br, 2023a). Conforme destacado no relatério da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) (ABC, 2023), 0 contexto brasileiro é critico: apenas uma pequena parcela da populagio tem acesso a
educagdo de qualidade. Isso impacta diretamente a capacidade do Pais de desenvolver e implementar avangos
tecnoldgicos substanciais. Ademais, existe uma disparidade notavel entre a presenca de pesquisadores
brasileiros de renome internacional em IA e a capacidade do Pais de traduzir esse conhecimento em
inovagdes aplicaveis em larga escala. Essa lacuna entre exceléncia académica e implementagéo pratica
representa um obstaculo para a adogao generalizada e eficaz de tecnologias de IA no Brasil.

Para que o Pais possa efetivamente se beneficiar da IA, é fundamental desenvolver um conjunto de politicas
que ndo apenas promova a inovagao tecnologica, mas também aborde as desigualdades educacionais
e socioecondmicas existentes. Isso inclui investimentos em educagio tecnolodgica, desenvolvimento de
infraestrutura digital e politicas que facilitem a disseminago e aplicagdo do conhecimento em IA de forma
mais ampla e inclusiva na sociedade brasileira. Assim, para maximizar os beneficios da IA, é importante
que seu desenvolvimento seja guiado por uma estratégia nacional soberana, alinhada aos interesses da
populagdo brasileira. Isso requer uma abordagem que considere ndo apenas os aspectos técnicos, mas
também os impactos sociais, éticos e econdmicos da tecnologia (ABC, 2023).

O Brasil enfrenta uma corrida contra o tempo para aproveitar as janelas de oportunidade existentes.
Para isso, é necessario estabelecer uma estrutura de coordenacio estratégica, desenvolver capacidades
tecnoldgicas e infraestrutura adequada, adotar novos modelos regulatérios e organizacionais, e estabelecer
parcerias estratégicas internacionais (Meira, 2024; ABC, 2023).

A lideranga estatal na promogéo de parcerias e sinergias entre diferentes atores do ecossistema de inovagéo
tem um papel-chave, tanto no campo da regulagéo e governanca da IA, como no fomento e indugdo
ao investimento privado.

1.4. Aspectos econdmicos da IA e desafios para
aplicagdo na industria brasileira

A inteligéncia artificial apresenta grande potencial de impulsionar diversos setores da economia, ndo
apenas em sua prépria cadeia produtiva, mas também em setores correlatos. A cadeia de valor da
IA é complexa e abrangente. Engloba hardware, infraestrutura de dados e aplicagdes. No ambito do
hardware, inclui-se a produgéo de chips especializados, processadores, data centers e equipamentos de rede.
A infraestrutura de dados compreende solu¢des de armazenamento, processamento e gerenciamento
de dados (incluindo aspectos de curadoria, de seguranca e de privacidade), bem como plataformas de
computagdo em nuvem e ferramentas para desenvolvedores. Um componente fundamental é o software,
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que compreende desde ambientes de desenvolvimento, bibliotecas, sistemas de tempo de execugdo,
implementagdes de modelos e algoritmos, ao que genericamente denominamos pilha de software
e que é utilizada para desenvolvimento de aplicagdes. O software inclui as plataformas de execugio,
monitoramento, gerenciamento, manutengao e evolucao dos varios componentes mencionados, que sao
utilizados para as atividades de MLOps®. Também se incluem na cadeia de valor as redes de transmissao
(fisicas e sem fi0) de alta velocidade. Ja as aplicagdes abrangem uma vasta gama de solucdes baseadas
em |A para empresas e consumidores finais.

AlA generativa, um segmento em rapida expansdo, possui uma cadeia de valor prépria que se sobrepde
e complementa a cadeia mais ampla da IA. Esta inclui hardware otimizado para treinamento e inferéncia
de modelos, plataformas de nuvem que fornecem recursos computacionais elasticos e em larga escala,
modelos fundacionais que servem como base para aplicagdes especificas, hubs de modelos e ferramentas
de MLOps (que nesse cenario ja estdo sendo denominadas LMOps) para gerenciamento, otimizagao,
auditoria, rastreamento e monitorizagdo, além de aplicagdes finais e servicos especializados.

Um ecossistema de |A estruturado e robusto cria transbordamentos que estimulam inovagoes e
desenvolvimentos em diversos segmentos tecnoldgicos e setores econdmicos. O impacto econdmico
da IA ja é significativo e promete crescer exponencialmente.

Além dos robustos investimentos privados, diversos paises tém anunciado aportes publicos
significativos em |IA. Enquanto em 2017, apenas alguns paises tinham estratégias nacionais de I1A, em 2024,
contam-se mais de 50 iniciativas nacionais estratégicas e governamentais sobre como orientar de forma
abrangente o desenvolvimento e a implantagdo de IA confidvel, conforme contabilizado em relatério
do Observatério de Politicas de IA da Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (OECD, 2027; 2023). Em nivel geral, este Observatério da OCDE registra em sua base de dados
mais de mil politicas e iniciativas relacionadas a IA em 70 paises.

Nao obstante os esforgos pUblicos de investimento, é a indUstria que assume atualmente a lideranca na
pesquisa de IA — o que tradicionalmente era dominio da academia (Eastwood, 2023). Isso ocorre porque
a industria possui maior poder computacional e acesso a grandes volumes de dados, o que habilita a
contratagdo de talentos, o desenvolvimento de benchmarks lideres de mercado em IA e a continuagéo
do investimento em pesquisa. No mundo, aproximadamente 70% dos individuos com um doutorado
em inteligéncia artificial conseguem empregos na industria privada hoje, em comparagdo com 20% duas
décadas atras (Eastwood, 2023). Em 2023, a industria produziu 51 modelos notaveis de aprendizado de
magquina, enquanto a academia contribuiu individualmente com apenas 15 — outros 21 foram desenvolvidos
em parceria entre industria e academia (Maslej, 2024).

No entanto, é importante notar que a academia ainda desempenha um papel fundamental na pesquisa
de IA, fornecendo um ambiente com a liberdade de explorar e inovar. A migracdo de talentos da academia
para a indUstria traz consigo uma contradi¢do: ainda que desejavel do ponto de vista da competitividade
econdmica, é também uma preocupacio, pois pode ameagar a capacidade da academia de continuar a
inovar e formar a proxima geracdo de pesquisadores de IA. Por outro lado, o préprio desenvolvimento de
aplicagdes de inteligéncia artificial vem contribuindo para o progresso cientifico (Maslej, 2024).

No Brasil, observa-se um nlimero crescente de iniciativas voltadas para a aplicacéo e o desenvolvimento
de ferramentas de IA por empresas privadas e estatais (Tabela 1).

5  MLOps (Machine Learning Operations) é um conjunto de praticas e processos para gerenciar o ciclo de vida dos sistemas que
implementam modelos e algoritmos de aprendizado de maquina, de forma que esses modelos sejam projetados, desenvolvidos,
testados e implantados de forma consistente e confiavel.
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Tabela 1 - Iniciativas de aplicagio e desenvolvimento de ferramentas
de IA por empresas privadas e estatais no Brasil

o Empresa < o
Iniciativa p A ,,/ Area Descritivo
Instituicao
ApolA Startups OpenAl e . Apoio a startups com incentivo para criagado de
x 5 Educacao - L
- Educagéo Fundagio Lemann solugdes educacionais de IA

Projeto Libras

Lenovo

Desenvolvimento
Social

IA para inclusdo digital para deficientes auditivos

ChatGPT4 nas Naves
do Conhecimento

OpenAl e
Prefeitura do Rio

Desenvolvimento
Social

IA acessivel em comunidades de baixa renda do Rio

Combate a
desinformagao

OpenAl, UFBA e
FGV-R)

Desenvolvimento
Social

Combate a desinformagéo online no Brasil com
auxilio de IA

Plataforma
Acolhimento

WideLabs

Desenvolvimento
Social

IA para facilitar o processo de adocao infantil

Monitoramento da
Amazonia

OpenAl e UFAM

Meio Ambiente,
Climae
Sustentabilidade

Sistema com |A para combater o desmatamento e
impulsionar sustentabilidade

Batimentos
cardiacos da Floresta
Amazonica - IA

Stefanini

Meio Ambiente,
Climae
Sustentabilidade

Solugéo de IA para monitorar qualidade do ar,
da agua e detecgdo de incéndios florestais na
Amazénia

Menos fraudes em
transagoes

Banco do Brasil

Industria, Comércio
e Servigos

Modelos de IA para analise de comportamento de
clientes

Prova de Vida

Banco do Brasil

Industria, Comércio
e Servigos

Verificagdo anual automatizada de atividade de
beneficiarios via IA

Pequeno Negocio
+1A

Banco do Brasil

Industria, Comércio
e Servigos

Solugdo com |A para atendimento personalizado
a MPEs

Otimizagdo do
Sistema Financeiro de
Habitagéo

Caixa Econémica
Federal

Industria, Comércio
e Servigos

Solugdo com IA para otimizar processos e garantir a
quitagao de saldos dos contratos do SFH

IA para Sougdo de
Habitagdo da Caixa

Caixa Econdmica
Federal

Industria, Comércio
e Servigos

Solugdo de IA para area de crédito imobiliario,
permitindo a oferta de melhores servigos a
populagao

Industria, Comércio

Chatbot em portugués e espanhol para América

Maritalk Al Maritaca Al ) .
e Servigos Latina
BERTimbau NeuralMind Indusma, Comércio Modglo de linguagem em portugués lider na
e Servigos HuggingFace
CombaFe afifude Stefanini IndusFr|a, Comércio IA para detecgdo de fraudes em tempo real
financeira e Servigos
1A na inddstria do aco Stefanini Indus;r|a, Comeércio IA para gﬁoenaa e seguranga na industria
e Servicos siderurgica
Wide Juridico Widelabs Il Gonm 3rato IA para automagao de tarefas juridicas

e Servigos

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de informagoes fornecidas pelas empresas

N4o obstante o notavel nimero de iniciativas de desenvolvimento e uso de |A por empresas brasileiras,
o contexto é particularmente desafiador. Embora o Brasil figure entre os vinte primeiros paises em alguns
rankings de |A, principalmente devido a produgéo académica, o Pais enfrenta uma escassez critica de
profissionais qualificados e uma fuga de cérebros expressiva. A disparidade entre a producdo académica
e a capacidade de inovacéo aplicada é evidente, com a maioria das patentes de IA no Brasil baseadas em
tecnologias estrangeiras. Sem investimentos adequados e politicas publicas eficazes, o Pais corre o risco
de um declinio tecnoldgico acelerado (ABC, 2023).
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Para superar esse desafio, é essencial investir na formagéo e capacitagéo de profissionais em IA, desde o
nivel técnico até a pés-graduacgdo. Em paralelo, € necessario promover a popularizagdo do conhecimento
sobre |A na sociedade, preparando desde cedo a populagio para as transformagdes tecnologicas em curso.

Apesar desses desafios, ha sinais de interesse e potencial na indUstria brasileira para adogéo de IA. Segundo
um estudo da Embrapii realizado em 2021 com 164 empresas industriais (EMBRAPI|, 2021), a grande maioria
(76%) percebe a IA como uma tecnologia que trara um impacto disruptivo em seus setores de atuagao.
Além disso, 95% teriam interesse em desenvolver projetos de P&D em IA em parceria com centros de
pesquisa. Esse interesse da industria parece ser motivado, em parte, pelo potencial da IA em aumentar a
produtividade, um fator crucial considerando que a produtividade do trabalho no Brasil tem enfrentado
declinios, com uma queda de 24% na indUstria de transformagao entre 2001 e 2021 (CNI, 2022).

A |A pode aumentar significativamente a eficiéncia em diversos setores, por exemplo, por meio da
otimizagdo de processos industriais, previsdo de demanda e manutengdo preditiva na manufatura, do
aumento da eficiéncia na cadeia de distribuicdo de alimentos, da analise automatizada de imagens médicas
na salide, personalizagdo de experiéncias do cliente no varejo ou do apoio a tomada de decisdes a partir
da andlise de dados historicos. E esta vantagem é particularmente promissora para micro, pequenas
e médias empresas (MPME). Essas empresas frequentemente enfrentam desafios de produtividade e
competitividade em relagdo as grandes corporagdes, devido a custos fixos mais elevados e economias de
escala limitadas. Embora a adogao de IA por MPME possa ser dificultada por altos custos de implementagéo
e acesso limitado a crédito, os beneficios potenciais em termos de aumento de eficiéncia e competitividade
sdo substanciais.

No entanto, é importante notar que a adogdo e o impacto da IA na produtividade ainda estdo em
estagios iniciais. Conforme destacado pela OCDE (OCDE, 2024), a adogdo de IA ainda é limitada em
comparagdo com outras tecnologias digitais, concentrando-se em certos setores e grandes empresas.
Barreiras como a escassez de poder computacional e de habilidades técnicas ainda precisam ser superadas.
Por um lado, enquanto evidéncias em nivel micro mostram ganhos de produtividade substanciais, por
outro, os impactos macroecondmicos ainda sdo incertos e dependem de varios fatores. Entre esses
fatores, destaca-se o papel crucial do setor publico na criagdo de um ambiente propicio para ganhos
de produtividade em larga escala, através da redugio da burocracia, melhoria da eficiéncia dos servicos
governamentais, e implementacdo de politicas que facilitem a adocéo e difuséo de tecnologias inovadoras
como a IA em toda a economia.

A aplicagdo de IA no setor publico em si representa uma oportunidade significativa para melhorar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos governamentais. Globalmente, governos estdo explorando o uso de
IA para otimizar processos administrativos, aprimorar a tomada de decisdes baseada em dados e oferecer
servicos mais personalizados aos cidadaos. Desde sistemas de deteccéo de fraudes até chatbots para
atendimento ao publico, a IA tem o potencial de transformar radicalmente a forma como os governos
operam e interagem com a populagdo. A IA também pode auxiliar na formulagéo de politicas publicas
mais eficazes, analisando grandes volumes de dados para identificar padrdes e tendéncias que orientem
decisbes estratégicas.

No contexto brasileiro, o setor publico ja comegou a dar passos importantes na adogao de IA, embora
ainda haja um vasto potencial a ser explorado. Conforme resultados Pesquisa sobre o uso das tecnologias
de informagdo e comunicagéo no setor publico brasileiro (TIC Governo Eletronico 2023), 30% dos érgaos
publicos federais e estaduais ja fizeram uso de ao menos uma tecnologia de IA, com concentragao
nos poderes legislativo, judiciario e no ministério publico (Cetic.br, 2023b). As aplicagdes mais comuns
envolvem mineragdo de texto, predicdo e analise de dados, além da automagéo de processos. Os governos
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executivos sdo os que fizeram menos uso de ferramentas de |A em seus servicos e processos, o que indica
um potencial ainda a ser explorado.

A luz do contexto atual da IA no mundo e especificamente no Brasil, as politicas publicas devem
desenvolver a¢des ao longo de cinco grandes eixos: infraestrutura e desenvolvimento da IA; difusdo,
formacéo e capacitagao em IA; IA para melhoria dos servigos publicos; IA para inovagdo empresarial; e
apoio ao processo regulatorio e de governanga da IA.

E crucial abordar questdes de desigualdade por meio de educacio, treinamento e redistribuicéo, além de
desenvolver uma governanga agil que acompanhe o rapido avanco tecnoldgico. Em todos os setores, é
fundamental garantir que a implementagio de |A seja feita de forma ética e transparente, respeitando a
privacidade dos cidaddos, evitando a perpetuacio de vieses, e utilizando responsavelmente as vastas bases
de dados estatais. Essas medidas sdo fundamentais para garantir que o potencial da IA seja aproveitado
de maneira inclusiva e sustentavel, beneficiando toda a populagéo e pavimentando o caminho para uma
“IA para o bem de todos”.



2. O que € uma IA para o Bem de Todos?

O Brasil encontra-se em um momento singular de sua trajetoria tecnoldgica, com a oportunidade de
aproveitar as janelas de desenvolvimento abertas pelo impacto transformador da inteligéncia artificial.
Como visto, o Pais possui caracteristicas Unicas que o posicionam de forma privilegiada neste cenario.
No entanto, para que o potencial transformador da IA seja plenamente realizado e beneficie toda a
sociedade brasileira, é fundamental que seu desenvolvimento e aplicagdo sejam guiados por principios
éticos e inclusivos. Nesse sentido, o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) propde uma abordagem
centrada no ser humano, alinhada aos interesses nacionais e a defesa do direito ao desenvolvimento, e
orientada para a superagdo dos desafios sociais, ambientais e econdmicos do Pais. Esta visio se materializa
em cinco pilares que fundamentam uma “IA para o bem de todos”:

[) Centrada no ser humano e acessivel a todos, fundamentada no respeito a dignidade, aos
direitos sociais, a diversidade cultural, regional e dos povos, e a valorizagio do trabalho e
dos trabalhadores, prevenindo a desigualdade e vieses discriminatoérios.

Uma “IA para o bem de todos” coloca o ser humano no centro de seu desenvolvimento e aplicagdo.
Os sistemas de IA devem ser projetados para complementar, ampliar e aprimorar as capacidades humanas,
ndo para substitui-las. A acessibilidade é fundamental, garantindo que os beneficios da IA ndo se limitem
apenas aos cidadaos de paises desenvolvidos ou a grupos privilegiados, mas alcancem cidadéos de todos
os paises e todas as camadas da sociedade, incluindo populagdes marginalizadas e sub-representadas.

Esta abordagem requer um foco constante na incluséo digital e na redugdo de desigualdades no acesso
a tecnologia e em relagdo ao desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias para um uso
responsavel e seguro da IA, ou seja, de forma que as pessoas saibam avaliar adequadamente os riscos e
beneficios. Além disso, as aplicacdes de IA devem respeitar e promover a diversidade cultural, regional e
étnica, evitando vieses discriminatdrios em seus algoritmos e aplicagdes. Para além de medidas regulatérias,
uma forma de assegurar estes valores é promover a participacdo ativa de diversos grupos na concepgao,
desenvolvimento, implantagdo e governanga de sistemas de IA, assegurando que diferentes perspectivas
e necessidades sejam consideradas.

I) Orientada a superagio de desafios sociais, ambientais e econ6micos, aumentando o bem-
estar e contribuindo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A “IA para o bem de todos” deve ser direcionada para resolver problemas concretos da sociedade,
contribuindo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas.
Para tanto, é possivel vislumbrar o desenvolvimento de aplicacdes de IA em areas como satde publica,
educagio de qualidade, combate a pobreza, sustentabilidade ambiental, mitigagéo e adaptagdo as mudancas
climaticas, ou transicio energética. Além disso, é fundamental que a propria cadeia da IA seja sustentavel,
otimizando o uso de recursos energéticos e hidricos em sua infraestrutura computacional e data centers,
de modo que a IA atue como um vetor da sustentabilidade e ndo como um obstéaculo. O desenvolvimento
de solugdes de IA energeticamente eficientes e a aplicagido dessas tecnologias na gestdo inteligente de
recursos podem contribuir significativamente para a transicao energética e o aumento da resiliéncia as
mudangas climaticas.

No contexto brasileiro, a A pode ser particularmente valiosa para enfrentar desafios como o monitoramento
e preservacao da Amazdnia, a otimizagdo de sistemas de transporte urbano, a melhoria da eficiéncia na
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agricultura, a expansio e consolidacio do Sistema Unico de Satde (SUS), a promocéo da seguranca
pUblica, ou o aprimoramento da prestacio dos diversos servicos publicos. E crucial que essas aplicacdes
sejam desenvolvidas com uma compreensio profunda dos contextos locais e em colaboragdo com as
comunidades afetadas, garantindo que as solucdes sejam verdadeiramente eficazes e sustentaveis.

Il) Fundamentada no direito ao desenvolvimento e soberania nacional, promovendo a
autonomia tecnoldgica e a competitividade economica.

Uma “IA para o bem de todos” deve promover o desenvolvimento tecnolégico e econémico do
Pais, fortalecendo sua autonomia e competitividade no cenario global. Isso implica investimentos
significativos em pesquisa e desenvolvimento de A, formacdo de talentos locais e criagdo de um
ecossistema de inovagdo robusto.

A soberania nacional no contexto da IA envolve o desenvolvimento de capacidades préprias ao longo
da cadeia produtiva e de inovagéo da IA, bem como em areas estratégicas de aplicagdo, como salde,
educacio, seguranca, meio ambiente, indUstria ou gestao publica. E importante que o Pais tenha controle
sobre seus dados e das tecnologias criticas, reduzindo a dependéncia de solugdes estrangeiras e se
precavendo de potenciais medidas de cerceamento tecnolégico. Ao mesmo tempo, deve-se buscar
um equilibrio entre a protecdo dos interesses nacionais e a participagdo em colaboragdes internacionais
mutuamente benéficas. Por um lado, tais colaboragdes devem contribuir para a aceleragéo do progresso
tecnoldgico e cientifico do Pais para o dominio da IA. Por outro, é fundamental que essas colaboragdes
fomentem o avanco cientifico e tecnoldgico de paises em desenvolvimento, com especial atengao as
nacdes da Africa e América Latina, promovendo assim uma distribuicio mais equitativa do conhecimento,
do acesso a infraestruturas criticas, e das oportunidades que se abrem na era da inteligéncia artificial.

IV) Transparente, rastreavel e responsavel, garantindo intrinsecamente a privacidade e soberania
de dados, a seguranca cibernética, a protegdo do consumidor, a propriedade intelectual,
os direitos autorais e os que lhe sdo conexos.

A transparéncia é fundamental para construir e manter a confianga publica na IA. Os sistemas de
IA devem ser desenvolvidos e operados de forma que suas decisdes e processos possam ser explicados
e compreendidos por especialistas e leigos. Promover a transparéncia requer, por exemplo, a divulgacao
clara de como os dados séo coletados, processados e utilizados, ou dos critérios utilizados nas tomadas
de decisdo automatizadas.

A rastreabilidade garante que as agdes e decisdes da IA possam ser auditadas, permitindo a identificagéo
e correcgdo de erros ou vieses, bem como a atribuicdo de responsabilidade. Importante ressaltar a
dificuldade técnica associada a atribuicido de responsabilidade sobre resultados gerados por sistemas
baseados em IA, uma vez que, em teoria, quaisquer dos componentes da cadeia de valor da IA possam
ter responsabilidade no resultado. Nesse sentido, responsabilidade implica que haja mecanismos claros
de prestacdo de contas, permitindo a identificagdo de quem é responsavel pelas decisdes tomadas por
sistemas de IA. Isso é particularmente crucial em aplicagdes de alto risco, como nas areas de mobilidade
autdbnoma, salide ou seguranca publica. Além disso, a protecdo da privacidade individual, da propriedade
intelectual e autoral sobre textos, imagens ou audios, por exemplo, e da soberania dos dados deve ser
uma prioridade, com a implementagdo de robustas medidas de seguranca cibernética. A propriedade
intelectual relacionada a IA em si também deve ser protegida de forma que incentive a inovagéo, mas
ndo a custa do interesse publico.



O que é uma |A para o Bem de Todos?

De forma mais ampla, esses e outros principios tém sido agrupados no que se denomina |A responsavel,
que pode ser definido como o conjunto de processos, métodos e técnicas para projetar, desenvolver,
usar e implantar sistemas de |A que sejam éticos, confidveis e benéficos para a sociedade. Ela visa a criar
solugdes de IA que sejam justas, confiaveis e transparentes, respeitando os valores humanos.

Alguns principios tipicos de IA responsavel sio:

o Justica: garantir que os sistemas de |A ndo tratem as pessoas de forma injusta, especialmente
grupos sub-representados;

e Transparéncia: garantir que os sistemas de IA sejam transparentes e explicaveis, ou seja, 0s
resultados por eles gerados sejam interpretaveis por humanos;

o Confiabilidade: garantir que os sistemas de A sejam robustos e seguros, no sentido de ndo
serem suscetiveis a agdes maliciosas, por exemplo;

o Privacidade e seguranga: garantir que os sistemas de |A protejam a privacidade e a seguranga
dos usuarios, de forma que previnam qualquer dano aos usuarios e a sociedade; e

o Inclusdo: garantir que os sistemas de IA sejam inclusivos e beneficiem a todos.

V) Cooperativa globalmente em bases justas e mutuamente benéficas, induzindo o progresso
da humanidade, a protecdo da integridade da informagao e a defesa da democracia.

Uma “IA para o bem de todos” reconhece que os desafios e oportunidades apresentados pela tecnologia
s&o globais por natureza. Portanto, é essencial promover a cooperacgdo internacional em pesquisa,
desenvolvimento e governanca de IA. Esta cooperagdo deve ser baseada em principios de equidade e
beneficio mutuo, respeitando a soberania e as prioridades de desenvolvimento de cada nago.

A colaboragéo global é crucial para abordar questdes como a regulamentagao da IA, o compartilhamento
de dados (e a taxagdo de fluxos de dados), a padronizagdo tecnologica e a mitigagéo de riscos globais.
Ao mesmo tempo, é importante que essa cooperagao fortalega, e ndo prejudique, a integridade da
informagéo, a democracia e a seguranca nacional dos paises participantes.

A“IA para o bem de todos” deve contribuir para o progresso da humanidade como um todo, promovendo
o intercambio de conhecimentos e melhores praticas entre nagdes para superagao de desafios globais
e nacionais. Alcangar este objetivo requer esforcos para reduzir a disparidade tecnoldgica entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, garantindo que os beneficios da IA sejam distribuidos de forma
mais equitativa.
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3. Plano de agao

3.1. Premissas e objetivo

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial se baseia em dez premissas fundamentais que orientam sua

estruturagdo e implantagéo:

01)

02)

03)

04)

05)

06)

07)

08)

09)

10)

Foco no bem-estar social: Como a IA pode melhorar a vida das pessoas? Priorizando acdes
que contribuam para a incluséo social e redugéo das desigualdades, garantindo que os beneficios
da |A alcancem toda a sociedade brasileira;

Geragao de capacidades e capacitagdes nacionais: investir em infraestrutura, pesquisa,
desenvolvimento, inovagéo e formagao de talentos brasileiros em IA;

Soberania tecnoldgica e de dados: desenvolver capacidades nacionais em IA para garantir a
autonomia tecnolodgica e a competitividade econdmica do Brasil;

Alinhamento estratégico com politicas governamentais, com destaque para a Nova Industria
Brasil (NIB): integrar a IA as politicas governamentais, especialmente a Nova Indstria Brasil (NIB),
potencializando o uso da IA como ferramenta transversal para impulsionar a competitividade
e inovagdo nos setores industriais prioritarios e facilitar o alcance das seis missoes;

Sustentabilidade ambiental e alinhamento com o Plano de Transi¢do Ecoldgica (PTE):
alinhar o desenvolvimento e implementacéo de IA com os compromissos ambientais do Brasil
e o Plano de Transicdo Ecoldgica;

Valorizagao da diversidade: assegurar que a diversidade étnica e cultural brasileira seja refletida
no desenvolvimento de modelos e solugdes de IA, evitando preconceitos e discriminagdes;

Cooperagao internacional: buscar parcerias internacionais em bases justas e mutuamente
benéficas para o avanco da IA;

Etica e responsabilidade no uso da IA: priorizar o desenvolvimento e uso ético e responsavel
da IA, respeitando direitos individuais, privacidade e valores democraticos, em conformidade
com a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD);

Governanga participativa: promover a colaboragdo entre Estado, academia, setor privado e
sociedade civil no desenho, execucdo, acompanhamento e avaliagdo do PBIA; e

Flexibilidade e adaptabilidade: manter o PBIA flexivel para ajustes conforme a evolucio da
tecnologia, necessidades nacionais e resultados das agdes implementadas.

Estas premissas fundamentam o objetivo central do PBIA:

Promover o desenvolvimento, a disponibilizagdo e o uso da inteligéncia artificial no Brasil,
orientada a solugéo dos grandes desafios nacionais, sociais, econémicos, ambientais
e culturais, de forma a garantir a seguranca e os direitos individuais e coletivos, a
incluséo social, a defesa da democracia, a integridade da informacdo, a protegdo do
trabalho e dos trabalhadores, a soberania nacional e o desenvolvimento econémico
sustentavel da nagdo.
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3.2. Montante de Investimentos

Para o alcance desse objetivo, o PBIA propde uma abordagem dual, combinando a¢des de impacto
imediato, orientadas a desafios especificos e com potencial de trazer beneficios significativos a populagéo
brasileira no curto prazo, com agdes estruturantes de médio a longo prazo, que criam capacidades e
capacitagdes para preencher lacunas para o desenvolvimento sustentavel da IA no Brasil.

A Tabela 2 detalha os R$ 23,03 bilhdes de investimentos previstos no periodo 2024 a 2028 pelo
PBIA para as agdes de impacto (1,9% do total de investimentos) e cada um dos cinco eixos estruturantes
(ver secdo 4.4. para detalhamento): (1) Infraestrutura e Desenvolvimento de IA (25,2%); (2) Difuséo,
Formacao e Capacitagdo (5,0%); (3) IA para Melhoria dos Servicos Piblicos (7,6%); (3) IA para Inovagdo
Empresarial (59,9%); e (5) Apoio ao Processo Regulatério de Governanga da IA (0,4%). Com 98% dos
investimentos previstos, as agdes estruturantes — para consolidacdo e criagdo de capacidades e capacitagoes
em IA — formam o cerne do PBIA.

Tabela 2 - Investimentos do PBIA

Investimentos 2024-28

Acoes de impacto imediato R$ 435,04 milhdes
Infraestrutura e Desenvolvimento de IA RS 5,79 bilhoes
Difusdo, Formagao e Capacitagdo em |A RS 1,15 bilhdes
IA para Melhoria dos Servigos Plblicos RS 1,76 bilhdo
IA para Inovagao Empresarial RS 13,79 bilhoes
Apoio ao Processo Regulatério e de Governanga da |A RS 103,25 milhoes
Total RS 23,03 bilhoes

Fonte: Elaboracio propria

3.3. Acdes de impacto imediato

O primeiro grupo de agdes do PBIA é voltado para a resolucdo de desafios especificos e com potencial de
trazer beneficios significativos a populagio brasileira. As agbes de impacto imediato s&o iniciativas em curso
ou a serem langadas no curtissimo prazo para resolver problemas bem definidos, utilizando ferramentas
de inteligéncia artificial ja desenvolvidas (incluindo modelos comerciais adaptados ao contexto brasileiro
de uso) ou em estagio avangado de desenvolvimento. Focadas em dreas prioritarias, essas agdes visam
a demonstrar o potencial transformador da IA por meio de melhorias concretas e mensuraveis na vida
dos cidadédos, com resultados muitas vezes ja aferiveis em até 12 meses.

Ao abordarem problemas urgentes e relevantes, essas agdes testam solugdes imediatas, a0 mesmo tempo
em que também estabelecem bases de aprendizagem para futuras expansoes e replicagdes de iniciativas
bem-sucedidas. Para garantir sua eficacia e alinhamento com os objetivos do PBIA, as acdes de impacto
imediato s&o caracterizadas pelos seguintes atributos essenciais:

o Foco em problemas especificos: cada acdo aborda um problema bem definido e delimitado,
evitando escopo demasiadamente amplo. O foco em gargalos especificos em uma area



Plano de agao

prioritaria permite uma abordagem mais eficaz e direcionada, aumentando as chances de
sucesso e facilitando a mensuragdo dos resultados;

e Uso de tecnologias desenvolvidas e base de dados existentes: as ferramentas de 1A
utilizadas ja estdo em grau avangado de desenvolvimento ou sdo tecnologias (proprietarias)
comercializadas no mercado, adaptadas ao contexto brasileiro. As acdes buscam fazer uso
eficiente de bases de dados disponiveis, contemplando a qualidade e adequagao dos dados,
bem como aspectos como privacidade, seguranca e mitigagdo de potenciais vieses;

o Resultados rapidos, mensuraveis e significativos: as acdes apresentam o potencial de gerar
beneficios tangiveis e mensuraveis em um prazo relativamente curto, idealmente dentro de
um ano;

o Metas e métricas de impacto claras: sdo estabelecidos indicadores precisos para monitorar
0 progresso e avaliar os resultados da agdo, como métricas de saida, resultado e impacto social,
permitindo uma avaliacio objetiva do sucesso da iniciativa;

¢ Potencial de expansao, replicacdo e sustentabilidade: as a¢des sdo projetadas com potencial
de escalabilidade e replicagdo em outros contextos. Além disso, considera-se a sustentabilidade
financeira da iniciativa no longo prazo, incluindo possibilidades de autossustentagéo futura; e

¢ Engajamento e beneficio direto da populagao-alvo: as agdes trazem impacto positivo direto
na vida dos cidadaos afetados pelo problema em questdo, e sempre que possivel envolvem
diretamente a populagdo-alvo no processo, coletando feedbacks e garantindo que a solugdo
atenda as suas necessidades reais.

As agdes de impacto do PBIA abrangem uma ampla gama de setores criticos para o desenvolvimento e bem-
estar do Brasil. Estas agdes demonstram o potencial transformador da IA em diversos setores, buscando
solugdes inovadoras para desafios prementes da sociedade brasileira. As agdes se dividem em nove areas:

e Saude

o Agricultura e pecuaria

e Meio ambiente, clima e sustentabilidade
¢ Industria, comércio e servicos

e Educagdo

e Desenvolvimento social

o Gestdo de servicos publicos

e Trabalho e emprego

o Defesa, seguranca publica e cibernética

As agdes de impacto imediato estdo detalhadas no Anexo 1 e estdo distribuidas em 3 tipos: (1) A¢des de
impacto - Novas, (2) A¢des de impacto apoiadas pela Finep (em andamento); e (3) A¢des de impacto
aguardando definicio de fonte orcamentaria.

3.4. AcOes estruturantes

As acdes estruturantes sdo fundamentais para garantir a soberania nacional e a autonomia tecnologica, a
competitividade, a inovagao sustentavel, e a adogo responsavel e ética da IA no Pais. Embora os resultados
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mais significativos dessas acdes sejam esperados no médio e longo prazo, ha agdes concretas previstas
para serem iniciadas no curto prazo. As agdes estruturantes serdo periodicamente revisadas e ajustadas,
considerando os avangos alcangados, a evolugao da tecnologia e do contexto global, e as ligdes aprendidas
ao longo do processo. Estas agdes sdo caracterizadas por:

o Sustentabilidade e eficiéncia energética: priorizam o desenvolvimento de infraestruturas e
solugdes de |A que maximizem o uso de energias renovaveis e dos recursos naturais do Brasil,
visando a estabelecer um ecossistema de IA ambientalmente responsavel e energeticamente
eficiente, valendo-se da matriz energética limpa do Pais. Nesse sentido, alinham-se e contribuem
para o Plano de Transigdo Ecoldgica (PTE);

e Alinhamento e integracdo com a Nova Industria Brasil (NIB): potencializam o uso da
IA como ferramenta transversal para impulsionar a competitividade e inovagao nos setores
industriais prioritarios da NIB, facilitar o alcance de suas seis missdes, e maximizar seus impactos
para o bem-estar da populagio brasileira;

e Geragdo de capacidades nacionais: visam a desenvolver e fortalecer as capacidades
nacionais na cadeia produtiva da |A, promovendo a autonomia tecnoldgica, a inovagao local
e a competitividade do Pais nesse campo estratégico;

o Maturidade tecnologica variada: abrangem iniciativas em diferentes estagios de maturidade
tecnoldgica, desde agdes de pesquisa basica e aplicada até o desenvolvimento de solugbes
inovadoras e sua transigcdo para aplicagdo e uso. Essas agdes contemplam tanto desafios
transversais quanto especificos, e requerem investimentos e esforcos coordenados em diferentes
horizontes de tempo para alcangar todo o seu potencial de impacto;

o Impacto de médio a longo prazo: embora possam ter entregas intermediarias, os resultados
mais significativos das agdes estruturantes siao esperados no médio e longo prazo, contribuindo
para a construgao duradoura do ecossistema de IA no Pais; e

® Mobilizagdao de multiplos atores e disciplinas: envolvem a articulagéo e colaboragéo entre
diversos atores do ecossistema de IA, incluindo governo, academia, setor privado, terceiro
setor e sociedade civil, reconhecendo a natureza multissetorial e multidisciplinar dos desafios
e oportunidades relacionados a IA.

As agOes estruturantes estdo organizadas em cinco eixos fundamentais. Estes eixos foram concebidos para
abordar de forma abrangente e integrada os desafios e oportunidades relacionados ao desenvolvimento e
adocéo da inteligéncia artificial no Brasil. Cada eixo representa uma area estratégica de atuagéo, englobando
programas especificos que, em conjunto, maximizam os beneficios da A no setor publico e na economia,
a0 mesmo tempo em que mitigam riscos. Os cinco eixos fundamentais sio:

01) Infraestrutura e Desenvolvimento de IA: este eixo concentra-se nos investimentos essenciais
em infraestrutura digital e computacional para sustentar o desenvolvimento e aimplementagéo
de sistemas de IA, com énfase particular na promogédo de sistemas de inteligéncia artificial
sustentaveis. Abrange a expansdo da capacidade computacional nacional, o aprimoramento das
redes de comunicagdo e a estruturacio de bases de dados robustas e acessiveis. Um aspecto
central é o aproveitamento da vantagem competitiva do Brasil em sua matriz energética
predominantemente limpa, visando a impulsionar o desenvolvimento sustentavel da IA no
Pais. Isso inclui a integracdo de fontes de energia renovavel e a implementacao de praticas de
eficiéncia energética em toda a cadeia de desenvolvimento e operagdo de IA. Além disso, 0 eixo
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contempla o desenvolvimento de hardware especializado para IA e a criagdo de ambientes de
teste e experimentacdo otimizados para eficiéncia energética. Busca-se também fomentar o
desenvolvimento de modelos e ferramentas de A adaptados ao contexto brasileiro, aproveitando
asamplas bases de dados publicos disponiveis e priorizando solugdes que maximizem a eficiéncia
computacional e minimizem o impacto ambiental;

02) Difusédo, Formagao e Capacitagio: este eixo abrange a formagéo e capacitagdo de profissionais
em todos os niveis, desde a educacio basica até a pos-graduacéo, bem como a qualificagéo e
requalificagdo, visando a criar uma forca de trabalho qualificada em IA. Busca aproveitar o capital
humano brasileiro para impulsionar pesquisas de ponta e formar talentos em IA, suprindo a
demanda de capacitagdo, além de procurar reter talentos no Pais. Inclui também iniciativas de
conscientizagdo publica sobre os impactos e potenciais da I1A, promovendo uma adogao informada
e responsavel da tecnologia, bem como a inclusdo e a acessibilidade digital por meio da IA;

03) |A para Melhoria do Servigo Publico: este eixo se concentra no desenvolvimento e implementagdo
de solugdes de IA para abordar gargalos especificos na administragdo publica e aprimorar a
eficiéncia governamental, melhorando a qualidade dos servicos e processos. Envolve a identificagéo
de areas prioritarias para aplicagdo de IA, como salde, educagao, agricultura, meio ambiente, e
seguranca publica, e o desenvolvimento de projetos ainda em fase de ideagdo ou conceitualizagdo.
Também inclui a criagdo de diretrizes para a aquisicdo e uso ético de sistemas de IA pelo governo,
e a utilizagdo de IA para melhorar a tomada de decisdes e a oferta de servicos publicos;

04) A para Inovagdo Empresarial: este eixo visa a promover o acesso amplo ao uso da IA no
setor privado, incentivando a adogado de solucdes de IA por empresas de todos os portes e
setores. Busca apoiar, consolidar e expandir os setores que participam da cadeia produtiva da |A,
incluindo as industrias de Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC) e microeletronica.
Simultaneamente, visa a aproveitar a IA para avancar a agenda da industrializagdo, posicionando
o Pais como polo global de desenvolvimento e uso de IA; e

05) Apoio ao Processo Regulatdrio e de Governanga da IA: este eixo busca contribuir para a
consolidagdo de um arcabougo de governancga de IA no Brasil que promova a inovagao, assegure
o direito ao desenvolvimento, proteja os direitos humanos, a integridade da informacéo, os
direitos autorais e os que lhe sdo conexos, o trabalho e os trabalhadores, e posicione o Brasil
como referéncia em |A responsavel e confiavel.

Cada um dos cinco eixos fundamentais é apresentado em formato que reflete o processo colaborativo
de elaboracéo e as perspectivas coletadas junto a diversos atores do ecossistema de A no Brasil, sendo
composto pelos seguintes elementos:

e Onde estamos? Esta secdo apresenta um diagndstico conciso e objetivo da situagio atual
relacionada ao eixo em questdo. O diagnostico esta baseado em estudos prévios e dados
relevantes, bem como nos insumos coletados com os representantes do Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e durante as oficinas realizadas com diferentes grupos de atores
do ecossistema brasileiro de IA. Esta abordagem multifacetada garante uma viséo abrangente
e atualizada dos desafios e oportunidades em cada area.

e Onde queremos chegar? Nesta parte, é delineada uma visdo de futuro ambiciosa e
transformadora para o eixo, indo além de uma simples extrapolagdo da situagdo atual. Esta
visdo se baseia nas perspectivas coletadas durante as oficinas com os diversos atores, refletindo
as aspiragdes e potencialidades identificadas para o desenvolvimento e uso da IA no Brasil.
S&o estabelecidos objetivos ousados, alinhados com as metas de desenvolvimento sustentavel
e bem-estar social do Pais.
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o O que vamos fazer? Esta secdo detalha os programas e suas respectivas agoes estruturantes.
Cada agéo é descrita pelas seguintes caracteristicas:

» Definigdo da acao: descreve sucintamente o que a agao pretende alcancar;

= Desafio: apresenta o problema ou a necessidade que a ago visa a abordar;

= Meta: estabelece objetivos especificos e mensuraveis com prazos definidos;

* Impacto esperado: detalha os resultados e beneficios previstos da agao;

= Recursos (2024-2028): especifica 0 orgamento previsto para a agdo no periodo de
2024 a 2028 e identifica as fontes de financiamento; e

» Componentes da agao: descreve se a agdo é uma iniciativa Unica e integrada ou
se € composta por multiplas iniciativas, nomeando os elementos que a constituem.

Este formato assegura uma abordagem completa, coerente e participativa para cada eixo, facilitando
o entendimento do contexto atual, dos objetivos ambiciosos almejados e das estratégias concretas
para alcanga-los. As agdes estruturantes apresentadas visam a acelerar e catalisar o desenvolvimento da
IA no Brasil, servindo como ponto de partida para um processo dinamico e evolutivo, em que as agdes
propostas serdo complementadas e aperfeicoadas ao longo do tempo. Nesse sentido, o formato permite
uma avaliagdo mais efetiva do progresso e dos resultados obtidos, possibilitando ajustes e melhorias
continuas, em alinhamento com as expectativas e necessidades dos diversos setores envolvidos no
desenvolvimento da IA no Brasil. Os eixos estruturantes sdo apresentados abaixo:

3.4.1. Eixo 1: Infraestrutura e desenvolvimento de IA

Onde estamos?

O Brasil dispde de uma base inicial significativa de capacidade de processamento de alta performance
para o desenvolvimento de IA. Essa infraestrutura inclui os seis supercomputadores da Petrobras,
destacando-se o Pégaso, com 42 PFlop/s, que é o mais potente da América Latina e o 56° no ranking
mundial. Vale destacar que todos os computadores da empresa figuram entre os 100 mais eficientes
(desempenho por Watt) conforme o ranking Greensoo (TOP500, 2024). Além disso, o Pais conta com
o supercomputador Santos Dumont do Laboratério Nacional de Computagdo Cientifica (LNCC), com
capacidade combinada (somando suas trés arquiteturas) de 5,1 PFlop/s, e mais dois supercomputadores
(além daqueles da Petrobras) que figuram entre os 300 mais potentes do mundo, conforme a lista
TOP500 (TOP500, 2024). O Sistema Nacional de Processamento de Alto Desempenho (Sinapad) fornece
infraestrutura computacional para ensino e pesquisa, com poder computacional total de aproximadamente
6,2 PFlop/s. O Pals conta com centros de exceléncia em pesquisa de IA, principalmente nos estados de
S4o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O Portal Brasileiro de Dados Abertos oferece mais de 13 mil
bases abertas de 264 organizagdes distintas (Brasil, 2025).

O Brasil possui uma vantagem competitiva significativa devido a sua matriz elétrica predominantemente
limpa e renovavel. Segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (EPE, 2024), a participagdo
de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira atingiu 89,2% em 2023, um diferencial estratégico para o
desenvolvimento de uma |A sustentavel. Esta vantagem ganha ainda mais relevancia diante das projecdes
do Ministério de Minas e Energia (MME) (BRASIL, 2024b), que preveem um aumento expressivo na
demanda energética dos data centers. Estima-se que a carga necessaria chegara a 2,5 GW até 2037 -
um crescimento de 600% em relagdo a carga atual — considerando apenas novos projetos nos trés
principais polos de data centers (os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Ceard). Este cenério
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ressalta a importancia crucial da matriz energética limpa do Brasil para atender de forma sustentavel
essa demanda crescente.

Além da disponibilidade de fontes renovaveis para alimentar o alto consumo de energia das infraestruturas
de computagao de alto desempenho, o Pais tem o potencial de aproveitar seus recursos naturais de
maneira inovadora. Um exemplo é a possibilidade de utilizar a abundéancia de agua em reservatorios
de hidrelétricas para o resfriamento eficiente de infraestruturas de IA, proporcionando uma solugéo
sustentavel para um dos desafios mais significativos na operacao de data centers.

Contudo, a infraestrutura computacional atual é insuficiente para o desenvolvimento de modelos de
IA de larga escala, que requerem capacidade de processamento significativamente maior. Ha uma demanda
reprimida para uso de supercomputadores em pesquisas de IA, com filas de espera em centros como o
LNCC e o Centro Nacional de Processamento de Alto Desempenho em S&o Paulo (Cenapad-SP). O Brasil
carece de uma infraestrutura robusta e integrada de dados que permita a utilizagio eficaz de tecnologias
de IA em diversos setores. Além disso, ha uma dependéncia tecnologica externa para hardware
especializado em IA. O crescimento previsto de novos projetos de supercomputadores e data centers,
embora promissor para o avango da IA no Pais, também representa um desafio potencial de sobrecarga
ao sistema elétrico nacional. Isso requer um planejamento minucioso e investimentos significativos
em eficiéncia energética das novas infraestruturas, fomentando também solugdes para atender a essa
crescente demanda de forma sustentavel, de forma a garantir a estabilidade e a capacidade do sistema
elétrico brasileiro.

Onde queremos chegar?

O Brasil se tornara um lider global em infraestrutura para IA, com uma rede nacional de supercomputadores
de altissima performance. O Pais sera referéncia no desenvolvimento de componentes criticos para
IA, reduzindo significativamente a dependéncia tecnolégica externa. O Brasil se estabelecera como um
hub internacional de pesquisa e desenvolvimento em IA, contribuindo significativamente para o avango da
fronteira do conhecimento nesta area, e atraindo colaboragdes globais e compartilhando sua infraestrutura
com outros paises em desenvolvimento. O Pais se tornara um modelo de desenvolvimento sustentavel
em IA, utilizando sua matriz elétrica limpa e recursos naturais de forma estratégica e responsavel.

e Em trés anos: buscamos expandir a capacidade computacional nacional dedicada a IA em
100%, estabelecendo pelo menos dois novos centros de supercomputagio especializados
em IA. Almejamos criar uma rede nacional integrada de compartilhamento de recursos
computacionais para pesquisa em IA, conectando ao menos 50% das instituicdes de pesquisa
do Pais. Visamos a iniciar o desenvolvimento de componentes nacionais para sistemas de
IA, com foco inicial em aceleradores de aprendizado de maquina. Pretendemos também
implementar projetos-piloto de infraestruturas de IA energeticamente eficientes, aproveitando
o0s recursos hidricos e a matriz elétrica limpa do Pas; e

e Em cinco anos: pretendemos posicionar o Brasil entre os top 5 paises em capacidade
computacional para IA. Buscamos estabelecer uma infraestrutura nacional de dados para
IA, integrando bases de diferentes setores e garantindo acesso seguro para pesquisadores e
desenvolvedores. Almejamos ter pelo menos um centro de exceléncia em pesquisa de IA de
relevancia internacional em cada regido do Pais. Visamos a consolidar o Brasil como referéncia
mundial em infraestrutura de IA sustentavel, com modelos inovadores de eficiéncia energética
e uso responsavel de recursos naturais.
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O que vamos fazer?
A) Programa Nacional de Infraestrutura para IA

Este programa visa a melhorar a cobertura, qualidade e capacidade computacional da infraestrutura
existente no Brasil para impulsionar a pesquisa de ponta em IA. As agdes propostas buscam atender a
necessidade de investimento em infraestrutura computacional de alto desempenho para apoiar a pesquisa,
o desenvolvimento e a inovagdo em IA, além de fomentar o desenvolvimento autdnomo de hardware
para IA. Além disso, os supercomputadores sdo fundamentais para pesquisas em outras areas com
impacto direto na vida das pessoas, como satde (incluindo desenvolvimento de vacinas e medicamentos),
energia renovavel e modelagem climatica. Esta infraestrutura também contribui significativamente para
a soberania tecnoldgica nacional.

B) Programa de Sustentabilidade e Energias Renovaveis para IA

Este programa visa a aproveitar a vantagem competitiva do Brasil em sua matriz energética
predominantemente limpa para impulsionar o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura publica
de IA no Pais. As agdes propostas buscam atender a necessidade de investimento em infraestrutura de
energia renovdvel e uso eficiente de recursos para apoiar a pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovagéo
em IA em instituigdes publicas e Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICT), além de
estabelecer um Centro de Monitoramento e Promogao da IA Sustentavel. O programa concentra-se em
infraestruturas publicas e ICT, enquanto as iniciativas para infraestrutura sustentavel no setor privado serdo
abordadas no eixo 4 (IA para Inovacdo Empresarial). As agdes posicionam o Brasil como um lider global
em |A ambientalmente responsavel, capitalizando sua abundéncia de recursos renovaveis e estabelecendo
um modelo de sustentabilidade para outros paises seguirem.

C) Programa de Estruturacdo do Ecossistema de Dados e Software para IA

Este programa visa a: aproveitar a diversidade e riqueza de conjuntos de dados nacionais existentes, por
meio do aprimoramento dessas bases de dados para treinamento de IA; e elaborar todas as camadas de
software necessarias para aplicagdes de IA, por meio do desenvolvimento de pilha de software nacional
para IA. As agdes propostas buscam minimizar a dependéncia externa, garantir a redugéo de vieses e
contemplar a diversidade e as especificidades da cultura brasileira, possibilitando a soberania tecnologica
e de dados para o Brasil.

D) Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em |IA

Este programa visa a fomentar e fortalecer a pesquisa e desenvolvimento em inteligéncia artificial no
Brasil, criando uma rede robusta de centros de exceléncia e promovendo a colaboragéo entre academia,
setor publico e privado. As agdes propostas buscam impulsionar a inovagédo em IA, desenvolver solugdes
para desafios nacionais e posicionar o Brasil como um lider em pesquisa e aplicacdo de IA em dreas
estratégicas, incluindo a criagdo de Institutos de Ciéncia e Tecnologia em IA (INCT-IA), redes de
P&D em criptografia avangada e centros regionais de computagdo de alto desempenho.
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3.4.2. Eixo 2: Difusao, formagao e capacitacdo em IA

Onde estamos?

O Brasil demonstra crescimento na formagdo em IA no nivel superior, com evolucdo no niimero de
cursos de computagao e TIC desde 2010. Entre 2013 e 2022, foram registradas mais de 25 mil teses e
dissertagdes relacionadas a IA em todas as areas do conhecimento®, com um aumento de 200% na
producéo anual. Contudo, apenas 15% dos graduados brasileiros sdo formados em STEM [do acronimo
em Inglés para: Science, Technology, Engineering and Mathematics ou Ciéncias, Tecnologia, Engenharia
e Matematica), abaixo de paises como Chile (25%) e México (26%). Existe uma demanda projetada de
800 mil novos talentos em TIC entre 2021 e 2025, com um déficit estimado de 530 mil profissionais
(BRASSCOM, 2021).

No Ensino Fundamental e Médio, a educagdo em IA e tecnologia € incipiente. O Brasil esta entre os 10
piores desempenhos em matematica no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), com
68% dos estudantes sem conhecimentos basicos na disciplina (ABC, 2023). Quanto a popularizagdo da
IA, ha sinais positivos: 66% dos brasileiros estdo animados com seu uso e 64% acreditam que ha mais
beneficios do que desvantagens (Google for Startups, 2024). No entanto, faltam iniciativas estruturadas
para educar a populagao sobre os impactos e potenciais da IA no cotidiano.

Onde queremos chegar

O Brasil se tornara um celeiro de talentos em IA, reconhecido mundialmente pela qualidade de sua
formagdo em todos os niveis educacionais. O Pais serd referéncia em educagio e popularizacdo de
IA, especialmente para nagdes em desenvolvimento, com uma populacdo altamente engajada e
criticamente consciente sobre a tecnologia. O Brasil se estabelecera como um polo de atragio e retencéo
de talentos em IA, invertendo o fluxo de “fuga de cérebros”.

o Em trés anos: buscamos criar pelo menos 5.000 vagas de graduagio em cursos relacionados
a IA. Pretendemos implementar programas de capacitagdo em IA para 190.000 profissionais
de diferentes areas. Almejamos langar uma campanha nacional de conscientizagdo sobre IA,
atingindo 30% da populagdo adulta; e

e Em cinco anos: almejamos aumentar em 50% o nimero de graduados em STEM, com énfase
em |A. Visamos a capacitar 230.000 profissionais em habilidades relacionadas a IA. Pretendemos
que 85% da populagdo adulta tenha conhecimento basico sobre IA, seus beneficios e riscos.

O que vamos fazer
A) Programa de Difuséo e Divulgacdo da IA
Este programa visa a ampliar o conhecimento e interesse pela inteligéncia artificial na sociedade brasileira,

promovendo o letramento em IA e criando uma base sélida de compreensdo sobre IA em todos os
segmentos da populagdo. As agdes propostas buscam popularizar a 1A, disseminar contetido cientifico

6 Dados extraidos da plataforma Web of Science.
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relacionado e criar plataformas de participagdo social. O programa visa transformar o Brasil em uma
referéncia em educacdo e popularizagdo de IA, especialmente para na¢des em desenvolvimento,
fomentando uma populagio altamente engajada e criticamente consciente sobre a tecnologia.

B) Programa de Formacgao em IA

Este programa visa a fortalecer a formagdo ampla em inteligéncia artificial (IA) no Brasil, abrangendo
desde a educacédo basica até a pos-graduacdo. As agdes propostas incluem a formagdo de alunos e
capacitagdo professores na educagio basica, a integragdo de IA no ensino técnico-profissionalizante, a
expansdo e modernizagdo dos cursos de graduagdo, e a concessao de bolsas de estudo para graduagéo,
pos-graduagdo, doutorado e doutorado sanduiche no exterior. Dessa forma, o programa busca ampliar
e qualificar o contingente de profissionais especializados em IA promovendo a formagao continua em
todas as etapas educacionais.

C) Programa de Capacitacdo, Qualificagdo e Requalificagcdo em IA

Este programa visa a formar e capacitar profissionais em |A para atender a crescente demanda do
mercado, abrangendo desde a formagdo técnica até a especializagdo avancada. As agdes propostas
buscam desenvolver uma forga de trabalho qualificada em IA promovendo o emprego dos trabalhadores,
bem como a inovagdo e a competitividade da economia brasileira.

3.4.3. Eixo 3:1A para melhoria do servigo publico

Onde estamos?

No Brasil, mais de 30% dos érgéos federais e estaduais ja fazem uso de ao menos uma tecnologia de IA. O uso
predominante de ferramentas de A no setor publico inclui mineragéo de texto, predigdo e andlise de
dados, e automagao de processos (Cetic.br, 2023b). Como exemplo, tem-se a Plataforma Inteligente do
MCTI, em desenvolvimento, para apoiar politicas publicas nas cidades brasileiras. Deve-se citar também as
duas chamadas de “Solugdes de IA para o Poder Publico” langadas pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), MCTl e Escola
Nacional de Administragéo Publica (Enap). Por meio desses editais, foram contemplados 17 projetos com
impacto positivo sobre a qualidade e o custo dos servicos publicos prestados ao cidaddo, enderegando
22 desafios apresentados por diversos 6rgaos governamentais. Um terceiro edital foi publicado em busca
de solugdes para outros nove desafios publicos (Brasil, 2024¢).

Apesar dos avancos na utilizagdo e promocéo de solucdes de IA, este potencial ainda se encontra
subaproveitado no setor publico brasileiro. O cenario atual impde agdes estruturadas e consistentes
por parte do governo federal para acelerar a adogéo responsavel de IA, com vistas a melhoria de gestao,
promocao da inovagdo no setor publico e transformagdo do Estado orientada para as pessoas.

Para viabilizar o potencial da IA no setor publico, é essencial o desenvolvimento de um ecossistema
nacional de inovagédo voltado para dados e IA, que integre instituigdes de ensino e pesquisa, startups,
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empresas de tecnologia e 6rgaos governamentais. Além disso, esse ecossistema deve ser capaz de suportar
a prospeccao, experimentacgao e adogdo continuas de inovagdes de IA no setor publico.

Deve-se destacar também a necessidade de infraestruturas publicas digitais robustas, que permitam o
compartilhamento seguro e tempestivo de dados, garantindo a soberania e a protecido de dados das
pessoas e organizagdes. Com as devidas infraestruturas, o ecossistema podera se beneficiar das extensas
bases de dados nacionais, em areas como salde, educagéo e previdéncia; de modo a suportar a criagio
de inumeros modelos de IA estratégicos para o setor publico.

E essencial ainda que os servidores publicos sejam devidamente e continuamente capacitados para
compreenderem e serem os catalisadores desta jornada de adogao da IA, integrando o ecossistema de
inovagdo de IA as oportunidades e necessidades do setor publico.

Onde queremos chegar

O Brasil se tornard um modelo global de eficiéncia e inovagdo no uso de IA no setor publico. O Pais, que
ja é referéncia internacional em Governo Digital, alcancara esse patamar também no uso estratégico e
ético de IA na administragdo publica, desenvolvendo solugdes inovadoras que poderdo ser replicadas
globalmente. O Brasil se estabelecera como lider em transformagédo digital governamental, reduzindo
custos operacionais e aumentando significativamente a oferta e satisfacdo das pessoas com os servicos
publicos, com impacto significativo no desenvolvimento e incluséo social.

e Em trés anos: buscamos implementar solugdes de IA em 10 érgéos federais por ano e em pelo
menos cinco areas criticas do governo (como salide, educagdo, meio ambiente, e seguranca
publica). Visamos a capacitar 20% dos servidores publicos federais em conceitos basicos de IA.
Almejamos estabelecer um programa nacional de desenvolvimento de solugdes de |A para o
setor publico, com participagdo de startups e empresas nacionais. Pretendemos estabelecer o
marco inicial da Infraestrutura Nacional de Dados (IND), incluindo a publicacio da Politica de
Governanga de Dados do governo federal, o inicio da migragéo de dados sensiveis e/ou criticos
para ambientes de nuvem de governo, e o langamento do Catalogo Nacional de Metadados
para fortalecer a descoberta e o reliso de dados governamentais; e

e Em cinco anos: pretendemos que 70% dos érgdos federais e 50% dos estaduais utilizem
solucdes de IA para melhorar a eficiéncia e qualidade dos servicos. Visamos a catalogar ou
recatalogar 2.000 conjuntos de dados do governo federal, ampliar o uso da nuvem de governo
para dados sensiveis e/ou criticos, e personalizar a comunicacéo digital em pelo menos 50
servicos publicos digitais, aproveitando plenamente a IND.

O que vamos fazer

A) Ncleo de IA do Governo Federal

O Nucleo de Inteligéncia Artificial do Governo Federal é uma iniciativa estratégica destinada a coordenar
um conjunto de agdes que visam a transformar a administragéo publica por meio da adogao de inteligéncia
artificial ética e responsavel. Seu objetivo principal é catalisar a adogdo eficiente de IA, por meio da
coordenagdo, articulagdo e fomento de agdes que promovam uma mudanga cultural e tecnolégica no
setor publico brasileiro.
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Responsabilidades:

e promover a colaboragao e a troca de conhecimento: criar um ambiente favoravel a
colaboracéo entre diferentes atores, compartilhando conhecimentos, metodologias, guias,
recursos e servicos para padronizagdo e melhores praticas no uso de IA do governo;

o acelerar a transformagao digital do governo: apoiar a definicdo de padrdes para o
desenvolvimento da plataforma governamental que facilite a utilizagdo de IA de forma ética
e responsavel. A plataforma permitira a rapida experimentacdo de projetos, avaliando sua
viabilidade, riscos e beneficios, e promovera a capacitagdo de servidores publicos com o
desenvolvimento de projetos aplicados ao servigo publico; e

e monitorar o uso de IA no governo: acompanhar e avaliar o progresso das iniciativas de IA no
governo, identificando gargalos, medindo o impacto e promovendo a otimizagdo das agoes.

O Nucleo sera coordenado pela Secretaria de Governo Digital (SGD) e, inicialmente, composto por
representantes do MGI, MCT], Enap, Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) e Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev). Essa colaboragédo em rede permite que as agdes sejam
eficientes e conectadas, garantindo que o planejamento e a execugdo das atividades sejam realizados de
forma integrada e de acordo com as diretrizes do Ntcleo de IA. Os parceiros tém um papel consultivo
e colaborativo, contribuindo para que as iniciativas desenvolvidas estejam alinhadas com as melhores
praticas e atendam as necessidades da administragéo publica.

A Secretaria de Governo Digital é responsavel pelas cinco a¢des deste Plano com o apoio do
Ntcleo de IA. Como consta:
B) Infraestrutura Nacional de Dados

A Infraestrutura Nacional de Dados (IND) é um conjunto de normas, politicas, arquiteturas, padrdes,

ferramentas tecnologicas, ativos de informagao e talento humano gerido por diversos 6rgéos.

Como tal, a IND viabiliza a governanga, a descoberta, a interoperabilidade, 0 acesso, o uso estratégico, a
privacidade, a seguranca e a protecdo de dados. O objetivo é melhorar o servico publico, empoderar os
cidadédos e promover o desenvolvimento econdmico e social.

C) Programa de Solugdes de IA para Servicos Publicos
Este programa visa a fomentar o desenvolvimento e implementagdo de solugdes de IA para abordar desafios
especificos em areas estratégicas do setor publico, promovendo a eficiéncia e a inovagéo nos servicos

governamentais. As agdes propostas almejam a criagdo de solucdes de IA adaptadas as necessidades
especificas de diferentes areas de governo.
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3.4.4. Eixo 4: 1A para inovagcdo empresarial

Onde estamos?

Em 2024, 0 Brasil langou sua politica industrial — a Nova IndUstria Brasil (NIB) — que estabeleceu seis
missdes’ de desenvolvimento industrial. A IA para inovagdo empresarial € um componente essencial
para o sucesso dessas missdes. A |A alinha-se diretamente com a Missdo 4, que visa a transformacéo
digital da indUstria como meio de ampliar sua produtividade, mas também atua como catalisadora para
o desenvolvimento tecnolégico em todos os setores abrangidos pela NIB.

Através daimplementacéo de solucdes de IA, as empresas brasileiras podem otimizar processos, melhorar
a tomada de decisdes e impulsionar a inovagao, ndo apenas aumentando a produtividade industrial, mas
também contribuindo para avangos significativos nas outras cinco missoes. Isso inclui o aprimoramento
das cadeias agroindustriais, o fortalecimento do complexo industrial da satde, o desenvolvimento de
infraestruturas sustentaveis, o avango da bioeconomia e descarbonizagéo, e o refor¢o das tecnologias
para soberania e defesa nacional.

Neste cenario de transformagao digital, o Brasil apresenta um potencial significativo na economia de dados
e possui um ecossistema de inovagao em crescimento, com startups brasileiras levantando US$17,6 bilhdes
entre 2019 e 2023, e abrigando 30% de todas as startups de Deep Tech da América Latina e Caribe, com
IA representando 16% dessas startups (Google for Startups, 2024). Além disso, 91% das empresas tém
acesso a Internet por fibra éptica e 85% da populagdo tem cobertura 5G.

Contudo, o Brasil enfrenta desafios na apropriagdo dos beneficios da economia de dados e na adogéo
ampla de IA. O Pais ocupa apenas a 132 posicdo mundial em nimero de data centers, com 168 em
operagdo, muito atras de lideres como os Estados Unidos, que possuem mais de 5.000. Apenas 13%
das empresas brasileiras utilizam tecnologias de IA, com desafios particulares na integragdo em setores
tradicionais como agricultura e manufatura. O investimento em IA no Brasil, embora crescente, ainda
é significativamente menor comparado a lideres globais, e o Pais carece de uma cadeia produtiva de
IA robusta (ABES, 2024; Cetic.br, 2023¢).

Apesar desses desafios, o Brasil possui vantagens competitivas significativas, como sua matriz energética
com 83% de fontes renovaveis e disponibilidade de agua para resfriamento de data centers. O Pais também
conta com uma base instalada de empresas capazes de fornecer equipamentos para data centers com
producdo local. No entanto, essas empresas enfrentam desequilibrios tributarios em relagdo a concorrentes
estrangeiros, especialmente do sudeste asiatico, agravados por recentes mudangas nas aliquotas de
Imposto de Importagdo e concessdes de ex-tarifarios.®

7 Asseis missoes da NIB sdo: (1) Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais; (2) Complexo econémico industrial da satide resiliente;
(3) Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis; (4) Transformagdo Digital da industria; (5) Bioeconomia,
descarbonizagdo e transicdo e seguranca energeéticas; e (6) Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais.

8  Para enfrentar esses desafios e aproveitar as oportunidades, o MDIC esta implementando medidas estratégicas. Estas incluem
a revisdo da aliquota do Imposto de Importagdo para produtos especificos da cadeia de fornecimento para data centers e a
reavaliagdo dos ex-tarifarios aplicados ao setor. Adicionalmente, esta em curso a revisao do Processo Produtivo Basico (PPB) para
servidores de enorme capacidade, visando a aumentar a competitividade das indUstrias instaladas no Brasil.
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Onde queremos chegar

O Brasil se tornara um lider global em adogao e desenvolvimento de IA para inovagdo empresarial.
O Pais sera referéncia em solugdes de |A para setores estratégicos como agricultura de precisdo, indUstria 4.0
e servicos financeiros inovadores. Além disso, o Brasil se estabelecera como um polo global de data centers,
aproveitando suas vantagens competitivas e fortalecendo sua cadeia produtiva local.

e Em 3 anos: buscamos ampliar a adogdo de IA para 25% pelas empresas brasileiras nos setores
de industria, agronegocio e servicos. Almejamos estabelecer dez hubs de inovagdo em IA
distribuidos pelo Pafs, fomentando a colaboragéo entre startups, empresas estabelecidas e
academia. Visamos a aumentar em 100% o investimento em P&D em IA no setor privado; e

e Em 5 anos: pretendemos que 40% das empresas brasileiras utilizem solugdes de IA em
seus processos. Buscamos posicionar o Brasil entre os top 25 paises em niimero de patentes
relacionadas a|A. Almejamos que 30% das solugdes de IA desenvolvidas no Pais sejam exportadas.
Visamos a criar uma cadeia produtiva nacional de IA que atenda a 10% da demanda interna
por hardware e software especializados.

O que vamos fazer
A) Programa de Fomento a Cadeia de Valor da IA

Este programa visa a fortalecer e expandir a cadeia de valor da IA no Brasil, abrangendo desde o apoio a
startups até o desenvolvimento de empresas nacionais fornecedoras de modelos fundacionais de IA. As agdes
propostas buscam criar um ecossistema robusto e competitivo de |A no Pais, promovendo a inovagéo,
a internacionalizacdo e o desenvolvimento de solugdes nacionais, incluindo acdes de apoio a
internacionalizago, desenvolvimento de data centers nacionais e parcerias publico-privadas.

B) Programa de IA para Desafios da IndUstria Brasileira

Este programa visa a impulsionar a adogdo e o desenvolvimento de IA no setor industrial brasileiro,
promovendo a transformacéo digital e a competitividade da industria nacional. Busca-se criar um
ecossistema robusto de IA aplicada a industria, contribuindo diretamente para o alcance das missdes
da Nova Industria Brasil (NIB), mas também para o desenvolvimento de solugdes para desafios da
indUstria brasileira.

3.4.5. Eixo 5: Apoio ao processo regulatorio e de governanca da IA

Onde estamos?

O Brasil discute seu marco regulatério para IA, no @ambito da tramitagdo do PL 2338/23 no Congresso
Nacional, e enfrenta o desafio de, na auséncia de lei especifica, promover a confianga publica, estabelecer
padrbes adequados a situagao brasileira e oferecer orientagdes e boas praticas para o uso ético e responsavel
de IA ao povo brasileiro em geral.
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H4, no entanto, um relevante quadro normativo a ser considerado para a formulagdo da governanca de
IA no Brasil: regras que disciplinam o acesso e o compartilhamento de dados, promovem a transparéncia
e protegem dados pessoais. Tecnologias de A sio altamente dependentes de dados. E, portanto, sobre
esta regulacdo que se ergue a governanga tecnoldgica em IA.

No Brasil, a Lei 12.527/2011 (Brasil, 2011) regulamenta o direito constitucional de acesso a informagéo,
reforca a transparéncia publica e constitui a base sobre a qual se estabelece a Politica de Dados Abertos
(Brasil, 2012a; Brasil, 2016; Brasil, 2012b; Brasil, 2008). A Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) (Brasil,
2018), (Brasil, 2018), por sua vez, parametriza o tratamento adequado de dados pessoais e protege
direitos fundamentais. No ambito do Poder Publico, o Decreto 10.046/2019 (Brasil, 2019) orienta o uso
compartilhado de dados na administragdo publica federal.

Lacunas significativas persistem tanto no componente estratégico, CoOmo no componente pratico da
governanca de dados especifica para IA e na parametrizagdo do desenvolvimento e do uso ético e
responsavel da tecnologia.

Onde queremos chegar

O Brasil se tornara referéncia mundial em regulacéo e governanca de IA equilibrando inovagéo, protegéo
de direitos e desenvolvimento econdmico. O Pais sera lider global na formulagéo de padrdes e normas
internacionais para |A ética e responsavel. O Brasil se estabelecera como o principal porta-voz do Sul Global
em questdes de governanga de IA, com seu modelo regulatério sendo amplamente adotado por paises
em desenvolvimento.

e Em trés anos: buscamos aprovar e implementar um marco regulatério nacional para IA,
estabelecendo diretrizes claras para seu desenvolvimento e uso ético. Visamos a criar um
comité nacional de ética em IA, com participagdo multissetorial. Almejamos estabelecer
padrdes nacionais para avaliagdo de risco e impacto de sistemas de |A em setores criticos; e

e Em cinco anos: pretendemos que o Brasil seja reconhecido como lider regional em regulagéo
e governanca de IA, influenciando politicas em outros paises da América Latina. Visamos a
estabelecer acordos de cooperacdo internacional em governanga de IA com pelo menos 10
paises. Almejamos que o modelo brasileiro de regulacdo de IA seja adotado ou adaptado por
pelo menos 5 paises em desenvolvimento.

O que vamos fazer
A) Programa de Apoio ao Aperfeicoamento do Marco Regulatério para IA

Este programa visa a contribuir para a consolidagédo de um arcabougo regulatério robusto e ético para o
desenvolvimento e uso da |A no Brasil, promovendo a inovagao responsavel e protegendo os direitos dos
cidaddos. Com as agdes, objetiva-se criar um ambiente regulatério que equilibre o fomento a inovacéo
com a protegdo dos direitos individuais e coletivos, abrangendo estudos de impacto, metodologias de
avaliagdo de risco e a criacdo de um centro nacional de transparéncia algoritmica.
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B) Programa de Apoio a Governanca da IA

Este programa visa a estabelecer mecanismos eficazes de governanga para a IA no Brasil, promovendo a
colaboragio entre diferentes atores e fortalecendo a posicédo do Pais no cenario internacional. O objetivo é
estabelecer estruturas e processos para garantir o desenvolvimento e uso ético e responsavel da |A no Pas,
incluindo a consolidagdo do Observatério Brasileiro de A, estruturagdo de redes de apoio e ampliagéo
da participagio internacional do Brasil em debates sobre IA.
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4. Governancga e monitoramento do Plano
de IA para o Bem de Todos

A criagdo e implementagdo de uma estrutura de governanca adequada é fundamental para implantar as
agdes e monitorar os objetivos estratégicos do PBIA, de modo a promover a transparéncia e assim garantir a
confianga publica. Exemplos internacionais, como o White House Al Council nos Estados Unidos, o Al Office
na Uni&o Europeia, e o Office for Artificial Intelligence (OAI) no Reino Unido, ilustram a importancia de
estruturas de governanga robustas para planos e estratégias de IA.

Uma estrutura de governanga bem delimitada permite o alinhamento estratégico e a coordenacéo entre
diversas partes interessadas, incluindo governos, academia, setor privado e sociedade civil. Como exemplo,
nos Estados Unidos, o National Artificial Intelligence Advisory Committee (NAIIC), composto por 25
membros de diversos setores, coordena as atividades de diferentes agéncias governamentais e promove
parcerias pUblico-privadas, colaborando com diversos atores para obter informagdes sobre capacidades
da tecnologia, limitacdes e seus impactos na sociedade.

Na Unido Europeia, o Scientific Panel e Advisory Forum, recentemente instituidos pelo Al Act®, atuam
como orgéos consultivos independentes, oferecendo orientagdo técnica, cientifica e estratégica para o
desenvolvimento e governanga da IA. Esse alinhamento estratégico garante que os recursos sejam utilizados
de maneira eficiente e que as iniciativas de IA sejam direcionadas para objetivos comuns e prioritarios.
Também tem a fungéo de supervisionar aimplementagao de politicas relacionadas a inteligéncia artificial
e assegurar que as decisdes sejam executadas de maneira coerente e responsavel.

No Reino Unido, o Office for Artificial Intelligence (OAl), agora integrado ao Department for Science,
Innovation and Technology desde fevereiro de 2024, desempenha a fungio de supervisdo e facilitagdo
na parceria entre diversos setores. Esse nivel de supervisio é fundamental para adaptar rapidamente as
estratégias de acordo com o progresso tecnolégico e as necessidades sociais.

A transparéncia e a responsabilizagdo sdo pilares essenciais de qualquer estrutura de governanca.
A Unido Europeia, através do seu EU Artificial Intelligence Observatory, assegura que todas as iniciativas
relacionadas a IA sejam monitoradas e que os relatorios de progresso sejam publicados regularmente.
Essa transparéncia ndo apenas aumenta a confianca publica na tecnologia, mas também incentiva a
responsabilizacio de todas as partes envolvidas.

De forma a permitir uma governanca ampla, transparente e responsavel, com responsabilidades distribuidas
e mecanismos de monitoramento e revisao, além de agil e adaptavel as rapidas mudancas tecnoldgicas
e sociais, 0 Plano de |A tera sua estrutura de governanca coordenada pelo Comité Interministerial para a
Transformagéo Digital (CIT Digital)'®, composto por representantes do Poder Publico Federal.

9  Regulamento europeu sobre inteligéncia artificial (IA) que atribui trés categorias de risco as aplicagdes de IA.

10 O Comité Interministerial para a Transformagéo Digital (CIT Digital) foi instituido por meio do Decreto n.° 12.308/2024, como
o6rgdo colegiado de natureza consultiva, com a finalidade de assessorar o presidente da Republica na elaboragéo, na implementagéo
e no acompanhamento de politicas publicas destinadas a transformagao digital.
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Consideragoes finais

O Plano IA para o Bem de Todos - Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) - representa um
marco significativo na jornada do Brasil rumo a lideranga em tecnologias de IA, com um foco claro no
desenvolvimento sustentavel e no bem-estar social. Este plano ambicioso visa ndo apenas a impulsionar
0 avanco tecnologico, mas também garantir que os beneficios da IA sejam acessiveis e benéficos para
todos os brasileiros.

OPBIA parte dos principios que informama A para o bem de todos, conforme a visdo do Brasil. Esta abordagem
centra-se no ser humano e na acessibilidade universal, fundamentando-se no respeito a dignidade, aos
direitos sociais e a diversidade, prevenindo desigualdades e vieses discriminatérios. Uma IA para o bem
de todos orienta-se a superagdo de desafios sociais, ambientais e econdmicos, alinhando-se aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Fundamenta-se
ainda no direito ao desenvolvimento e na soberania nacional, promovendo autonomia tecnologica
e competitividade econdmica. Prioriza a transparéncia e rastreabilidade, garantindo intrinsecamente
a privacidade e soberania de dados, segurancga cibernética, protegdo do consumidor e propriedade
intelectual. Por fim, adota uma postura cooperativa globalmente, visando a relagdes justas e mutuamente
benéficas que induzam o progresso da humanidade, protejam a integridade informativa e defendam a
democracia. Em suma, o PBIA visa a criar um ecossistema de |A que seja responsavel, inclusivo e sustentavel,
colocando o bem-estar humano e o desenvolvimento nacional no centro de suas prioridades — que sirva
de exemplo para o mundo.

Por meio das a¢des propostas, 0 PBIA promete transformar diversos aspectos da sociedade brasileira.
Desde a implementagdo de um dos supercomputadores mais potentes do mundo, que impulsionara
pesquisas de ponta, até o desenvolvimento de modelos de linguagem avangados em portugués, o plano
busca estabelecer uma base sélida para a inovagdo em IA no Pais. A formagao de centenas de milhares de
profissionais e pesquisadores em IA ndo apenas fortalecera a capacidade técnica nacional, mas também
democratizara o acesso ao conhecimento nessa area crucial.

Contudo, é crucial reconhecer que a IA, embora uma tecnologia poderosa, ndo é uma solugao
universal. A IA é uma ferramenta estratégica para abordar gargalos especificos e que pode impulsionar
o desenvolvimento. O sucesso do PBIA no alcance de suas ambigdes, entretanto, depende de
acdes complementares em dreas fundamentais como educacéo, infraestrutura digital e reducdo de
disparidades regionais.

Um aspecto particularmente importante do PBIA é seu compromisso com a sustentabilidade.
Aproveitando a matriz energética predominantemente limpa do Brasil, o plano visa a desenvolver
solucdes de IA inovadoras ambientalmente responsaveis. Isso posiciona o Brasil como um potencial
lider global em IA sustentavel, um diferencial competitivo significativo no cenario internacional.
Ao consolidar a cadeia produtiva de IA no Brasil e mobilizar essa tecnologia para alcangar objetivos
estratégicos nacionais, o PBIA fortalece a posi¢ao do Brasil como um ator global significativo em IA. Este
posicionamento é crucial para garantir que o Pais possa participar ativamente na definigdo dos rumos
futuros desta tecnologia transformadora.



Anexo 1. Acdes de impacto imediato

AcOes de impacto - Novas

Saude

e Acdo de impacto 1: Prontuario falado no SUS

Sistema de |A para automatizar a transcrigdo de teleconsultas.

»

»

»

»

Desafio: aprimorar os processos de documentacéo clinica durante teleatendimentos, visando
a melhoria na qualidade do atendimento médico.

Metas: desenvolvimento e validagido dos modelos de transcrigdo em seis meses; e implementagéo
em sistemas de teleconsultas em um ano.

Impactos esperados: diagndsticos mais rapidos e precisos; tratamentos mais eficazes e
tempestivos; reducao na taxa de mortalidade devido a diagndsticos mais precisos e intervencdes
oportunas; e criagdo de um repositério seguro, robusto e responsavel de dados clinicos
estruturados, Util para monitoramento, pesquisa e desenvolvimento em salde.

Indicadores:

Resultados: nimero de hospitais com sistema implementado; feedback dos profissionais de satide.

Impactos: taxa de mortalidade e morbidade; grau de satisfacdo dos pacientes com o sistema

de salde.

»

»

Recursos: R$ 2.534.000,00 (recursos or¢camentarios).

Instituicao envolvida: Ministério da Satde (MS).

e Acdo de impacto 2: IA para suporte a decisdes de compras de medicamentos no SUS

Sistema de |A para suporte a decisdo nas compras governamentais de medicamentos especializado.

»

»

»

Desafio: aprimorar o planejamento e a execugio das compras governamentais de medicamentos
do componente especializado, para enfrentamento de desafios como mudangas epidemiolégicas,
administrativas e climaticas que afetam a demanda prevista.

Meta: implementacdo do sistema em dez unidades de salde no primeiro ano e em 50
unidades no segundo ano.

Impactos esperados: aumento na precisdo das previsdes de demanda de medicamentos;
reducdo de custos; melhoria na gestdo e planejamento das compras governamentais; e
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aumento da eficiéncia na distribuicio de medicamentos, garantindo que os pacientes recebam
os medicamentos necessarios de maneira oportuna.

» Indicadores:

Resultados: nimero de unidades governamentais com o sistema implementado; custos de
compras de medicamentos.

Impactos: utilizagdo dos recursos publicos; disponibilidade de medicamentos; melhoria na
gestao de saude publica.

» Recursos: R$ 2.496.000,00 (recursos orgamentarios).

» Instituicdo envolvida: MS.

e Acdo de impacto 3: Otimizagdo dos diagnosticos no SUS e predigao prognoéstica com A

Sistema baseado em |A para aprimorar a precisdo e agilidade nos diagnosticos médicos, particularmente
em areas criticas.

» Desafio: aprimorar os processos de diagnostico médico, especialmente em areas criticas como
acidente vascular cerebral (AVC), pneumonia, cincer de mama, tuberculose, melanoma, dentre
outras. O objetivo é reduzir o tempo necessario para diagndsticos precisos, aumentando a
eficicia e a capacidade de resposta do SUS.

» Metas: desenvolvimento e validagdo de modelos preditivos em seis meses; implementagdo
em cinco hospitais piloto no primeiro ano; expansao e implementacdo em 20 hospitais no
segundo ano.

» Impactos esperados: diagndsticos mais rapidos e precisos; tratamentos mais eficazes e
tempestivos; reducdo na taxa de mortalidade; e criagdo de um repositorio seguro, robusto
e responsavel de dados clinicos estruturados, Util para 0 monitoramento, a pesquisa € o
desenvolvimento em salde.

» Indicadores:
Resultados: nimero de hospitais com sistema implementado; feedback dos profissionais de satide.
Impactos: taxa de mortalidade para as doencas-alvo; economia no sistema de satide.
» Recursos: R$ 60 milhdes (ja investidos ao longo de 9 anos de desenvolvimento). - Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saide do Ministério da

Saude (Proadi/MS) -.

» Instituicao envolvida: MS.

e Acdo de impacto 4: IA em saude bucal no SUS

Esta agdo contempla duas iniciativas:

(@) Desenvolvimento com uso de IA de biossensores guiados por protedmica clinica (estudo
das proteinas presentes em amostras clinicas) para melhorar o prognoéstico do cancer oral.
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(b) Aplicagio de inteligéncia artificial e analise de dados secundarios para promover uma gestao
mais equitativa da salde bucal no Sistema Unico de Satde (SUS).

» Desafio: aumentar a eficiéncia e qualidade nos servicos de satide bucal ofertados pelo SUS e
aprimorar a Politica Nacional de Satide Bucal.

» Metas: (a) desenvolvimento de biossensores para prognostico de cancer oral em até trés
anos; e (b) desenvolvimento de painel de monitoramento dos servicos de satide bucal na APS;
implementacdo pelos gestores em até cinco UF (1° ano) e em até 27 UF (2° ano).

» Impactos esperados: estabelecimento de nova abordagem diagndstica; aprimoramento
do prognostico com tomada de decisdes clinicas mais assertivas desde estagios iniciais da
doenca; avanco da pesquisa no Brasil ao integrar métodos inovadores de diagndstico com
tecnologias emergentes; e aprimoramento da Politica Nacional de Saude Bucal e melhoria
na qualidade dos servigos.

» Indicadores:
Resultados: comparacdo e validagdo dos resultados obtidos pelo biossensor com técnicas
padréo-ouro, como Elisa e imuno-SRM (Selected Reaction Monitoring); percentual de conclusio
do plano de implementagao por UF.
Impactos: melhoria na satide bucal da populagao; nimero de casos de doengas bucais e relacionadas.

» Recursos: R$ 5.287.465,94 (recursos orcamentarios).

» Institui¢des envolvidas: MS, Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)
e Universidade Federal de Minas Gerais.

e Acdo de impacto 5: IA para detecgdo de anomalias nos procedimentos hospitalares e
ambulatoriais no SUS

Sistema inteligente para detectar anomalias nos procedimentos hospitalares e ambulatoriais com o objetivo
de proporcionar melhor gestdo dos recursos publicos.

» Desafio: identificar anomalias em procedimentos hospitalares e ambulatoriais, com objetivo
de detectar e prevenir possiveis irregularidades ou erros para melhorar a gestao do sistema
de saude.

» Metas: desenvolvimento e validagdo de algoritmos de deteccao em seis meses; implementagao
de sistemas de deteccdo no primeiro ano; e expanséo para 27 unidades da Federagdo (UF)
no segundo ano.

» Impactos esperados: redugdo de possiveis irregularidades e erros nos procedimentos de
salide; aumento na eficiéncia e integridade dos sistemas de salide; e melhoria na utilizagio
dos recursos publicos.

» Indicadores:
Resultados: nimero de unidades governamentais com sistema implantado; nimero de possiveis
irregularidades nos procedimentos.
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Impactos: indicadores de melhoria na utilizagio dos recursos publicos; indicadores de melhoria
na gestdo de saude publica.

» Recursos: R$ 2.495.645,16 (recursos orgamentarios).

» Instituicdo envolvida: MS.

e Acdo de impacto 6: IA para suporte a gestdo de processos de judicializagdo no SUS
Sistema inteligente para suporte a decisdo na gestao de processos judiciais.

» Desafio: reduzir litigios na salide e identificar alternativas de tratamentos, diminuindo custos
e melhorando o planejamento e a gestdo de compras de medicamentos e procedimentos
de alto custo.

» Metas: desenvolvimento e validagdo de algoritmos de suporte em trés meses; e implementagao
de sistemas de suporte em oito meses.

» Impactos esperados: reducio de custos com litigios; melhoria no planejamento e gestao de
compras de medicamentos e procedimentos; aumento na eficiéncia dos processos judiciais;
e melhoria na transparéncia e eficiéncia na gestdo de processos de judicializagio.

» Indicadores:

Resultados: acuracia da |A na extracdo de dados de processo; redugéo de custos nas compras
de medicamentos; eficiéncia na distribuicdo e planejamento de medicamentos.

Impactos: eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos; disponibilidade de medicamentos para
os pacientes; indicador de gestdo de saude publica.

» Recursos: R$ 3.327526,00 (recursos orgamentarios).

» Instituicao envolvida: MS.

e Acdo de impacto 7: Idoso bem cuidado no SUS
Plataforma de inteligéncia artificial para promocéo e cuidado da satide do idoso.

» Desafio: aprimorar através do uso de tecnologias de IA o diagndstico precoce de doengas
neurodegenerativas, especificamente a doenca de Alzheimer, a doenca de Parkinson e outras
deméncias que afetam principalmente a populagio idosa.

» Metas: coleta e integracio de dados de prontuario de 2.500 pessoas idosas, respeitando a
LGPD, até o final do segundo ano; analise de correlacio entre salide da pessoa idosa e varidveis
climaticas em trés regides geograficas do Brasil; implementagdo de chatbot baseado em
modelos de linguagem de grande escala (LLM); e implementacéo e avaliagio de protétipos
dos sistemas inteligentes desenvolvidos em cinco unidades do SUS.
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» Impactos esperados: avanco na eficiéncia diagndstica; fortalecimento de parcerias; melhoria
na qualidade dos servicos de salde; estimulo a inovagdo no setor de salde; promogao da
visibilidade internacional; transformagéo no atendimento em satde; melhoria na qualidade
de vida da populagéo idosa; e redugdo dos custos com satde publica.

» Indicadores:

Resultados: nimero total de amostras coletadas e integradas na base de dados nacional de
pessoas idosas; indice de correlagao entre dados de salide e variaveis climaticas; taxa de precisdo
diagnostica de chatbot comparada a diagnosticos clinicos; avaliagdo qualitativa e quantitativa
de protoétipos por profissionais de salide e pacientes.

Impactos: indicadores de qualidade de vida de idosos; nimero de casos de doengas em idosos.

» Recursos: R$ 9.623.723,00 (recursos or¢amentarios).

» Institui¢des envolvidas: MS e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Agricultura e Pecuaria
e Acdo de impacto 8: Ater Digital - 1A

Servico de orientacdo técnica digital com IA com a disponibilizagdo de dados climaticos, territoriais e
meteoroldgicos para os produtores rurais, por meio do servico de chatbot, para sanar ddvidas.

» Desafio: fortalecer o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) de forma rapida
e efetiva, com personalizacdo do atendimento focado em reducdo de perdas na lavoura,
aumento da produtividade e redugéo dos custos.

» Metas: desenvolvimento e langamento da Plataforma de servico de Ater no portal Gov.Br
integrada a Plataforma AgroBrasil+Sustentavel; desenvolvimento e langamento de solugao de
IA Generativa para atender ao produtor rural; implantagéo de plataforma de atendimento em
todas as 27 UF; e alcance de 1,5 milhdes de produtores rurais com servicos de Ater.

» Impactos esperados: adogdo de tecnologias para a agricultura de baixa emissdo de carbono;
aumento da produtividade agropecuaria; reducdo de custos de producdo; e melhoria na
renda do produtor rural.

» Indicadores:
Resultados: nimero de atendimentos do servigo de Ater digital; nimero de hubs digitais
disponiveis; indice da nota de feedback; bases de dados georreferenciadas integradas.
Impactos: indice de custos de produgdo por hectare; nimero de usuarios acessando o Sistema
Nacional de Ater; indice de produtividade dos produtos atendidos pela tecnologia de Ater digital.

» Recursos: R$ 85.000.000,00 (recursos orcamentarios).

» Institui¢do envolvida: Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa).
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Educacao
e Acdo de impacto 9: Sistema gestao presente

Solugdo de gestdo inteligente com uso de IA para controle de frequéncia de alunos da educacgio basica,
visando ao enfrentamento do abandono e da evasao escolar.

» Desafio: reduzir o abandono e a evaséo escolar na educagao basica no Brasil. Somente no ensino
médio, 500 mil alunos abandonam as escolas por ano, e entre a populagdo mais vulneravel
somente 46% dos alunos mais pobres concluem a educagio basica.

» Metas: desenvolvimento de uma solugdo de gestdo; e acompanhamento das informagdes
sobre evasdo escolar em uma base nacional centralizada de dados dos estudantes.

» Impactos esperados: reducdo da evasio escolar; e aumento do nimero de concluintes nos
ensinos fundamental e médio.

» Indicadores:

Resultado: status de implementagéo do sistema.

Impactos: nimero de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental; nimero de matriculas
nos anos finais do ensino fundamental; nimero de matriculas do ensino médio.

» Recursos: R$ 20.000.000,00 (recursos orgamentarios).

» Institui¢do envolvida: Ministério da Educagdo (MEC).

e Acdo de impacto 10: Controle da qualidade das aquisi¢des de alimentos para o Pnae

Implementacdo de solucdes de IA para processamento e analise das notas fiscais de compras de géneros
alimenticios com o objetivo de garantir a qualidade e origem dos alimentos adquiridos e evitar fraudes.

» Desafio: aprimorar o processo de aquisigdes de géneros alimenticios através do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), que atende cerca de 40 milhdes de estudantes da
educagio basica através da compra direta da agricultura familiar.

» Meta: implantagdo de solugdes de IA para o acompanhamento do processo de aquisicdo
de alimentos pelo Pnae.

» Impactos esperados: garantia de alimentagdo saudavel e adequada; inclusdo da educacio
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; garantia do apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com aquisicdo de alimentos diversificados; e garantia da
alimentagéo escolar e seguranca alimentar e nutricional dos alunos.

» Indicadores:

Resultado: status de implementacdo das solugdes de IA.

Impactos: nimero de matriculas atendidas pelo Pnae; indice de alcance do Pnae; volume de
recursos repassados as escolas; percentual das compras realizadas da agricultura familiar.

» Recursos: R$ 7.500.000,00 (recursos orgamentarios).

» Institui¢des envolvidas: MEC e Fundo Nacional Desenvolvimento da Educagio (FNDE).



® Acao de impacto 11: Sistema de predigdo e protecdo de trajetoria dos estudantes

Sistema de |A para reduzir a evasdo em escolas e universidades brasileiras por meio da identificagdo dos

fatores de risco efou protegdo de trajetérias por etapa.

»

»

»

»

Desafio: reduzir o abandono e a evasdo escolar na educagdo basica no Brasil. No ensino
médio, 500 mil alunos abandonam as escolas por ano, e, cerca de 400 mil criangas e jovens
de 6 a 14 anos ndo frequentaram a escola em 2023. Dados da PNAD apontam o aumento
da evasdo nos Ultimos anos na educagdo basica e cerca de 40% dos alunos das universidades

federais evadem anualmente.

Metas: identificagdo dos fatores de risco e/ou protegdo de trajetdrias por etapa; criagdo
de modelos preditivos para identificagdo de estudantes em risco de evasio e reprovagao;
aplicacdo de técnicas para assegurar que os modelos ndo discriminam grupos; e capacitagao
de 10 mil gestores publicos por ano.

Impactos esperados: reducdo da evasao escolar; aumento no nimero de concluintes na
educacido basica e superior; e garantia de formagédo de profissionais para o mercado de

trabalho brasileiro.

Indicadores:

Resultados: status de implementacdo do sistema; nimero de gestores capacitados.

Impactos: nimero de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental; nimero de matriculas

nos anos finais do ensino fundamental; nimero de concluintes do ensino superior.

»

»

Recursos: R$ 500.000,00 anuais (recursos orcamentarios).

Instituicdes envolvidas: Nicleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais - Universidade Federal
de Alagoas (NEES/UFAL), MEC; MCT]; secretarias estaduais e municipais; universidades;
organizagdes do terceiro setor e multilaterais.

e Acdo de impacto 12: Solugdes adaptativas com IA generativa de avaliagdo formativa e
diagndstica para alfabetizagio e letramento

Apoio aos professores e gestores escolares na avaliagédo das atividades estudantis para melhor intervengéo

na alfabetizagao.

»

»

»

Desafio: aumentar o tempo disponivel do professor para tarefas analiticas e pedagogicas, de
modo a otimizar as atividades e apoiar os professores em intervencdes para a alfabetizagdo
estudantil.

Metas: desenvolvimento de modelos de visdo computacional para a transcri¢do de produgdes
manuscritas; desenvolvimento de modelos para recomendagdes educacionais automaticas
e intervengdes personalizadas; construgao de modulo de IA generativa para interagdo com
os estudantes; e capacitagdo de 30 mil professores de redes educacionais e escolas por ano.

Impactos esperados: aumento na qualidade do ensino; e possibilidade de intervengdo
personalizada para cada aluno, com foco nas disciplinas e atividades de maior dificuldade.
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» Indicadores:
Resultado: status de implementagdo do sistema.
Impactos: taxas de rendimento escolar; taxa de aprovagao; taxa de reprovacao; taxa de transicao
escolar.

» Recursos: R$ 750.000,00 anuais (recursos orgamentarios).

» Institui¢des envolvidas: NEES/UFAL; MEC; MCTI; secretarias estaduais e municipais;
universidades; organizagdes do terceiro setor e multilaterais.

e Acdo de impacto 13: Sistemas inteligentes de tutoria de matematica com IA generativa

Sistemas de tutoria inteligente para o desenvolvimento de habilidades matematicas (modo desplugado),
do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental.

» Desafio: melhorar o nivel de aprendizado do estudante brasileiro em Matematica, pois dados
do PISA apontam que apenas 30% dos alunos brasileiros alcangaram o patamar minimo de
aprendizado (69% nos paises da OCDE).

» Metas: desenvolvimento de modelos de visdo computacional para a identificagio de resolugdes
de problemas matematicos; desenvolvimento de modelos para corregdo automatizada,
recomendagao de recursos educacionais e intervengdes personalizadas; construgao de modulo
de IA Generativa para interagdo em tempo real com estudantes; e capacitagdo de 30 mil
professores de redes educacionais e escolas por ano.

» Impactos esperados: melhoria no desempenho dos estudantes na avaliagdo do PISA
em matematica; e reducdo da reprovagdo escolar devido ao baixo desempenho em
matematica.

» Indicadores:

Resultado: desempenho dos alunos em matematica.

Impactos: desempenho médio em matematica no PISA; taxa de reprovagdo em matematica.

» Recursos: R$ 850.000,00 anuais (recursos orcamentarios).

» Institui¢cdes envolvidas: NEES/UFAL; MEC; MCTI; secretarias estaduais e municipais;
universidades; organizacdes do terceiro setor e multilaterais.

e Acdo de impacto 14: Melhor IA da aprendizagem e bem-estar dos estudantes

Sistema de acolhimento com uso de psicologia positiva, A generativa e sistemas tutores inteligentes para
promocao de aprendizagem e bem-estar.

» Desafio: aumentar o nivel de aprendizagem dos alunos e o bem-estar no processo de ensino,
de modo a garantir maior aprendizado e diminui¢do do abandono e evasao escolar.
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» Metas: desenvolvimento de modelos fundamentados nos aspectos académicos, comportamentais
e socioemocionais dos estudantes; geragdo de modelos de intervencdo que assegurem a
melhoria de aprendizagem e bem-estar; e capacitagdo de 5 mil professores/ano de redes
educacionais e escolas.

» Impactos esperados: aumento no nivel de aprendizagem dos alunos; e redugdo da taxa de
abandono, evaséo e reprovacdo escolar.

» Indicadores:
Resultados: status de implementagao do sistema; nimero de professores capacitados/ano.
Impactos: taxa de aprovagao; taxa de reprovacao; numero de matriculas na educagao basica.

» Recursos: R$ 350.000,00 anuais (recursos orcamentarios).
» Institui¢cdes envolvidas: NEES/UFAL; MEC; MCT]; secretarias estaduais e municipais;
universidades e organizagdes do terceiro setor.
Desenvolvimento Social
® Acdo de impacto 15: Acredita no primeiro passo - |1A
Plataforma com uso de |A para mapear as necessidades da populacio inscrita no CadUnico, com a oferta
de cursos de qualificagdo, oportunidades de vagas de trabalho e agdes de apoio ao empreendedorismo,

direcionando as pessoas para (re)insercao no mercado de trabalho e empreendedorismo sustentavel.

» Desafio: assegurar uma vida cidada para as familias em situagdo de baixa renda e vulnerabilidade
social, garantindo a autonomia socioeconémica.

» Metas: potencial de atendimento a 97 milhdes de pessoas inscritas no CadUnico; e garantia
de autonomia socioecondmica pelo aumento da renda das pessoas inscritas no sistema.

» Impactos esperados: aumento do nivel de empregabilidade e autonomia socioecondémica
dos inscritos no CadUnico; e melhoria no nivel de qualificacdo dos inscritos no CadUnico.

» Indicadores:

Resultados: nimero de vagas de trabalho ofertada aos cadastrados no CadUnico; nimero de
cursos oferecidos; nimero de matriculados do CadUnico em cursos.

Impactos: nimero de pessoas inscritas no CadUnico inseridas ou reinseridas no mercado de
trabalho; niimero de pessoas inscritas no CadUnico que se tornaram empreendedores.

» Recursos: R$ 950.000,00 (recursos or¢amentarios).

» Instituicdo envolvida: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS).
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Gestao dos Servicos Publicos
e Acdo de impacto 16: Fiscaliza IA - Fiscaliza IA - Receita Federal do Brasil (RFB)

Aplicagido de modelos de linguagem de larga escala para auxiliar na classificacdo e julgamento de processos
administrativos fiscais, incluindo busca de jurisprudéncia e de teses divergentes.

» Desafio: reduzir o tempo de julgamento de processos administrativos fiscais na RFB, com
aumento na seguranca juridica.

» Meta: em definicdo.

» Impactos esperados: reducio significativa no tempo médio de julgamento de processos;
aumento na seguranca juridica das decisoes; e aceleragéo da arrecadagao de créditos tributarios.

» Indicadores:

Resultados: acuracia da classificagdo de processos e identificacdo de jurisprudéncia; tempo
médio de julgamento de processos.

Impactos: nivel de estoque de processos pendentes; taxa de arrecadagdo de créditos tributarios
contestados.

» Recursos: R$ 500.000,00 (recursos orgamentarios).

» Instituicdo envolvida: RFB.

e Acdo de impacto 17: Atende IA - Exterior

Implementagao de um chatbot baseado em IA na pagina web dos consulados para atendimento rapido,
confiavel e em qualquer idioma.

» Desafio: garantir a eficiéncia e agilidade no atendimento consular aos cidadéos brasileiros
residentes e nao-residentes no exterior, provendo respostas aos questionamentos, em qualquer
idioma, com base em informagdes existentes.

» Meta: implementagdo do servigo em 20 consulados, até dezembro de 2024.

» Impactos esperados: obtencdo agil das informagdes disponiveis nos servicos consulares;
redugio da carga de trabalho dos funcionarios consulares; e melhoria da eficiéncia e qualidade
do atendimento aos cidaddos brasileiros no exterior.

» Indicadores:

Resultado: nivel de qualidade das respostas fornecidas pelo chatbot.
Impactos: nivel de satisfagdo dos usudrios; nimero de interagbes com o chatbot; quantidade
de horas de trabalho economizadas.

» Recursos: R$ 200.000,00 (recursos orgamentarios).

» Instituicdo envolvida: Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).



Acoes de impacto apoiadas pela Finep (em andamento)

Saude

e Acdo de impacto 18: Desinfecgao autdnoma de ambientes

Rob6 autdnomo para desinfeccdo de ambientes com a utilizagdo de tecnologia UV-C e névoa ozonizada

para eliminar virus e bactérias presentes no ar e nas superficies.

» Desafio: melhorar a capacidade de desinfeccdo de ambientes para garantir a menor proliferagio

de virus e bactérias.

» Meta: em definicio.

» Impacto esperado: aumento na eficiéncia da desinfeccdo de ambientes, principalmente em

contexto de pandemias e proliferacdo de doencas contagiosas.

» Indicador:
Resultado: nimero de robds em operagao.

» Recursos: R$ 1.700.000,00 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

(FNDCT) - ndo reembolsavel.

» Institui¢des envolvidas: Finep e Instor.

e Acdo de impacto 19: IA e Big Data para tratamento de cancer

Plataforma com IA para tratamento do cancer no peritdnio com uso de tecnologia de ultrassom para

aerossolizagao de quimioterapico na cavidade peritoneal.

» Desafio: aumentar a capacidade de resposta do tratamento e a sobrevida do paciente com

cancer no peritonio.
» Meta: em definigao.
» Impacto esperado: maior resposta no tratamento oncolégico do espago peritoneal.
» Indicadores:
Resultado: nimero de casos notificados.
Impacto: taxa de mortalidade de cancer no peritonio.

» Recursos: R$ 1.800.000,00 (FNDCT - ndo reembolsavel).

» Institui¢des envolvidas: Finep, Pipac e BhioSupply.
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e Acdo de impacto 20: IA Generativa para personalizagdo no cuidado da saude

Assistente de IA para otimizar a personalizagao do cuidado de saude, no contexto da Atencdo Primaria
a Saude Digital.

» Desafio: oferecer medicina personalizada em massa.
» Meta: em definigdo.

» Impactos esperados: melhoria nos indicadores de qualidade de vida; diminuigdo dos casos
de doencas e enfermidades; e redugdo de custos no sistema de satde.

» Indicadores:
Resultado: nivel de satisfacdo dos pacientes.
Impactos: indicadores de qualidade de vida; taxa de acerto de diagndsticos.

» Recursos: R$ 3.700.000,00 (FNDCT - ndo reembolsavel).

» Institui¢des envolvidas: Finep e UFMG.

e Acdo de impacto 21: Prevengdo de AVC e cardiopatia em clientes de saiide suplementar

Aplicagdo de IA para previsdo de patologias do sistema cardiovascular como doengas isquémicas
do coragdo e AVC.

» Desafio: prevenir patologias relacionadas ao sistema cardiovascular.

» Meta: em definigdo.

» Impacto esperado: reducdo no nimero de complicagdes e internagdes causadas por doengas
do coragdo e AVC.

» Indicadores:
Resultado: nimero de casos notificados.
Impacto: taxa de internagao por complicagdes derivadas de AVC e cardiopatias.

» Recursos: R$ 1.200.000,00 (FNDCT - ndo reembolsavel).

» Institui¢des envolvidas: Finep, AKST, Unimed e PUCPR.

e Acdo de impacto 22: Retina sem AnomallAs
Sistema de |A em retindgrafo para detecgdo com alta acuracia de anormalidades na retina humana.

» Desafio: auxiliar no combate a deficiéncia visual grave e cegueira mundial, com mais de 75%
dos casos devido a falta de prevengéo e correto tratamento.
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»

»

»

Resultado: nimero de exames realizados.
Impacto: taxa de doencas diagnosticadas pelo exame de retina.

»

»

e Acdo de impacto 23: |A para otimizagdo de reembolso de satde

Desenvolvimento de tecnologia baseada em IA para automatizar os processos de ressarcimento dos
planos de salide.

»

»

»

»

Resultado: status de implementacdo do sistema.
Impacto: tempo médio de reembolso de procedimentos médicos realizados.

»

»

Agricultura e pecuaria
e Acdo de impacto 24: Calculo do peso bovino por camera 3D

Ferramenta de IA, com uso de visio computacional, para o monitoramento do peso do rebanho,
evitando manejo do gado.

»

»

»

Meta: sistema testado em ambiente de uso em trés agdes piloto.

Impactos esperados: apoio no atendimento médico oftalmolédgico no processo de andlise
e investigacao da retina; e agilidade e precisido nas consultas oftalmologicas.

Indicadores:

Recursos: R$ 500.000,00 (FNDCT - reembolsavel).

Instituicdes envolvidas: Finep e Phelcom.

Desafio: garantir o ressarcimento dos planos de satide.
Meta: em definicao.
Impacto esperado: agilidade no reembolso de procedimentos médicos realizados.

Indicadores:

Recursos: R$ 2.800.000,00 (FNDCT - ndo reembolsavel).

Institui¢bes envolvidas: Finep, Agéncia Nacional de Satde (ANS) e Paipe.

Desafios: reduzir o estresse animal ao realizar menor manejo; acompanhar a evolugdo do
peso dos lotes com agilidade.

Meta: teste inicial em 20 fazendas (em ampliagéo).

Impactos esperados: melhoria na qualidade da carne produzida; e agilidade na gestéo do
negdcio para o produtor rural.
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» Indicadores:
Resultado: nimero de fazendas contratantes do servico.
Impactos: receita do produtor rural; taxa de exportagéo de carne bovina.

» Recursos: R$ 700.000,00 (FNDCT - ndo reembolsavel).

» Institui¢des envolvidas: Finep e Olho do Dono.

Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade
e Acdo de impacto 25: IA para quantificagao do estoque florestal do bioma Amazonico
Mapeamento com uso de |A para localizagdo de espécies vegetais de interesse no Bioma Amazonico.
» Desafio: catalogar espécies de maneira eficiente e eficaz.
» Meta: em definigéo.

» Impactos esperados: catalogacio das espécies vegetais; e aumento da protecido do Bioma
Amazonico.

» Indicadores:
Resultado: status de implementacédo do sistema.
Impacto: nimero de espécies catalogadas.

» Recursos: R$ 1.000.000,00 (FNDCT - ndo reembolsavel).

» Instituicdes envolvidas: Finep, Bioverse Labs e Natura.

Industria, Comércio e Servicos
e Acdo de impacto 26: |A para gestdo juridica

Assistente robd com IA para realizar jurimetria, criado para processar e analisar milhdes de processos
publicados em portais de tribunais de forma a gerar um modelo de IA.

» Desafio: aumentar a assertividade do servico juridico.
» Meta: em definigdo.

» Impactos esperados: agilidade no processamento e analise de processos; aumento da
assertividade do servico juridico; e melhoria da redagao dos processos.

» Indicadores:
Resultado: numero de escritérios de advocacia adotando o servico.
Impacto: tempo de concluséo de processos.



» Recursos: R$ 1.000.000,00 (FNDCT - reembolsavel).

» Institui¢des envolvidas: Finep e Intelivix.

e Acdo de impacto 27: Inteligéncia artificial para comunicagao corporativa

Desenvolvimento de chatbots personalizados a partir de tecnologia avangada de IA.

» Desafio: promover maior e melhor interacdo entre o cliente e a empresa, permitindo o
aumento na quantidade de atendimentos e a redugéo no tempo de espera.

» Meta: em definicio.

» Impactos esperados: melhoria da interagdo entre o cliente e a empresa; aumento da quantidade
de atendimentos; e redugdo do tempo de espera.

» Indicadores:

Resultados: nimero de empresas contratantes do servico; nivel de satisfagido do usuario.
Impacto: receita das empresas contratantes.

» Recursos: R$ 92.500.000,00 (FNDCT - reembolsavel).

» Institui¢des envolvidas: Finep e Take Blip.

Ac¢Oes de impacto aguardando definicao de fonte orcamentaria

Saude
e Acdo de impacto 28: IA nos hospitais da Ebserh/MEC
IA para diagnostico por imagem em hospitais federais.

» Desafios: prever a demanda por exames de imagem e consultas para se antecipar a picos de
demanda e garantir atendimento em casos urgentes; implementar chatbots para o agendamento
de consultas e exames; e garantir agilidade e precisdo na analise de exames de imagem.

» Metas: implementagado de algoritmos de agendamento inteligente; desenvolvimento de
sistema de triagem automatizada; andlise preditiva de fluxo de pacientes; e assistentes virtuais
para atendimento ao paciente.

» Impactos esperados: reducdo da carga de trabalho administrativa e melhoria da eficiéncia
no atendimento; auxilio na deteccdo de anomalias; e priorizacao de exames que necessitam
de uma revisdo urgente.

» Indicadores:
Resultados: nimero de hospitais com o sistema implementado; tempo médio de espera por
atendimento e marcagdo de consultas/exames.
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Impacto: nimero nos casos de doengas detectados.
» Recursos: R$ 49.850.000,00 (aguardando definigéo).

» Institui¢des envolvidas: Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) e MEC.

Agricultura e Pecuaria
e Acdo de impacto 29: Embrapa - Rural GPT
Portal de informagdes da Embrapa para agricultores, com acesso a chatbot baseado em IA.

» Desafio: garantir que milhares de produtores rurais, especialmente pequenos e médios, tenham
acesso a informacgdes técnicas atualizadas e personalizadas para melhorar a produtividade e
sustentabilidade da produgao.

» Metas: lancamento do Rural GPT para trés cadeias produtivas (batata-doce, mandioca e
sistemas agroflorestais) até o final de 2025; expansdo do servico para dez culturas, até 2026;
capacitagdo de técnicos extensionistas no uso da ferramenta, até 2026.

» Impactos esperados: agilidade no acesso a conhecimentos técnicos para produtores; aumento
na produtividade e sustentabilidade; democratizagdo do acesso a informacéo agricola; e
reducédo dos custos de produgao.

» Indicadores:

Resultados: nimero de consultas ao Rural GPT; niumero de culturas cobertas; nimero de
técnicos capacitados.

Impactos: produtividade das culturas atendidas; tempo de resposta as questdes técnicas dos
produtores; nivel de satisfagido dos usuarios com o servico.

» Recursos: R$ 1.178.000,00 (aguardando definigdo).

» Institui¢des envolvidas: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e suas
unidades de pesquisa.

Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade

e Acdo de impacto 30: Projeto cidades verdes resilientes + IA

Sistema de Informagdo Geografica na web com uso de IA para aprimoramento do Cadastro Ambiental
Urbano (CAU) para conter geoinformagdes sobre areas verdes e temperatura de superficies.

» Desafio: mitigar os danos causados pelo aquecimento global nas cidades e areas urbanas que
vém registrando temperaturas cada vez mais elevadas.

» Meta: implementagdo do banco de dados e do sistema em um ano.



» Impactos esperados: melhoria da qualidade de vida; criagdo de ambientes urbanos sustentaveis;
reducdo das ilhas de calor; e maior conservagao de recursos naturais.

» Indicadores:
Resultados: nimero de municipios utilizando o sistema; area total mapeada e classificada de
verde urbano e ilhas de calor.
Impactos: temperatura média das areas urbanas; percentual da cobertura vegetal urbana; nivel
de qualidade do ar e disponibilidade de agua nas cidades.
» Recursos: R$ 1.325.000,00 (aguardando defini¢io).
» Institui¢do envolvida: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)).
e Acdo deimpacto 31: Sistema de |A para o controle do desmatamento na cadeia da madeira,

da pecuaria e da mineragdo e regularizacdo ambiental de imoveis rurais

Sistemas baseados em |A para a automagao da auditoria de cadeias de custddia, assegurando a origem
de produtos florestais e reduzindo a incidéncia de fraudes e o comércio ilegal de madeira.

» Desafios: reduzir o desmatamento ilegal e coibir o comércio ilegal de madeira.

» Metas: aprimoramento de ferramentas; apoio na recuperacdo ambiental com uso de
ferramentas inovadoras.

» Impactos esperados: reducdo do desmatamento ilegal; controle no comércio de madeiras;
melhoria na recuperagéo de areas degradadas; e redugao nas emissdes de gases de efeito estufa.

» Indicadores:

Resultado: nimero de fraudes identificadas no comércio de madeira.

Impactos: taxa anual de desmatamento; area de florestas preservadas; emissdes de CO2

relacionadas ao desmatamento.

» Recursos: R$ 1500.000,00 (aguardando defini¢ao).

» Instituicdo envolvida: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)/MMA.

e Acdo de impacto 32: Combate a biopirataria

Ferramentas de IA nos sistemas de fiscalizagdo ambiental de fauna e controle de licengas, automatizando
a identificagdo de irregularidades em sistemas oficiais de gestdo de fauna.

» Desafio: reduzir o trafico de animais e o comércio ilegal de subprodutos da biodiversidade.
» Metas: aumento da eficiéncia na investigacdo de ilicitos; coibicdo de antincios ilegais de vendas.

» Impacto esperado: redugido nos casos de trafico de animais e subprodutos da biodiversidade.
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» Indicadores:
Resultados: niimero de ilicitos identificados e investigados; nimero de antincios ilegais derrubados.
Impactos: taxa de trafico de animais silvestres; taxa de preservacgdo de espécies ameagadas; nivel
de eficiéncia do comércio legal de produtos da biodiversidade.

» Recursos: R$ 1.000.000,00 (aguardando defini¢do).

» Instituicdo envolvida: Ibama/MMA.

Educacao
e Acdo de impacto 33: Observatorio de egressos da EPT

IA para monitoramento de egressos da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT).

» Desafio: acompanhar os egressos da RFEPCT, de modo a permitir aprimoramento na oferta
de cursos e trilha formativa.

» Meta: em definicdo

» Impactos esperados: maior conhecimento sobre a gestéo e oferta educacional na rede federal
de ensino técnico; e aperfeicoamento da trilha formativa dos alunos da rede profissional de
ensino.

» Indicadores:

Resultados: percentual de egressos acompanhados; nimero de unidades de ensino com o

sistema implantado.

Impactos: taxa de conclusio por ciclo; nivel de eficiéncia académica por ciclo; taxa de ocupagiao

dos egressos da RFEPCT.

» Recursos: R$ 3.200.000,00 (aguardando definicdo).

» Instituicdo envolvida: MEC.

e Acdo de impacto 34: SISSA - RFEPCT

Sistema Integrado de Suporte ao Sucesso Académico (SISSA) na Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) para reducéo da evaséo escolar.

» Desafio: reduzir a evasdo na educagio profissional e tecnoldgica brasileira na RFEPCT, que
alcangou 41% nos cursos técnicos e 51% nos cursos de graduacdo, no ano de 2022.

» Meta: implementagdo do sistema (SISSA) em todas as 41 instituicdes da RFEPCT, até 2026.

» Impactos esperados: reducdo da evasio escolar; ampliagdo do nimero de concluintes;
aprimoramento do desempenho académico; e otimizagdo dos recursos educacionais.



» Indicadores:
Resultado: niumero de institui¢des utilizando o SISSA.
Impactos: taxa de concluséo por ciclo; nivel de eficiéncia académica por ciclo.

» Recursos: R$ 6.000.000,00 (aguardando definigéo).

» Instituicao envolvida: MEC.

Gestdo dos Servicos Publicos
e Acdo de impacto 35: Malha Fina IA
Projeto de aprendizagem de maquina para otimizar a analise de prestagdes de contas publicas.

» Desafio: garantir a agilidade nos processos, com diminuicdo de custos e aumento da eficiéncia
do Estado.

» Meta: implementagdo do sistema inicialmente para dois orgéos - FNDE e Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine) -.

» Impactos esperados: aumento da eficiéncia da prestagdo; diminuicdo de custos; aumento na
precisdo na deteccéo de irregularidades; melhoria na transparéncia do processo; e fortalecimento
no combate a fraudes e desvios de recursos.

» Indicadores:

Resultado: status de implementagdo do sistema pelos érgaos.
Impacto: métrica avaliada para medir o desempenho do modelo: recall.

» Recursos: em definicao.

» Institui¢des envolvidas: Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Trabalho e Emprego
e Acdo de impacto 36: Emprega + IA

Plataforma de servigos com uso de |A para oferta de vagas de emprego e cursos de capacitagdo/qualificagio
para cadastrados no Sistema Nacional de Emprego (Sine).

» Desafio: aperfeicoar a formagdo dos trabalhadores e permitir maior adequagio e agilidade
na intermediacdo de mao de obra para os empregados e as pessoas em busca de emprego.

» Meta: atendimento (potencial) as 22 milhdes de pessoas cadastradas no Sine.
» Impactos esperados: aumento da efetividade do sistema de intermediacdo de mao-de-obra;

reducao no tempo de procura de emprego pelos cadastrados no Sine; reducao nos custos das
empresas na procura por candidatos; e aperfeicoamento no sistema de qualificagio para o emprego.
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» Indicadores:
Resultados: tempo médio para preenchimento das vagas; numero de vagas disponiveis.
Impactos: taxa de desemprego no Brasil; recursos gastos com seguro-desemprego.

» Recursos: R$ 1.500.000,00 (aguardando defini¢do).

» Institui¢des envolvidas: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Defesa, Seguranca Publica e Cibernética
® Acdo de impacto 37: ProteglA para a seguranca da populaciao
Sistema de |A para gestdo de midia (imagens e videos) de cdmeras corporais de policiais.

» Desafio: aumentar a eficiéncia e efetividade da seguranca publica, com impacto na redugéo
NoS CUSLOsS.

» Meta: realizagdo de prova de conceito com a Policia Rodoviaria Federal (PRF) em Santa Catarina.

» Impactos esperados: aumento na eficiéncia e efetividade da seguranca publica; redugdo
nos custos de armazenamento e processamento de dados; melhoria na integracdo e analise
de informacgdes entre diferentes érgdos; aumento na capacidade de prevencio e solugio de
crimes; e melhoria na percepgdo de seguranga.

» Indicadores:
Resultados: nimero de érgéos de seguranca utilizando o sistema; volume de dados processados
e analisados pelo ProteglA.
Impactos: taxas de criminalidade nas areas cobertas; taxa de resposta das forcas de seguranca;
nivel de percepgao de seguranga pela populagéo.

» Recursos: em definicao.

» Institui¢des envolvidas: Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP); MCT]; e Policia
Rodoviaria Federal (PRF).
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Anexo 2. Acoes estruturantes

Eixo 1 — Infraestrutura e Desenvolvimento de IA

Programa Nacional de Infraestrutura para IA

e Acdo 1: Supercomputador de 1A

Aquisicdo de supercomputador especializado — Top 5 Mundial.

»

»

»

»

»

Desafio: ampliar significativamente a capacidade de processamento de alto desempenho
do Brasil, essencial para pesquisas avancadas em multiplas areas cientificas, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao.

Meta: atualizagio do supercomputador Santos Dumont no LNCC, para que esteja entre 0s
cinco com maior capacidade de processamento da lista TOP500, em cinco anos.

Impacto esperado: realizacdo de maior volume de pesquisas que demandem computagio
de alto desempenho e uso de IA, promovendo o avango em P&D de solugdes para o bem-
estar da sociedade por meio de inovagbes e novas startups.

Recursos (2024-2028): R$ 1.800 milhdes - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT)-ndo reembolsavel, Petrobras e Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp).

Componentes da agao: investimentos em curso - Petrobras e Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) - e novos investimentos de ampliagdo do LNCC.

e Acao 2: Ampliacdo da capacidade de processamento dos Centros Nacionais de Processamento
de Alto Desempenho (Cenapads)

Compra de supercomputadores para os centros de supercomputagao regionais.

»

»

»

Desafio: ampliar e melhorar a distribuicio regional da capacidade de processamento de alto
desempenho do Brasil, essencial para pesquisas avangadas em multiplas areas cientificas,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

Meta: ampliagdo da capacidade dos cinco Cenapads, distribuidos pelas cinco regides do Pas,
em dois anos.

Impacto esperado: realizagio de maior volume de pesquisas que demandem computagéo de
alto desempenho, promovendo o avango em P&D de solugdes para o bem-estar da sociedade
por meio de inovagdes e novas startups.

IA para o bem de todos
Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

67

la WA “Eh. WVaill "I




» Recursos (2024-2028): R$ 125 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

» Componentes da agao: iniciativa unica.

® Acdo 3: Redes de conexao de alta velocidade para supercomputagdo

Ampliagdo do acesso a supercomputadores, com investimentos em equipamentos de
conectividade (p.ex. roteadores e firewalls) e infraestrutura de conexdo.

» Desafios: conectar em rede e garantir o acesso aos supercomputadores brasileiros.

» Meta: interligagdo de todos os centros de supercomputagio brasileiros com redes de alta
velocidade, até 2028.

» Impacto esperado: realizacdo do maior volume de pesquisas que demandem computagio de
alto desempenho, promovendo o avanco em P&D de solugdes para o bem-estar da sociedade
por meio de inovagbes e novas startups.

» Recursos (2024-2028): Rs$ 52,4 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel e Petrobras).

» Componentes da agao: investimentos em curso (Petrobras) e nova iniciativa.

® Acdo 4: Pro-Infra IA
Fomento a aquisi¢do, instalagdo e modernizacdo de infraestrutura de IA nas ICT brasileiras.

» Desafio: expandir e modernizar a capacidade computacional para IA em ICT, incluindo data
centers e processadores especializados, em particular aceleradores de aprendizado de maquina.

» Meta: apoio a 25 projetos em 5 anos.

» Impactos esperados: aumento da capacidade de PD&l em IA por ICT no Brasil; e reducéo
das assimetrias regionais em infraestrutura de IA.

» Recursos (2024-2028): R$ 250 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).
» Componentes da acdo: iniciativa Unica.
® Acdo 5: Parcerias internacionais para desenvolvimento de nds de supercomputador e
aceleradores de aprendizado de maquina

Estabelecimento de parcerias para desenvolvimento nacional de nds de supercomputador e aceleradores
de aprendizado de maquina.

» Desafio: reduzir ou eliminar a dependéncia tecnoldgica externa em componentes criticos
para IA.
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» Metas: estabelecimento de, a0 menos, duas parcerias em 12 meses; desenvolvimento de
aceleradores de processamento de maquina em 24 meses; e desenvolvimento de dois racks
completos em 36 meses.

» Impactos esperados: desenvolvimento de capacidade tecnoldgica nacional e redugdo da
dependéncia externa em hardware critico para IA (p.ex, aceleradores de aprendizado de
maquina); aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico através de colaboragdes

internacionais; e fortalecimento da posi¢do do Brasil como parceiro global em P&D de IA.

» Recursos (2024-2028): R$ 765 milhdes (FNDCT-reembolsavel e nio-reembolsavel, setor
privado e organismos internacionais).

» Componentes da agao: iniciativa Unica.

e Acdo 6: Parcerias internacionais para compartilhamento de infraestrutura de P&D em IA
Compartilhamento da infraestrutura brasileira de IA com outros paises em desenvolvimento.

» Desafio: promover o acesso a infraestrutura de ponta por paises em desenvolvimento,
especialmente da América Latina, Caribe e Africa.

» Metas: ampliacéo significativa da capacidade de conexédo da Rede Clara e da Rede Scalacem 24
meses; apoio a 30 projetos colaborativos que utilizem a infraestrutura brasileira de I1A, até 2028.

» Impactos esperados: desenvolvimento de capacidade tecnoldgica nacional e reducdo da
dependéncia externa em hardware critico para IA (p.ex., aceleradores de aprendizado de
maquina); aceleracido do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico através de colaboragdes
internacionais; e fortalecimento da posi¢do do Brasil como parceiro global em P&D de IA.

» Recursos (2024-2028): R$ 50 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

» Componentes da agao: iniciativa Unica.

Programa de Sustentabilidade e Energias Renovaveis para IA

e Acdo 7: Pro-Infra 1A Sustentavel

Fomento a implementagdo de infraestrutura energética sustentavel e eficiente para data centers
(fontes renovaveis; tecnologias de resfriamento; equipamentos com boa relagido de desempenho por

energia; software otimizado para racionalizar consumo de energia).

» Desafio: implementar infraestrutura de energia renovavel e uso sustentavel de recursos para
suportar o crescimento da A no Brasil, aproveitando a matriz energética limpa do Pais.

» Meta: apoio a 42 projetos em cinco anos.
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»

»

»

Impactos esperados: redugdo da pegada de carbono da infraestrutura de IA no Brasil; e
aumento da eficiéncia energética em instalagbes de computagéo de alto desempenho.

Recursos (2024-2028): R$ 500 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

Programa de Estruturagao do Ecossistema de Dados e Software para IA

e Acao 8:

Desenvolvimento de Pilha de Software para IA

Apoio ao desenvolvimento de todas as camadas de software necessarias para aplicagdes de A,

»

»

® Acdo9:

Desafio: especificar e desenvolver pilha de software nacional para IA, que busque ser
interoperavel e integrada a pilhas de software livres e abertas existentes, visando a otimizar o
desempenho e promover independéncia tecnoldgica.

Meta: desenvolvimento de uma pilha de software nacional completa para IA em 12 meses.

Impactos esperados: soberania tecnoldgica; melhoria na seguranga e privacidade de dados;
otimizagéo de recursos; e desenvolvimento econdmico, inovagéo e competitividade.

Recursos (2024-2028): R$ 292,5 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel e setor privado).

Componentes da agao: iniciativa unica.

IA baseada em dados nacionais (LLM em portugués)

Fomento a curadoria de conjuntos de dados nacionais e apoio ao desenvolvimento de modelos

fundacionais, em particular modelos de linguagem de grande escala (LLM), especializados em portugués.

»

»

»

»

»

Desafio: criar e aprimorar bases de dados nacionais para treinamento de IA, reduzindo a
dependéncia externa e contemplando a diversidade e as especificidades do Brasil.

Metas: ampliagdo da oferta de conjuntos de dados nacionais curados para treinamento;
e construgdo de um modelo LLM robusto em termos de seguranca para portugués em

12 meses.

Impactos esperados: reducdo da dependéncia externa; e ampliagdo do alinhamento dos
modelos de |A as normas e especificidades nacionais.

Recursos (2024-2028): R$ 1,1 bilhdo (FNDCT-reembolsavel, ndo reembolsavel e setor privado).

Componentes da agao: iniciativa Unica.



Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em IA

e Acdo 10: Fomento as atividades de P&D em IA

Langamento de editais e iniciativas de financiamento para projetos de P&D em IA, inclusive tematicos

(educacio, salide, meio ambiente e economia criativa, dentre outras).

»

»

»

»

»

Desafio: impulsionar a P&D multidisciplinar em IA no Brasil, integrando diferentes areas do
conhecimento.

Meta: metas em definigdo, especificas de cada iniciativa - Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ) -.

Impactos esperados: avango significativo na produgao cientifica e tecnoldgica em A aplicada
no Brasil, com solu¢des inovadoras para desafios naciona; e formagdo de uma nova geragio
de pesquisadores altamente qualificados em inteligéncia artificial.

Recursos (2024-2028): R$ 553 milhdes (FNDCT/CNPq e Capes).

Componentes da agdo: Programa Nacional de Pos-doutorado (PNPD) em IA da Capes;
Observatério da Educacdo: Fomento a Pesquisa sobre IA e Formagdo Docente (Capes); Bolsas
CNPg; e apoio ao programa de P&D da Petrobras.

e Acio 11: INCT - IA

Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento em IA por meio de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

(INCT), integrando computagdo e ciéncias exatas com areas como ciéncias biologicas, salide, sociais,

humanas, culturais, econdmicas e juridicas.

»

»

»

»

»

Desafio: consolidar uma rede multidisciplinar de exceléncia, capaz de desenvolver solu¢des
de IA orientadas ao enfrentamento de desafios nacionais em areas como educagdo, meio
ambiente, economia criativa e industria.

Meta: estabelecimento de quatro centros tematicos interdisciplinares de estudos avancados
em IA, até 2028.

Impactos esperados: aumento da capacidade nacional de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
em IA; formagdo de massa critica de pesquisadores e profissionais altamente qualificados;
aceleracdo da transferéncia de tecnologia para o setor produtivo; e posicionamento do Brasil
como referéncia internacional em pesquisa de IA.

Recursos (2024-2028): R$ 100 milhdes (FNDCT/CNPQq).

Componentes da agao: iniciativa Unica.
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e Acdo 12: Instituto Nacional de Informatica com foco em IA

Criacdo do Instituto Nacional de IA para fomentar a pesquisa avangada em IA.

»

»

Desafios: fortalecer a P&D em IA no Brasil e aumentar o impacto de CT&l em empresas com
potencial de competitividade global.

Metas: multiplas metas, incluindo o estabelecimento de cinco grupos de pesquisa em seis
meses no ambito do instituto; langamento do Instituto em nove meses; e inicio das operagdes
de apoio a startups em 12 meses.

Impactos esperados: fortalecimento da posi¢do do Brasil na pesquisa global em I1A; aceleracio
da inovagdo através de colaborag¢des internacionais; e aumento da capacidade computacional
para pesquisa em IA.

Recursos (2024-2028): R$ 120 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

e Acio 13: Fomento a P&D em cooperagio com América Latina, Caribe e Africa

Fomento a P&D colaborativo internacional em IA, com instituicbes de pesquisa e universidades da

América Latina, Caribe e Africa.

»

»

»

»

Desafio: fortalecer a cooperagéo cientifica e tecnoldgica em IA entre os paises, promovendo
o desenvolvimento conjunto de solugdes para desafios comuns.

Meta: apoio a 100 projetos colaborativos em |A com paises da América Latina, Caribe e
Africa, até 2028.

Impacto esperado: consolidagédo do Brasil como parceiro estratégico em IA na América
do Sul e Africa, impulsionando o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas conjuntas e
fortalecendo a cooperagao cientifica regional.

Recursos (2024-2028): R$ 100 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agao: iniciativa unica.

Tabela 3 - Acgbdes estruturantes aguardando definicio de fonte orcamentaria

Centro de Monitoramento e 1.2. Programa de Estabelecimento de centro dedicado ao
Promogao da IA Sustentavel Sustentabilidade e Energias monitoramento, avaliagdo e promogéo de praticas
(CMPIAS) Renovaveis para IA sustentaveis na implementagao e uso da IA.

Criagdo de centro de pesquisa aplicando |A e

Centro de Ciéncias de Dados ciéncia de dados para monitoramento, conservagao
voltados a Biodiversidade da

1.4. Programa de Pesquisa e

. e exploragédo sustentavel da biodiversidade e
Desenvolvimento em IA

Amazdnia sociobioeconomia amazdnica, com participagdo de
comunidades tradicionais e povos locais

Criagdo de novos centros de 1.4. Programa de Pesquisa e Fomento a novos centros regionais de exceléncia em

pesquisa em |A Desenvolvimento em IA P&D em IA

Fonte: Elaboragéo prépria
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Eixo 2 -

Difusao, formacao e capacitaciao

Programa de difusdo e divulgacao da IA

e Acdo 14: Difusao, divulgacio e literacia digital em 1A

Acéo abrangente de literacia digital e divulgacdo em IA, visando a popularizar fundamentos tecnologicos,

transparéncia, aplicagdes cotidianas, riscos e direitos dos cidadéos. Inclui a Olimpiada Brasileira de

IA, envolvendo parcerias com universidades e empresas de tecnologia para workshops e mentoria, e

campanhas informacionais e educativas sobre A para cidaddos.

»

»

»

»

»

Desafio: aumentar o conhecimento, engajamento e inclusdo social da populagio brasileira
em relagdo a IA.

Metas: criagdo de uma Olimpiada de IA em 12 meses (recorréncia anual), com participagdo de
escolas publicas de todas as regides do Pais; aumento do percentual da populagéo brasileira
que declara ter um bom entendimento sobre IA para 85% (pesquisa de opinido lpsos/Al Index
Report) em dois anos.

Impactos esperados: aumento do interesse e compreensao da |A entre jovens e na populagéo
geral, resultando em maior procura por cursos relacionados; melhoria na educagio cientifica;
e uso mais consciente e responsavel da tecnologia.

Recursos (2024-2028): R$ 100 milhdes (CNPg/FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agdo: Olimpfada Brasileira de IA e campanhas informacionais e educativas.

Programa de Formagdo em IA

e Acdo 15: Laboratdrios Interdisciplinares de Formagao de Educadores (Lifes)

Criagdo e ampliagdo de Lifes para formagdo docente em literacia em IA e uso pedagogico da IA.

»

»

»

»

»

Desafio: promover a capacitagdo de professores para o uso pedagdgico da IA.

Metas: criagdo de 27 novos Lifes; e ampliagdo de 20 Lifes existentes.

Impactos esperados: professores mais preparados para abordar temas de IA em sala de aula;
aumento do interesse e da capacidade dos estudantes em areas relacionadas a |A e tecnologias
digitais; e formagado de uma forga de trabalho mais qualificada para o futuro.

Recursos (2024-2028): R$ 19 milhdes (recursos orcamentarios).

Componentes da agao: iniciativa Unica.
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e Acdo 16: A na Graduagdo

Criagdo de cursos de graduagdo em IA e correlatos; estimulo a criagdo de disciplinas optativas de

programagdo, ciéncia de dados e IA; e oferta de vagas voltadas a IA no Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

»

Desafio: ampliar a formagdo em IA e disciplinas correlatas em todos os cursos de graduagao.

Metas: criagao de pelo menos 5.000 vagas em cursos de |A em trés anos; e disponibilizagéo
automatica de 100% das vagas em cursos de ciéncia de dados e IA no Fies.

Impactos esperados: aumento do nimero de profissionais com formagéo em IA; e maior
integracdo da IA em diversas areas do conhecimento.

Recursos (2024-2028): R$ 183,24 milhdes (recursos orgamentarios).
Componentes da agao: criagdo de cursos de graduagdo em inteligéncia artificial; estimulo

a criagdo de disciplinas oprtativas em introdugdo a programagao, ciéncia de dados e/ou IA; e
oferecimento de 100% das vagas voltadas a IA no Fies.

e Acdo 17: Bolsas de IA para Graduagao e Pos-Graduagao

Bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado para iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado em

IA, com valores competitivos para a formagao, atragdo e retencao de talentos.

»

Desafios: aumentar a oferta de profissionais altamente qualificados em IA no Brasil e reduzir
a lacuna entre academia e industria.

Metas: metas especificas de cada iniciativa em definicio (Capes e CNPq).

Impactos esperados: aumento na quantidade e qualidade de pesquisas em IA; formagdo de
uma nova geragéo de pesquisadores altamente qualificados; desenvolvimento de aplicagdes
de IA com beneficios diretos para a sociedade em areas estratégicas; e fortalecimento da
ponte entre academia e industria.

Recursos (2024-2028): R$ 194,2 milhdes (CNPq e Capes).

Componentes da agao: programas de bolsas de CNPq e Capes.

e Acdo 18: Bolsas de doutorado de |A no Exterior

Bolsas de doutorado no exterior na area de inteligéncia artificial para ampliagdo de parcerias internacionais

em pesquisas sobre |A.

»

»

Desafio: ampliar as parcerias internacionais em pesquisas sobre IA.

Metas: metas especificas de cada iniciativa em defini¢do (Capes e CNPg).



»

»

»

Programa de Capacitacao, Qualificacdo e Requalificacdo em IA
e Acdo 19: Qualificagdo Profissional em IA

Plataforma nacional de cursos online de qualificagdo em IA, bem como cursos presenciais qualificagio
via estagio em empresas.

»

»

»

»

® Acdo 20: |A para Educagao e Trabalho

Iniciativa multi-institucional de formagéo e capacitagdo em |A, com uso intensivo de ambientes experimentais.

»

»

»

»

»

Impactos esperados: ampliagdo do nimero de doutores com experiéncia internacional em IA;
fortalecimento das redes de colaboragéo internacional em pesquisa; e aumento da qualidade
e visibilidade da pesquisa brasileira em IA no cenario global.

Recursos (2024-2028): R$ 152 milhdes (CNPq e Capes).

Componentes da agao: programas de bolsas de CNPq e Capes.

Desafio: aumentar a oferta de profissionais qualificados em areas especificas de IA.

Metas: qualificagdo de 20 mil profissionais no 1° ano, 30 mil no 2° ano e 50 no 3° ano; e
implementagao de 500 projetos-piloto de |A em empresas industriais em trés anos.

Impactos esperados: aumento da oferta de profissionais qualificados em IA; reducéo das
lacunas de formacio em habilidades de IA no setor industrial; e contribuicéo para a realizagio

das missdes da NIB.

Recursos (2024-2028): R$ 150 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel, Sistema S e contrapartidas
privadas).

Componentes da agdo: multiplas iniciativas de qualificagdo profissional a serem desenvolvidas
em parceria entre as institui¢des envolvidas.

Desafio: aumentar a oferta de profissionais qualificados em IA no Brasil.

Metas: capacitagdo ou requalificacido de cinco mil profissionais em IA no 1° ano, dez mil
no 2° ano e 15 mil no 3° ano de todas as regides do Pais; e estabelecimento de 20 parcerias
institucionais em trés anos.

Impactos esperados: aumento da oferta de profissionais qualificados em IA; melhoria da
competitividade das empresas brasileiras; fomento a inovagéo e o empreendedorismo; e
contribuicdo para a redugao das desigualdades sociais e regionais através do uso da IA.

Recursos (2024-2028): R$ 100 milhdes (setor privado).

Componentes da agao: iniciativa Unica.
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® Acdo 21: Residéncia em TICs-1A

Formacéo e capacitagdo tecnoldgica em IA, em parceria com a iniciativa privada (estagio em empresas).

»

»

Desafio: aumentar a oferta de profissionais em TICs com foco em IA.

Metas: formacéo e capacitagdo de 20 mil profissionais por ano, até 2028, sendo cinco mil em
desenvolvimento de IA, 15 mil em uso de ferramentas de IA; e formagdo de 50 projetistas de
chips para IA e 100 técnicos em infraestrutura de IA, até 2028.

Impacto esperado: aumento da oferta de profissionais qualificados em IA, atendendo a
demanda do mercado e contribuindo para a competitividade da inddstria e do ecossistema
brasileiro de TICs.

Recursos (2024-2028): R$ 250 milhdes (setor privado/Lei de TIC).

Componentes da agao: iniciativa unica.

Tabela 4 - Acodes estruturantes aguardando definicio de fonte orcamentaria

Agao Programa Descrigao

Plataforma digital para facilitar a participagdo publica

Plataforma de Participagao 2.1. Programa de Difuséo e : . - ) :

) ) N em discussdes, consultas e decisdes relacionadas a IA
Social sobre IA Divulgacio da IA ;

no Brasil
. . Ensino técnico-profissionalizante em IA, em parceria
IA no Ensino 2.2. Programa de Formagao o p . P parceria
L Lo com institutos federais, escolas técnicas, escolas publicas

Técnico-Profissionalizante em IA

de ensino médio e empresas de tecnologia

) « . 2.3. Programa de Capacitagao, Cursos presenciais e online para requalificar profissionais,
Requalificagdo Profissional . x . . ) N
em IA Qualificagdo e Requalificagdo especialmente aqueles afetados pela automagao, para
em IA atuarem em fungoes relacionadas a IA
< < 2.3. Programa de Capacitagao, Capacitagao em IA através da RFEPCT, direcionado a
Acdo Integrada de Extensio ) « . i e . ) N
A Qualificagio e Requalificagdo publicos especificos (mulheres, servidores e populagoes
para Capacitagdo em IA L
em IA vulneraveis)

Fonte: Elaboragéo prépria



Eixo 3 -

IA para Melhoria dos Servicos Publicos

Nucleo de IA do Governo Federal

e Acdo 22: Plataforma de Inteligéncia Artificial do Governo

Plataforma de IA do Governo com abordagem baseada no contexto e na estratégia da administragéo

publica federal.

»

»

»

»

»

Desafios: desenvolver, treinar e implantar modelos de IA para o governo.

Meta: disponibilizagio da plataforma para desenvolvimento e operagdo em alta escala de
projetos e modelos de |A para o governo, até 2026.

Impactos esperados: elaboracdo de padrdes de integracéo; interoperabilidade; disponibilizagio
de tecnologias emergentes para desenvolvimento; e operacdo de projetos em IA, acelerando
e otimizando o processo de adocdo das tecnologias.

Recursos (2024-2028): R$ 25 milhdes (MG).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

e Acdo 23: Prospecgao e Estruturacao de Projetos de IA

Estabelecimento de metodologia para prospecgdo e estruturagdo de projetos estratégicos relacionados

a IA dentro do governo.

»

»

»

»

»

Desafios: identificar e estruturar projetos estratégicos de IA no governo.

Metas: estabelecimento e aplicagdo da metodologia em dez areas prioritarias do governo e
estruturagdo de 25 projetos de alto impacto, até 2026.

Impactos esperados: identificacdo de oportunidades para estruturagdo e aplicagio de
solugdes de IA no setor publico; e melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos.

Recursos (2024-2028): R$ 7,5 milhdes (MGI).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

e Acdo 24: Experimentagdo de projetos de |A no governo

Desenvolvimento de projetos-piloto de IA no governo federal para avaliar viabilidade, riscos e beneficios,

antes da implementagdo em larga escala.

»

Desafio: avaliar a viabilidade e o impacto de projetos experimentais de IA, antes de aplicagdo
em larga escala.
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»

»

»

»

Meta: realizagdo de 25 projetos de experimentacdo em IA no ambito do Nuicleo de IA, até 2026.

Impacto esperado: melhor embasamento na decisédo de avancar para o desenvolvimento
em larga escala de projeto de IA, diminuindo o risco dos projetos.

Recursos (2024-2028): R$ 15 milhdes (MCI).

Componentes da agao: iniciativa unica.

e Acdo 25: Monitoramento do Desenvolvimento e Uso da IA

Sistema de coleta e andlise de dados sobre projetos de IA no governo federal para obter uma viséo

integrada de sua adogéo e desenvolvimento.

»

Desafio: obter visdo integrada sobre os avangos da adogdo de IA no governo federal.

Meta: realizagdo de levantamento anual sobre adogdo da IA nos 6rgéos e entidades do
governo federal.

Impactos esperados: avaliacao do ritmo de adocéo das solucdes de IA; e identificacio de
problemas enfrentados e das tecnologias utilizadas.

Recursos (2024-2028): R$ 4 milhdes (MGI).

Componentes da agao: iniciativa unica.

e Acdo 26: Capacitagdo de servidores publicos em IA

Capacitagdo de servidores publicos federais em IA para apoiar o desenvolvimento e a adogdo da

tecnologia no governo.

»

»

Desafio: capacitar servidores publicos federais para responder aos desafios da transformagéo
digital e IA.

Meta: capacitagdo de 115.000 servidores federais, até 2026 (20% do total).

Impactos esperados: aumento do niimero de servidores publicos aptos a trabalharem com
inteligéncia artificial; e oferta eficiente e rapida de servigos a populagio.

Recursos (2024-2028): R$ 7,5 milhdes (MGI).

Componentes da agao: iniciativa unica.

Infraestrutura Nacional de Dados

® Acdo 27: Nuvem Soberana



Infraestrutura de nuvem privada ou comunitaria gerida exclusivamente por 6rgdos ou

empresas publicas.

»

»

»

»

»

Desafios: proteger dados sigilosos, garantir a privacidade, a disponibilidade e a gestdo
apropriada deles.

Meta: migragdo de dados classificados em grau de sigilo para ambiente de nuvem do governo,
até 2027.

Impactos esperados: aumento da seguranca e soberania de dados criticos/sensiveis;
armazenamento de dados criticos/sensiveis em territorio nacional; e garantia de soberania e
privacidade dos dados.

Recursos (2024-2028): R$ 1 bilhdo (Serpro e Dataprev).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

e Acdo 28: Catalogagio, Governanca e Estratégia de Uso de Dados

Estabelecimento de politica de governanga de dados, ampliagdo da maturidade no uso de dados e

catalogacao de conjuntos de dados no ambito do governo federal.

»

»

»

»

»

Desafio: tratar dados publicos como ativos estratégicos para apoio na solugéo de grandes
desafios da sociedade.

Metas: estabelecimento da politica de governanga de dados nos 6rgaos e entidades federais;
elevacdo da maturidade de dois para trés, até 2026; e catalogagio de 2.000 conjuntos de dados
do governo federal, até 2027.

Impactos esperados: institucionalizagdo e priorizagdo do uso estratégico de dados nos
orgéos e entidades federais; melhoria no aproveitamento do potencial do uso estratégico dos
dados pelos 6rgéos e entidades federais; e ampliacdo da governanga, transparéncia e retiso
dos dados governamentais.

Recursos (2024-2028): R$ 6 milhdes (MGI).
Componentes da agao: trata-se de trés iniciativas contemplando a catalogagdo das bases

de dados governamentais, a criagdo de uma politica de governanga de dados publicos, e a
ampliagdo do nivel de maturidade para o uso de dados por orgéos publicos.

e Acdo 29: Integragao e Reuso Estratégico de Dados

Implementar a interoperabilidade entre érgios e entidades governamentais para promover o reliso e

compartilhamento eficiente de dados.

»

Desafio: promover o compartilhamento de dados para evitar duplicidade de esfor¢os do
cidaddo em conformidade com a LGPD.
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»

»

»

»

Meta: economia de R$ 6 bilhdes com a utilizagdo do Programa Conecta Gov.br, ao reduzir
as exigéncias de documentos dos cidadéos, até 2026.

Impactos esperados: simplificagdo do acesso aos servicos publicos digitais; redugdo da
burocracia e economia significativa de recursos por meio da implementacéio do principio “once

only” (cidaddos devem informar seus dados ao governo apenas uma vez, 6rgdos e entidades
publicas devem interoperar) e interoperabilidade entre 6rgdos governamentais.

Recursos (2024-2028): R$ 107 milhdes (MGI).

Componentes da agao: iniciativa unica.

® Acdo 30: Personalizagdo dos Servicos Publicos

Personalizacdo de servigos pUblicos, para oferecer ao cidaddo contetido contextual, direcionado e proativo.

»

Desafio: ampliar a oferta de conteido dos diversos 6rgaos e entidades pUblicas federais para
os cidadaos de maneira personalizada e proativa.

Meta: personalizagdo da comunicagéo digital em 50 servigos publicos digitais, até 2026.

Impacto esperado: ampliagdo da cidadania, uma vez que o cidadao terd, de maneira antecipada
e por meio de mensagens personalizadas, informagdes sobre seus direitos e suas obrigagoes.

Recursos (2024-2028): R$ 26 milhdes (MGI).

Componentes da agdo: iniciativa Unica.

® Acdo 31: Privacidade e Seguranca da Informagao no Setor Publico

Conjunto de agdes abrangentes de privacidade e seguranga da informagao nos orgéos federais.

»

Desafio: garantir a privacidade e a seguranca das informacgdes dos cidaddos na prestagéo dos
servicos publicos.

Meta: incremento no valor médio do indice de maturidade em privacidade e seguranca da
informacdo em dois décimos, até 2027.

Impactos esperados: fortalecimento da privacidade e seguranca da informagdo; aumento
da resiliéncia das instituigdes publicas; e aumento do grau de confianga do cidadéo no uso
dos servicos publicos digitais.

Recursos (2024-2028): R$ 41 milhdes (MGI).

Componentes da agao: iniciativa unica.



e Acdo 32: Infraestrutura para uso e aplicacdo de |A na educagao
Construcgdo de base unificada de dados educacionais.
» Desafios: facilitar a aplicacdo de IA na educagio a partir da organizagdo, integraco e
cruzamento de dados educacionais, e promover o acesso a dados de forma anonimizada

para pesquisadores e para o publico credenciado (atendimento a LGPD).

» Meta: estabelecimento de infraestrutura inicial a partir da organizagéo, integragdo e
operacionalizagdo das bases de dados educacionais do MEC, até 2026.

» Impactos esperados: fortalecimento da privacidade e seguranga da informagao; aumento
da resiliéncia das instituicdes publicas; e aumento do grau de confianga do cidadéo no uso
dos servicos publicos digitais.

» Recursos (2024-2028): Rs$ 258 milhdes (MEC).

» Componentes da agdo: contempla duas iniciativas — estabelecimento de uma infraestrutura
para uso e aplicagdo de IA na area de educagéo e criagido de uma plataforma de acesso a
dados educacionais para pesquisadores e para o publico credenciado.

Programa de Solugdes de IA para Servigos Publicos

e Acdo 33: Solugdes de IA para o governo

Langamento de chamadas periddicas para desenvolver solugdes de IA que atendam desafios do setor
publico e fomentem startups govtechs.

» Desafio: melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos com uso da A para a andlise
do grande volume de dados governamentais disponiveis.

» Metas: lancamento de duas chamadas anuais; e implementagao de projetos estruturantes
de IA em dez érgdos/ano.

» Impactos esperados: melhoria na qualidade, eficiéncia e efetividade dos servigos publicos
prestados a populagdo; aumento da adogio de IA no setor publico; e desenvolvimento de
startups (govtechs) voltadas para a area de |A.

» Recursos (2024-2028): R$ 100 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

» Componentes da agio: iniciativa Unica (mdltiplas chamadas).

® Acdo 34: Desenvolvimento de IA para Ciberseguranca no Governo

Desenvolvimento de sistemas de |A para melhorar a deteccdo e resposta a incidentes de seguranga
cibernética no governo.
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»

»

»

»

»

Desafio: aumentar a capacidade de resposta a ataques cibernéticos por meio do uso de
ferramentas de IA.

Metas: capacitagdo de 100% das equipes dos érgéos setoriais do Sistema de Administragdo
dos Recursos de Tecnologia da Informagéo (Sisp), até 2026; e implantagido de modulos de

detecgio e resposta a ameagas em 100% dos érgaos setoriais, até 2027.

Impactos esperados: aumento da capacidade de analisar rapidamente grandes quantidades
de dados; identificagdo de comportamentos anormais; detecgio de atividades maliciosas.

Recursos (2024-2028): R$ 72 milhdes - MGl e Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da
Presidéncia da Republica -.

Componentes da agao: iniciativa unica.

e Acdo 35: Desenvolvimento de IA para aperfeicoamento das contratagoes publicas

Desenvolvimento de ferramentas de IA para otimizar os processos de contratagdes publicas.

Desafio: identificar padrdes nas contratagdes publicas com foco em agilidade de processos,
reducgdo de custos, correcdo de erros e fraudes, e aumento da transparéncia e eficacia.

Meta: incorporagao do uso de ferramentas de IA nas rotinas de contratagdo publica.
Impactos esperados: melhoria na qualidade, eficiéncia e efetividade dos processos de
contratagdes publicas; e promocdo do ecossistema e o desenvolvimento de solucdes de I1A
no Pais.

Recursos (2024-2028): R$ 30 milhdes (MGl).

Componentes da agao: iniciativa unica.

® Acdo 36: IA para gestdo dos recursos da educagao

Utilizagdo da IA para simplificagdo e automatizagdo dos processos de gestdo e prestagdo de contas dos

recursos financeiros oriundos de repasses do FNDE e do Programa Dinheiro Direto na Escola.

»

»

»

Desafios: modernizar e otimizar a gestdo, com monitoramento e prestagdo de contas por
meio da IA.

Metas: desenvolvimento e implementagdo de solugdo para gestdo de processos em até 24
meses.

Impacto esperado: maior agilidade na gesto e prestagdo de contas de recursos da educagéo.

Recursos (2024-2028): R$ 16 milhdes (MEC/FNDE).



» Componentes da agao: contempla duas iniciativas, cada uma recebendo 50% dos recursos
previstos, (a) IA para instrumentalizar a execugdo, 0 monitoramento e a prestacdo de contas
dos programas de assisténcia e de repasses financeiros geridos pelo FNDE; e (b) Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (IA para apoiar a gestdo financeira e orgamentaria das
escolas publicas).

e Acdo 37: Uso de IA para aperfeicoar os processos de Gestao de Pessoas
Desenvolvimento e uso de IA em projetos relacionados a area de Gestdo de Pessoas no servico publico.
» Desafio: aumentar a eficiéncia operacional e de gestdo dos recursos humanos.

» Meta: implementacéo de sete projetos de IA de alto impacto, relacionados a area de Gestao
de Pessoas no servico publico, até 2028.

» Impactos esperados: melhoria da qualidade e eficiéncia dos processos administrativos; e
reducdo dos custos ocasionados por erros humanos.

» Recursos (2024-2028): R$ 13 milhdes (MG).

» Componentes da agao: iniciativa Unica.

® Acdo 38: Uso de IA para aperfeigoar os processos de Patrimonio da Unido

IA para a Gestdo do Patriménio da Unido.

» Desafios: melhorar a gestdo e o acompanhamento dos iméveis da Unido, como valoragéo,
identificacdo e incorporacdo de novos imoveis; e apoiar as operacdes de fiscalizagcdo dos
imoveis da Unido.

» Meta: implementagao de nove projetos de IA de alto impacto, relacionados a area de Gestédo
do Patriménio da Unido, até 2028.

» Impactos esperados: melhoria da qualidade e eficiéncia dos processos administrativos, e
redugdo dos custos ocasionados por erros humanos.

» Recursos (2024-2028): Rs 10 milhdes (MGl).

» Componentes da agao: iniciativa unica.

e Acdo 39: Apoio ao desenvolvimento de projetos de |A nas empresas estatais

Prospecgdo e apoio a estruturagao de projetos estratégicos relacionados a inteligéncia artificial nas
empresas estatais.

» Desafio: identificar oportunidades de desenvolvimento de projetos de |A nas empresas estatais
alinhados ao alcance de objetivos de politicas publicas.
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»

»

»

»

Meta: identificagio de projetos de IA em curso nas empresas estatais, oportunidades para
inducio do ecossistema e desenvolvimento de solugdes de |A no Pais.

Impactos esperados: melhoria dos processos das empresas estatais; e contribuigdo para
fomentar o ecossistema e o desenvolvimento de solu¢des de |A no Pais.

Recursos (2024-2028): R$ 4 milhdes (MCI).

Componentes da agdo: iniciativa Unica.

® Acdo 40: SIPEC - Sistema inteligente de previsao de extremos climaticos

Desenvolvimento de um sistema baseado em inteligéncia artificial para previsdo de eventos climaticos

extremos, com alto grau de confiabilidade (sem vieses para remover erros sistematicos de previséo), e

especifico para as caracteristicas brasileiras, aprimorando o modelo acoplado oceano-atmosfera BESM-INPE™.

»

»

»

»

»

Desafios: prever os eventos climaticos extremos e mitigar os danos causados a sociedade.

Metas: desenvolvimento e implantagdo em até um ano de um sistema de inteligéncia artificial
capaz de prever eventos climaticos extremos com antecedéncia de até 12 meses.

Impacto esperado: aprimoramento da capacidade do Brasil de prever e se preparar para
eventos climaticos extremos, a fim de minimizar seus impactos adversos sobre a populagdo
e a infraestrutura nacional.

Recursos (2024-2028): R$ 15 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

11 BESM-Inpe é o Modelo Brasileiro do Sistema Terrestre (MBST) ou BESM [do acrénimo em Inglés para Brazilian Earth System
Model ocean-atmosphere (BESM-OA)]. Trata-se do primeiro modelo climatico nacional, desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe); o Programa Fapesp de Pesquisas em Mudangas Climaticas Globais (PFPMCG); a Rede Clima; e o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudangas Climaticas (INCT-MC).



Eixo 4 -

IA para Inovacao Empresarial

Programa de Fomento a Cadeia de Valor da IA

e Acdo 41: Desenvolvimento de data centers nacionais

Apoio a criacdo de data centers alimentados por fontes de energia renovaveis, priorizando as regides

Norte e Nordeste.

»

»

»

»

»

Desafio: desenvolver e fortalecer a cadeia de fornecedores de data centers para IA no Brasil.
Metas: metas especificas por iniciativa (BNDES e Finep).

Impactos esperados: implementacéo de data centers de alta capacidade e eficiéncia energética
no Brasil; estabelecimento de infraestrutura robusta para IA; e reducdo da dependéncia de
recursos estrangeiros.

Recursos (2024-2028): Rs 2,3 bilhdes - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e FNDCT-reembolsavel -.

Componentes da agao: chamadas de BNDES e Finep.

e Acdo 42: Apoio Sistémico a Cadeia de Valor da IA

Apoio a cadeia de valor da IA, integrando e expandindo as agdes da Emprapii relacionadas

a projetos de |A.

»

»

»

»

»

Desafio: fortalecer a capacidade produtiva nacional na cadeia de IA.

Metas: aumento de 20% a.a. do nimero de projetos de PD&I em IA; estruturagio da Rede
Embrapii de Competéncia em IA com 25 unidades e Centros de Competéncia, até 2026;
ampliagdo de 15 para 35 no numero de Unidades Embrapii habilitadas para projetos em IA,
até 2026; e contratagao de cinco projetos estruturantes em A, até 2026.

Impactos esperados: aumento significativo da capacidade nacional de desenvolver solu¢des
de IA para desafios estratégicos; fortalecimento da colaboragao entre academia, setor privado
e governo; aceleracdo da transferéncia de tecnologia; e posicionamento do Brasil como
referéncia em inovacdo em IA.

Recursos (2024-2028): R$ 667 milhdes (FNDCT-n4o reembolsavel e setor privado).

Componentes da acio: (a) Criacdo da Rede Embrapii de Competéncia em IA (R$ 150
milhoes); (b) Estabelecimento de uma Rede de (quatro) Centros de Exceléncia em IA
(nanotecnologia, loT, Robdtica e AGI) (R$ 240 milhdes); e (c) Apoio a projetos de PD&I
em IA (Rs 260 milhdes).
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e Acdo 43: Apoio a Startups de 1A

Criagao de um fundo de investimentos de apoio a startups de IA, incluindo recursos do Plano Mais Producao.

»

»

Desafio: ampliar o nimero, o faturamento e a presenca global de startups de IA brasileiras.
Metas: metas especificas por iniciativa (BNDES e Finep).

Impactos esperados: criagédo de novas startups e crescimento das startups existentes de IA;
aumento do P&D em IA realizado no Pais; criagdo de novos ambientes inovadores e hubs de
inovagao; desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas de ponta; aumento da competitividade
internacional das startups brasileiras de IA; e fortalecimento da capacidade de criar modelos
enddgenos de IA.

Recursos (2024-2028): R$ 400 milhdes (BNDES, FNDCT-ndo reembolsavel e setor privado).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

® Acao 44: IA para MPEs e MEIs

Estimulo e ampliagdo da adocéo de IA em diferentes segmentos de pequenos negdcios.

»

»

»

Desafio: aumentar a produtividade e a competitividade de Micro e Pequenas Empresas (MPE)
e Microempreendedores individuais (MEI).

Metas: programas de aceleragdo em IA em MPE de setores intensivos; execucdo de projetos-
piloto de inclusdo digital em trés estados; e desenvolvimento e aplicagdo de estudos para
aprimoramento no suporte aos MEl em 12 meses.

Impactos esperados: aumento na adogéo e no uso eficaz de IA entre MPE dos setores
intensivos; preparacdo para tecnologias avancadas entre MEl e empreendedores informais;
maior compreensdo das necessidades dos MEI, resultando em estratégias de apoio mais
eficazes; e aumento na sobrevivéncia e competitividade desses negdcios.

Recursos (2024-2028): R$ 305 milhdes - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) -.

Componentes da agio: () Transferéncia tecnolédgica pra MPE (R$ 150 milhdes); (b) Acesso,
conectividade e habilidades digitais para MEI (inclusio produtiva) (R$ 150 milhdes); e (c)
Ciéncias comportamentais aplicadas a IA para o MEI (R$ 5 milhdes).

e Acio 45: Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) - IA

Insercdo de mestres e doutores especialistas em |A em empresas privadas, preferencialmente de micro,

pequeno e médio porte.



»

»

»

»

»

® Acdo 46: Retencao de talentos para inovagao em IA

Bolsas de complementagao salarial para retengao de talentos em IA.

»

»

»

»

»

Programa de IA para desafios da industria brasileira
e Acio 47: Centro Nacional de IA para a Industria (CNIA4I)

Criagdo de um centro para desenvolvimento de tecnologias baseadas em IA para a indUstria.

»

»

»

»

»

Desafio: ampliar a insercido de mestres e doutores em empresas privadas, preferencialmente
MPME, para maior interacdo entre universidades e empresas.

Meta: concessdo de 1.200 bolsas para pesquisadores, até 2026, focadas no desenvolvimento
de solugdes de IA em MPME.

Impactos esperados: alavancagem da produtividade das pequenas e médias empresas
nacionais; e difusédo, compartilhamento e aprimoramento do conhecimento técnico-cientifico.

Recursos (2024-2028): R$ 100 milhdes (CNPq/FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agao: iniciativa Unica.

Desafio: promover a retencdo da forga de trabalho altamente qualificada em IA no Brasil,
evitando evasdo para mercados concorrentes.

Meta: apoio a 1.000 profissionais qualificados em IA em projetos de PD&l empresariais, até
2026, com retencao no Pais dos formados em IA.

Impactos esperados: diminuicio da evasio de profissionais qualificados em IA para mercados
concorrentes; e fixagdo de profissionais formados em IA em empresas.

Recursos (2024-2028): R$ 600 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel e setor privado).

Componentes da agao: iniciativa unica.

Desafio: fomentar um ecossistema tecnoldgico adequado para desenvolvimento de modelos
de |A para aplicagdes industriais.

Metas: composicao de redes de instituicdes em 12 meses; modelagem e inicio do programa
de capacitagido em 12 meses; e inauguragao do CNIA4l em 18 meses.

Impactos esperados: Brasil como um lider regional em |A; garantia da seguranca e soberania
tecnoldgica, por meio do avango cientifico e tecnologico da industria brasileira.

Recursos (2024-2028): R$ 260 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel e setor privado).

Componentes da agao: iniciativa Unica.
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® Acdo 48: Solucdes de IA para as missdes da NIB

Direcionamento de recursos do Plano Mais Produgado e do Programa Mais Inovagdo para projetos de

IA aplicada a indUstria, com foco nas cadeias de aplicagio definidas nas missdes da Nova Industria Brasil e

no apoio a empresas brasileiras fornecedoras de sistemas especialistas.

»

»

»

»

Desafio: adotar solucdes de IA alinhadas as necessidades especificas das missdes da Nova
IndUstria Brasil (NIB).

Meta: financiamento de pelo menos 500 projetos de IA aplicados a industria, até 2028.
Impactos esperados: aumento na adogdo de IA no setor industrial brasileiro; aumento na
produtividade e competitividade; e fortalecimento da industria nacional de software, com
capacidade ampliada de desenvolver e implementar sistemas de IA especializados para as
diversas cadeias produtivas priorizadas pela NIB.

Recursos (2024-2028): R$ 9,1 bilhdes (FNDCT-reembolsavel e BNDES).

Componentes da agao: chamadas de BNDES e Finep.

® Acdo 49: |A para aumento da produtividade de MPMEs industriais

Implementacdo de ferramentas de inteligéncia artificial (IA) no programa Brasil Mais Produtivo

(B+P), abrangendo trés vertentes principais: criagdo de dataspace industrial, otimizagdo do processo de

inscricao e implantagdo de biblioteca de IA.

»

»

»

»

»

Desafio: aumentar a produtividade de MPMEs industriais.

Metas: estruturacdo de base de dados e levantamento de requisitos do data space em seis
meses; implantagdo da infraestrutura digital publica; e capacitagdo de instituigdes em um ano.

Impacto esperado: melhoria da produtividade das MPME atendidas pelo programa e das
cadeias produtivas em que estdo inseridas.

Recursos (2024-2028): R$ 28 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).
Componentes da agdo: iniciativa Unica.

Tabela 5 - Agbdes estruturantes aguardando definicio de fonte orcamentaria

Acao Programa Descricao
Centro Nacional de IA aplicada 3 4.2. Programa de Q|a§ao de Centro de IA para a Agropecudria,
; L IA para Desafios da incorporando a expertise da Embrapa em
agricultura e Pecuaria o L S
Industria Brasileira agrointeligéncia




Eixo 5 -

Apoio ao Processo Regulatério e de Governanga da IA

Programa de Aperfeicoamento do Marco Regulatorio para IA

e Acdo 50: Guias Brasileiros de IA Responsavel

Série de guias sobre IA no Brasil para promover o uso responsavel e adaptado a realidade nacional.

»

»

»

»

»

Desafio: necessidade de promogdo da confianga publica na IA e adaptagdo dos padrdes
globais a realidade brasileira.

Metas: elaboracio e publicacio do Guia para IA Etica e Responsavel em trés meses; lancamento
do Guia de IA para o Setor Publico em 6 meses; e realizacao de workshops e eventos periddicos
para divulgagdo dos guias.

Impactos esperados: aumento do entendimento e da confianga da populagio, de servidores
publicos e profissionais sobre o uso e as aplicacdes da |A; e promocéo de praticas responsaveis
na adogdo e no desenvolvimento de IA, alinhadas com padrdes globais e adaptadas ao
contexto nacional.

Recursos (2024-2028): R$ 500 mil - Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) -.

Componentes da agdo: iniciativa Unica.

e Acdo 51: Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica e IA Confiavel

Criagao de um centro nacional para desenvolver pesquisas e estudos sobre riscos, seguranga, transparéncia
e confiabilidade da IA.

»

»

»

»

»

Desafio: redugéo dos riscos associados ao uso e desenvolvimento da IA, de forma a garantir
a transparéncia, a integridade da informagéo e confiabilidade nos sistemas de IA.

Metas: estabelecimento do Centro em até 120 dias; e publicagdo de estudo sobre riscos da
|A e praticas de transparéncia algoritmica em seis meses apos criagdo do Centro.

Impactos esperados: aumento da transparéncia e responsabilidade no desenvolvimento e
uso de IA, facilitando a auditoria e avaliagio de sistemas; reducdo de riscos; e aumento da
confianga publica na tecnologia.

Recursos (2024-2028): R$ 40 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agdo: iniciativa Unica.
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Programa de Apoio a Governanca da IA

® Acdo 52: Observatorio Brasileiro de IA (Obia)

Consolidagdo do Observatorio Brasileiro de Inteligéncia Artificial (Obia) como a principal plataforma de

inteligéncia sobre IA no Brasil.

»

»

»

»

»

Desafios: desenvolver e consolidar indicadores e bases de dados para o acompanhamento
do uso e desenvolvimento da IA no Brasil.

Metas: langamento do Obia em 30 dias; e desenvolvimento continuo de indicadores nas
principais dimensdes da IA.

Impacto esperado: aprimoramento na formulagédo de politicas publicas, estratégias corporativas
e a tomada de decisao, relacionadas a IA.

Recursos (2024-2028): R$ 11,75 milhdes - FNDCT-ndo reembolsavel e Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGl.br) -.

Componentes da agao: iniciativa Unica.

® Acdo 53: Rede de apoio a governanga da IA no Brasil

Estruturagdo de rede de pesquisa para apoiar processos de governanca da IA no Brasil.

»

»

Desafio: reduzir a dependéncia de atores externos em capacidades criticas para governanga
de dados e IA, incluindo em setores especificos.

Meta: estruturacao da rede em 12 meses.

Impacto esperado: criacdo de capacidade nacional sobre regulacio e governanca de IA,
adaptada ao contexto brasileiro.

Recursos (2024-2028): R$ 26 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel e MEC).
Componentes da agdo: contempla nova iniciativa a ser langada pelo MCT! para estabelecimento

da rede (R$ 25 milhdes) e a criagdo de um Referencial Nacional de Uso da IA na Educagido
(R$ 1 milhdo).

® Acdo 54: Rede de apoio a participagao do Brasil no debate internacional

Estruturacdo de rede de pesquisadores e técnicos para ampliar e qualificar a participacdo do Brasil nos

debates e foruns internacionais sobre |A.

»

Desafios: ampliar e qualificar a participagdo do Brasil em discussdes, iniciativas, planos,
normativos e/ou resolugdes de alcance global em IA.



»

»

»

»

Meta: estruturagdo da rede em 12 meses.

Impactos esperados: fortalecimento da lideranga global do Brasil; consolidagio de seu papel
de interlocutor relevante na area de I1A; e contribuigdo para a conformagio de uma governanga

de IA que garanta o direito ao desenvolvimento.

Recursos (2024-2028): R$ 25 milhdes (FNDCT-ndo reembolsavel).

Componentes da agao: iniciativa Unica.
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Anexo 3. Glossario dos termos utilizados no PBIA"?

Aceleradores de aprendizado
de maquina

General-purpose computing on
graphics process unit (GPGPU)

Processador(es) especializado(s) capaz(es) de processamento altamente paralelo e
adequados para executar algoritmos de aprendizado de maquina e aprendizado
profundo.

Agrupamento é a tarefa que tem por objetivo, dado um conjunto de pontos de dados,

Agrupamento dividi-los em grupos cujos pontos sejam tdo similares quanto possivel. E uma técnica de

Clustering modelagem descritiva que pode ser usada para realizar segmentacdo de dados, entre
outras.

Algoritmo Conjuntos de regras precisas para transformar entradas especificadas em saidas

Algorithm especificas em um ntimero finito de etapas.

Alinhamento
Alignment

Conjunto de métodos e técnicas que tem por objetivo garantir que a IA esteja
devidamente alinhada com os aspectos éticos e valores humanos.

Anadlise e modelagem
descritiva
Descriptive analysis and modeling

Andlise e modelagem descritiva compreende um conjunto de métodos e técnicas que
tem por objetivo descrever e sumarizar conjuntos de dados, por exemplo identificando
invariantes e relacionamentos em dados.

Analise e modelagem
preditiva
Predictive analysis and modeling

Andlise e modelagem preditiva compreende um conjunto de métodos e técnicas que tem
por objetivo construir modelos a partir de dados histéricos que séo capazes de realizar
previsdes para dados desconhecidos e/ou futuros.

Anadlise e modelagem
prescritiva

Prescriptive analysis and
modeling

Andlise e modelagem prescritiva compreende um conjunto de métodos e técnicas que
tem por objetivo construir modelos a partir de dados histéricos que sdo capazes de
recomendar agoes para atingir um resultado desejado.

Anonimizagao
Anonymization

O processo através do qual dados individualmente identificaveis sdo alterados de tal
forma que ndo podem mais ser relacionados a um determinado individuo. Importante
ressaltar que a anonimizagdo ndo necessariamente impossibilita a reidentificagdo.

Aprendizado ativo
Active learning

Um método que modifica algoritmos de aprendizado de mdquina tal que eles sejam
capazes de especificar novas regioes de treinamento e teste para melhorar sua preciséo.

Aprendizado de maquina
Machine learning

Subdrea da inteligéncia artificial (IA) que se concentra no desenvolvimento de modelos,
algoritmos e sistemas capazes de aprender a partir de dados para executar uma tarefa
sem serem explicitamente programados para executd-la.

Aprendizado nio
supervisionado
Unsupervised learning

Um tipo de aprendizado de mdaquina que aprende com dados sem supervisdo humana.
Modelos de aprendizado de mdquina ndo supervisionados recebem dados néo rotulados
e buscam descobrir padrées e invariantes sem nenhuma orientagdo ou instrugéo
explicita.

Aprendizado por reforgo
Reinforcement learning

E um tipo de aprendizado de mdquina que se baseia em recompensas e puni¢oes, sendo
inspirada na forma como os humanos aprendem por meio de tentativa e erro.

Aprendizado por transferéncia
Transfer learning

Uma técnica de aprendizado de maquina em que um algoritmo aprende a realizar uma
tarefa, como reconhecer carros, e se baseia nesse conhecimento ao aprender uma tarefa
diferente, mas relacionada, como reconhecer gatos.

Aprendizado profundo
Deep learning

Aprendizado de maquina baseado em redes neurais artificiais que sdo organizadas em
mdltiplas camadas de processamento, o que em geral significa que a computagdo de um
conjunto de entradas até gerar uma saida desejada é dividida em vdrias etapas.

Aprendizado supervisionado
Supervised learning

Um tipo de aprendizado de maquina em que o algoritmo compara seus resultados com
os resultados corretos durante o treinamento e promove ajustes no modelo para que os
resultados obtidos e corretos se aproximem.

12 Embora o glossario apresente defini¢des para vocabulos utilizados na elaboragdo do Plano, é importante informar que néo ha
consenso entre os especialistas no tema sobre alguns conceitos aqui expostos.
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Auditoria algoritmica

Algorithmic auditing

Auditoria algoritmica é o conjunto de processos, metodologias e técnicas para examinar
um algoritmo em busca de fragilidades e problemas como viés, injustica ou inseguranga,
subsidiando a sua melhoria.

Avaliagao de modelo
Model evaluation

Avaliagdo de modelo é o processo de usar diferentes métricas de avaliagio para entender
o desempenho de um modelo de aprendizado de mdquina, bem como seus pontos fortes
e fracos.

Centro de dados
Data center

Centros de dados sdo instalagdes que abrigam sistemas de computagdo, sistemas de
armazenamento e telecomunicagées. Eles fornecem um ambiente seguro, distribuicdo de
energia, sistemas de resfriamento e fontes de alimentagdo redundantes.

Ciéncia de dados
Data science

Ciéncia de dados é o conjunto de processos, metodologias, técnicas, modelos e algoritmos
para extrair conhecimento e apoiar a tomada de deciséo a partir de dados.

Classificagdo
Classification

Classificagdo é a tarefa de atribuir dados a categorias usando modelos e algoritmos.
E uma técnica de modelagem preditiva que pode ser usada para prever padrdes e
resultados em termos de categorias.

Co-piloto
Co-pilot

Software baseado em inteligéncia artificial projetado para auxiliar os usudrios em
diversas tarefas e automatizar recursos em aplicativos compativeis usando modelos
de linguagem avangados, algoritmos de aprendizado de mdquina e interfaces de
conversagdo para entender as solicitacdes do usudrio e fornecer sugestdes, resumos e
geragdo de contetido em resposta.

Confiabilidade
Reliability

Confiabilidade é o grau em que um modelo ou dado pode ser confidvel para produzir
resultados precisos e consistentes.

Confidencialidade

Confidencialidade é o conjunto de processos e técnicas aplicados para a protecdo de
dados sensiveis contra acesso ndo autorizado. Exemplos de processos e técnicas sio

Confidentiality . S

criptografia ou anonimizagdo.
Dados Dados sdo conjuntos de observagdes ou medigées (conhecidos como atributos)
Data relacionados a entidades reais ou virtuais, assim como seus relacionamentos.

Dados biométricos
Biometric data

Dados pessoais relativos ds caracteristicas fisicas, fisiolégicas ou comportamentais de
um individuo, que permitam ou confirmem a sua identificagéo Unica, tais como imagens
faciais ou dados dactiloscopicos.

Dados de treinamento

Training data

Conjunto de dados a partir do qual um modelo é aprendido.

Dados néo estruturados

Unstructured data

Dados que ndo possuem um modelo de dados predefinido ou ndo estdo organizados de
forma predefinida

Dados pessoais
Personal data

Dados pessoais se referem a qualquer atributo relativo a uma pessoa singular identificada
ou identificavel; uma pessoa singular identificavel é aquela que pode ser identificada,
direta ou indiretamente, em particular por referéncia a um atributo como nome, niimero
de identificagdo, dados de localizagdo ou a um ou mais fatores especificos da condigdo
fisica, fisiolégica, identidade genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa
singular.

Detecgéo de fraudes
Fraud detection

Detecgdo de fraudes usa modelos e algoritmos para analisar dados e identificar
atividades suspeitas ou danosas.

Disponibilidade

Garantir o acesso e uso oportuno e confidvel da informagao.

Availability
Diversidade Conjunto de mecanismos e estratégias utilizadas para incluir as muitas comunidades,
Diversity identidades, ragas, etnias, origens, habilidades, culturas e cren¢as dos povos.

Empresas nascentes em
tecnologias governamentais

Govtech startups

Empresas nascentes que usam tecnologia para ajudar governos a implementar politicas e
servigos publicos.

Erro
Error

A diferenca entre o valor observado de uma medida e seu valor verdadeiro ou esperado.




Escalabilidade
Scalability

A capacidade de aumentar ou diminuir os recursos computacionais necessdrios para
executar um volume varidvel de tarefas, processos ou servigos.

Espago de dados industrial

Industrial data space

Ambiente virtual, baseado em padrées e modelos de governanga, que permite que
empresas troquem dados com seguranga.

Excegdo
Outlier

Uma excegdo é um ponto, pertencente a um conjunto de dados, que ¢ significativamente
diferente da maioria dos outros pontos pertencentes ao mesmo conjunto. Excegoes
podem ser causadas por uma variedade de fatores, incluindo erros de medicdo, erros de
entrada de dados ou ocorréncias raras.

Explicabilidade
Explainability

A capacidade de fornecer uma explicagdo interpretavel por humanos para uma deciséo
ou previsdo automatizada e produzir intuicoes sobre as suas causas, potencialmente
alinhadas com o raciocinio humano.

Factualidade

Factualidade, ou precisdo factual, refere-se a capacidade de um modelo ou algoritmo de

Factuality gerar respostas corretas, verificdveis e produzidas a partir de fontes confidveis.
Grandes dados Extensos conjuntos de dados em termos de volume, variedade, velocidade e/
- ou variabilidade que requerem uma arquitetura escaldvel para armazenamento,

manipulagdo e andlise eficientes

Hiperparametros

Parametros que sdo usados para configurar um modelo ou para especificar o algoritmo

Hyperparameters usado para minimizar a fungdo de perda em aprendizado de maquina.

IA confiavel IA confidvel compreende modelos, algoritmos e sistemas que sejam justos, seguros,

Reliable Al protegidos, resilientes, responsdveis, transparentes e interpretdveis, entre outras
caracteristicas e estejam em conformidade com a legislagdo pertinente.

IA ética IA ética compreende modelos, algoritmos e sistemas que garantam seu uso em

Ethical Al conformidade com aspectos éticos e valores humanos.

IA responsavel

IA responsavel é um conjunto de métodos e processos para desenvolver, usar e implantar
sistemas de IA que sejam éticos, confidveis e benéficos para a sociedade. Ela visa a criar

Responsible Al solugdes de IA que sejam justas, confidveis e transparentes, e que respeitem os valores
humanos.

IA robusta IA robusta é a capacidade de um sistema de IA de executar de forma confidvel e

Robust Al consistente em uma variedade de condigbes. Sistemas de IA robustos séo projetados para

lidar com ambientes inesperados ou em mudanga.

IA sustentavel

IA sustentdvel é o uso de inteligéncia artificial (IA) de uma forma que seja

Sustainable Al ambientalmente responsavel e socialmente justa.

Inferéncia Aplicagdo de um modelo de aprendizado de maquina no contexto de uma tarefa. Por
Inference exemplo, um modelo classificador rotula uma amostra desconhecida.

Integridade Grau em que um sistema, produto ou componente impede o acesso néo autorizado ou a
Integrity modificagdo de programas ou dados de computador.

Interoperabilidade
Interoperability

Interoperabilidade é a capacidade de diferentes sistemas se comunicarem entre si e
compartilharem dados ou modelos.

Interpretabilidade

Capacidade de explicar ou apresentar o raciocinio de um modelo de IA em termos

Interpretability compreensiveis para um ser humano.
Justica Justica compreende processos, técnicas e algoritmos com vistas a garantir que sistemas de
Fairngess IA ndo tratem as pessoas injustamente, por exemplo discriminando com base em fatores

como raga, género ou deficiéncia.

Limpeza de dados
Data cleaning

Limpeza de dados é o processo de identificar, corrigir ou remover registros de dados
imprecisos ou ruidosos.

Mineragao de dados
Data mining

Conjunto de processos, técnicas e algoritmos para extragdo automdtica de conhecimento
ou padrées que séo interessantes (novos, uteis, implicitos etc.) de grandes volumes de
dados.
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MLOps
(Machine Learning Operations)

MLOps é um conjunto de prdticas e processos para gerenciar o ciclo de vida dos sistemas

que implementam modelos e algoritmos de aprendizado de maquina, de forma que esses
modelos sejam projetados, desenvolvidos, testados e implantados de forma consistente e

confiavel

Modelos de linguagem de
grande escala (LLM)
Large language models

Modelos de linguagem de grande escala (LLMs) sdo modelos de aprendizado profundo,
em geral treinados com grandes volumes de dados, que tem por objetivo processar,
entender e gerar linguagem humana.

Qualidade dos dados
Data quality

Qualidade dos dados é uma medida de qudo bem os dados atendem as necessidades de
um modelo, algoritmo ou sistema baseado em IA.

Rastreabilidade
Traceability

Rastreabilidade é a capacidade de rastrear e documentar dados e decisées tomadas por
um sistema de IA ao longo de seu ciclo de vida, o que inclui a manutengéo de um registro
detalhado de como um modelo de IA foi treinado e como ele processa informagées para
derivar suas decisdes.

Redes neurais artificiais
Artificial
Neural networks

Um modelo de computagdo composto por uma série de elementos de processamento
simples e altamente interconectados, inspirado no cérebro humano.

Regressio
Regression

Regressdo ¢ a tarefa de atribuir dados a valores numéricos usando modelos e algoritmos.
E uma técnica de modelagem preditiva que pode ser usada para prever tendéncias e
estimativas.

Reprodutibilidade
Reproducibility

Reprodutibilidade é a capacidade de obter resultados iguais ou semelhantes ao executar
um modelo ou algoritmo no mesmo conjunto de dados.

Tecnologia profunda
Deep tech

Conjunto de tecnologias avangadas que sdo baseadas em descobertas cientificas e
inovagées com potencial disruptivo.

Transparéncia

Transparéncia é o grau em que as pessods conseguem entender como funcionam

Transparency modelos, algoritmos ou sistemas de IA.
Viés Viés é um erro sistematico que ocorre quando a saida de um modelo ou algoritmo é
Bias distorcida, o que pode levar a previsdes imprecisas e degradagdo de desempenho.




Siglas e abreviaturas encontradas nesta publicacao

ABC | Academia Brasileira de Ciéncias

Abruc | Associagdo Brasileira das Instituigdes Comunitérias de Educagio Superior
Abruem | Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais

Al Act | Regulamento europeu sobre inteligéncia artificial (IA) que atribui trés categorias de risco as
aplicagdes de IA

Ancine | Agéncia Nacional do Cinema

Andifes | Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigoes Federais de Ensino Superior
ANPG | Associagdo Nacional de Pés-Graduandos

ANS | Agéncia Nacional de Satde

Ater | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

AVC | acidente vascular cerebral

Bacen | Banco Central do Brasil

BESM-Inpe é o Modelo Brasileiro do Sistema Terrestre (MBST) ou BESM [do acrénimo em Inglés para
Brazilian Earth System Model ocean-atmosphere (BESM-OA)]. Trata-se do primeiro modelo climatico
nacional, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe); o Programa Fapesp de
Pesquisas em Mudancas Climaticas Globais (PFPMCG); a Rede Clima; e o Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia para Mudancas Climaticas (INCT-MC).

BNDES | Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Capes | Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CC/PR | Casa Civil da Presidéncia da Republica

CCT | Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Cenapad SP | Centro Nacional de Processamento de Alto Desempenho em Sao Paulo
CGEE | Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

CGl.br | Comité Gestor da Internet no Brasil

CGU | Controladoria-Geral da Unido

CIT Digital | Comité Interministerial para a Transformagao Digital

CMPIAS | Centro de Monitoramento e Promogdo da IA Sustentével

CNI | Confederagdo Nacional da IndUstria

CNIA4I | Centro Nacional de IA para a IndUstria

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Confap | Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa

Conif | Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnologica

Consecti | Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
CPA | Centros de Pesquisa Aplicada em Inteligéncia Artificial

Dataprev | Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia

Ebserh | Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares

Embrapa | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Embrapii | Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial

Enap | Escola Nacional de Administragdo Publica
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EPE | Empresa de Pesquisa Energética

FAP | Fundagdes de Amparo a Pesquisa

Fies | Fundo de Financiamento Estudantil

Finep | Financiadora de Estudos e Projetos

FIP | Fundo de Investimento em Participagdes

FNDCT | Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

FNDE | Fundo Nacional Desenvolvimento da Educagao

Funttel | Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes

GSI | Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da RepUblica

IA | Inteligéncia Artificial

Ibama | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Ibrachics | Instituto Brasileiro de Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis
ICT | Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo

IES | Institui¢des de Educagao Superior

Ifes | Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

INCT-IA | Instituto de Ciéncia e Tecnologia em IA

IND | Infraestrutura Nacional de Dados

Inpe | Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

LGPD | Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais

Lifes | Laboratérios Interdisciplinares de Formagao de Educadores

LLM | Large Language Models [linguagem de grande escala]

LMOps | Learning Machine Operations [Operagdes de aprendizado de méaquina)
LNCC | Laboratério Nacional de Computagio Cientifica

Mapa | Ministério da Agricultura e Pecudria

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MDIC | Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
MDS | Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
MEC | Ministério da Educagdo

MEI | Microempreendedor individual

MGI | Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Piblicos

MIDR | Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional

MJSP | Ministério da Justica e Seguranga Piblica

MLOps | Machine Learning Operations

MMA | Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

MME | Ministério de Minas e Energia

MPE | Micro e Pequenas Empresas

MPME | Micro, Pequenas e Médias Empresas

MRE | Ministério das Relagbes Exteriores

MS | Ministério da Saude

MTE | Ministério do Trabalho e Emprego

NAIIC | National Artificial Intelligence Advisory Committee

NEES/UFAL | Ncleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais - Universidade Federal de Alagoas
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NIB | Nova Industria Brasil

OAI | Office for Artificial Intelligence

Obia | Observatorio Brasileiro de Inteligéncia Artificial

OCDE | Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

ODS | Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel

ONU | Organizagio das Nagdes Unidas

P&D | Pesquisa e Desenvolvimento

PBIA | Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

PDDE | Programa Dinheiro Direto na Escola

Pisa | Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes

Pnae | Programa Nacional de Alimentagao Escolar

PNPD em IA | Programa Nacional de Pés-doutorado em Inteligéncia Artificial da Capes
PRF | Policia Rodovidria Federal

PTE | Plano de Transigao Ecoldgica

RFB| Receita Federal do Brasil

RFEPCT | Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
SAM/CC/PR | Secretaria de Articulagio e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica
SBPC | Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sebrae | Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Serpro | Servigo Federal de Processamento de Dados

Setad/MCTI | Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Transformagao Digital do MCT]I
Sexec/MCTI | Secretaria Executiva do MCT]

SGD | Secretaria de Governo Digital do MGl

Sinapad | Sistema Nacional de Processamento de Alto Desempenho

Sine | Sistema Nacional de Emprego

Sisp | Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informagao

STEM | do acrénimo em Inglés para: Science, Technology, Engineering and Mathematics ou Ciéncias,
Tecnologia, Engenharia e Matematica

SUS | Sistema Unico de Satde

TI | Tecnologia da Informagao

TIC | Tecnologias da Informagio e Comunicagio
UF | Unidades da Federagdo

UFAL | Universidade Federal de Alagoas
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