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.;\ANPD

Autoridade Nacional de Proteg¢ao de Dados
Secretaria-Geral

RESOLUGAO N¢ 23, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2024

Aprova a Agenda Regulatdria para o biénio
2025-2026.

O CONSELHO DIRETOR DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD, no
uso de suas atribuicGes legais, considerando o disposto no art. 55-J, Xlll, da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de
2018, e o disposto no art. 72 da Portaria CD/ANPD n2 16, de 8 de julho de 2021, bem como a deliberagcdo
tomada no processo n? 00261.005081/2024-49,

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovada, na forma do Anexo, a Agenda Regulatéria da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados - ANPD, para o biénio 2025-2026.

Art. 22 As iniciativas da Agenda Regulatdria para o biénio 2025-2026 sdo classificadas em
fases, por ordem de priorizagao:

| - Fase 1: itens cujos processos regulatdrios sdo provenientes da Agenda Regulatdria para o
biénio 2023-2024, aprovada pela Portaria n2 35, de 4 de novembro de 2022, com as alteragdes efetuadas
pela Resolugdo CD/ANPD n2 11, de 27 de dezembro de 2023;

Il - Fase 2: itens cujo inicio do processo regulatério acontecera em até 1 ano;
Il - Fase 3: itens cujo inicio do processo regulatdrio acontecerd em até 1 ano e 6 meses; e
IV - Fase 4: itens cujo inicio do processo regulatério acontecera em até 2 anos.

Paragrafo Unico. As iniciativas a que se refere o inciso | do caput deste artigo terao
prevaléncia sobre os demais itens constantes da Agenda Regulatéria.

Art. 32 A ANPD deverad considerar como prioritarios os temas constantes da Agenda
Regulatdria para o biénio 2025-2026 quando do planejamento e da execugao de a¢des educativas.

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Diretor-Presidente

k. ri\] Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho Junior, Diretor(a)
1) Presidente, em 09/12/2024, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
ANPD 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-

. super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iy + acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0160131 e
T FEIH 0 codigo CRC 62142249.
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ANEXO

AGENDA REGULATORIA - 2025-2026

Item

Iniciativa

Descricao

Priorizacao

Direitos dos
titulares

A LGPD estabelece os direitos dos
titulares, mas diversos pontos
demandam regulamentagao, em
especial os artigos 92, 18, 19 e 20.

Fase 1

Relatério de
Impacto a
Protecdo de Dados
Pessoais

De acordo com as competéncias
estabelecidas pelo art. 55-J, inciso
Xlll, cabe a ANPD editar
regulamentos e procedimentos
sobre protecao de dados pessoais e
privacidade, bem como sobre
relatérios de impacto a protecdo de
dados pessoais para os casos em
que o tratamento representar alto
risco a garantia dos principios gerais
de protecao de dados pessoais.

Fase 1

Compartilhamento
de dados pelo
Poder Publico

O Capitulo IV da LGPD dispde sobre
o tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico. A acdo
regulatéria tem por objetivo
estabelecer os requisitos a serem
observados nas hipbteses de
compartilhamento de dados
pessoais pelo Poder Publico.
Destaca-se, em  particular, o
disposto no art. 30 da LGPD, que
atribui a ANPD competéncia para
estabelecer normas
complementares para as atividades
de comunicacdo e de uso
compartilhado de dados pessoais.
Além disso, € necessaria a
regulamentacdo dos arts. 26 e 27 da
LGPD, que tratam do
compartilhamento de dados do
Poder Publico com pessoa de direito
privado, especialmente quanto aos
procedimentos a serem adotados e
as informagbes que devem ser
encaminhadas a ANPD para
cumprimento do disposto na Lei.

Fase 1

https://anpd-super.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=177037&infra_...

Tratamento de
dados pessoais de

O principal objetivo desta acdo
regulatéria é estabelecer
procedimentos e orientagdes com

Fase 1
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criangas e
adolescentes
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vistas a garantia de direitos e a
protecdio de dados pessoais de
criancgas e adolescentes,
especialmente no ambiente digital.
Conforme abordado na Tomada de
Subsidios realizada entre junho e
agosto de 2024, integram o escopo
do projeto os seguintes temas: (i) o
principio do melhor interesse; (ii) o
consentimento fornecido por pais e
responsdveis; (iii) a coleta de
informagdes por jogos e aplicagcbes
de internet; (iv) a transparéncia das
operacbes realizadas com dados
pessoais de criangas e adolescentes;
(v) os mecanismos de afericao de
idade de wusudrios de jogos e
aplicacdes de internet; e (vi) a
definicdo de orientacbes e a
identificacdo de boas praticas, que
expressem um  conjunto de
principios normativos, tecnologias e
medidas de design, que promovam
e assegurem a privacidade e a
efetiva protecdo de dados pessoais
de criancas e adolescentes em jogos
e aplicacOes de internet.

5 Dados Pessoais
Sensiveis - Dados
biométricos

https://anpd-super.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=177037&infra_...

Conforme abordado no estudo
“Biometria e reconhecimento facial”
(Radar Tecnoldgico, ANPD, 2024), o
tratamento de dados biométricos se
ampliou e se popularizou nos
ultimos anos, em especial para fins
de verificacdo de identidade com
técnicas de reconhecimento facial
em contextos diversos, tais como o
ambiente escolar, controle de
fronteiras, estadios de futebol e
transacdes financeiras. Se, por um
lado, o tratamento desses dados
pode ampliar a seguranca e auxiliar
a prevencao de fraudes; por outro
lado, também sdo ampliados os
riscos sobre os titulares, a exemplo
de impactos negativos decorrentes
de erros dos sistemas utilizados e de
efeitos discriminatérios  sobre
grupos vulneraveis. Considerando a
relevancia do assunto, torna-se
necessaria a intervengdao da ANPD,
seja mediante regulamentacdo ou
documentos de carater orientativo,
com vistas ao estabelecimento de

Fase 1
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parametros que assegurem a
realizacao do tratamento de dados
biométricos de forma equilibrada e
compativel com a legislacdo de
protecdo de dados pessoais.

Medidas de
seguranca,
técnicas e

administrativas
(incluindo padrdes
técnicos minimos
de seguranca)

Nos termos do art. 46 da LGPD, os
agentes de tratamento devem
adotar medidas de segurancga,
técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracao,
comunicag¢do ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito. O
§ 19 do referido artigo estabelece
que a ANPD poderd dispor sobre
padrdes técnicos minimos para
tornar aplicavel o disposto no citado
dispositivo, considerados a natureza
das informacbGes tratadas, as
caracteristicas especificas do
tratamento e o estado atual da
tecnologia, especialmente no caso
de dados pessoais sensiveis, assim
como os principios previstos na lei.

Fase 1

O projeto dard continuidade as
discussoes iniciadas com a Tomada
de Subsidios sobre o tema,
divulgada em novembro de 2024.
Serd considerado, especialmente, o
estabelecimento de pardmetros
interpretativos para a aplicacdo do
art. 20 da LGPD, que dispde sobre o
direito de revisdo de decisdes
automatizadas. Além disso, tendo
em vista a aplicacdo da LGPD nos
contextos de treinamento e uso de
sistemas de |[|A, também serdo
considerados no  projeto os
seguintes aspectos: (i) direitos dos
titulares; (ii) principios da LGPD; (iii)
hipdteses legais; e (iv) boas praticas
e governanga.

Fase 1

Inteligéncia
Artificial
Tratamento de
Dados Pessoais de
Alto Risco

O projeto atende ao disposto no §
32 do art. 42 do Regulamento de
aplicagdo da Lei 13.709, de 14 de
agosto de 2014, Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),

Fase 1
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para agentes de tratamento de
pequeno porte, aprovado pela
Resolucdo CD/ANPD n@ 2, de 27 de
janeiro de 2022. O objetivo principal
é disponibilizar aos agentes de
tratamento, em especial os de
pequeno porte, orientacbes e
parametros para a definicdo e a
identificagdo de hipdteses de
tratamento de dados pessoais de
alto risco.

Organizagdes
religiosas

A acdo regulatéria tem por objetivo
estabelecer orienta¢cbes para as
organiza¢Oes religiosas quanto as
medidas necessdrias para a sua
adequacdo a LGPD, considerando as
suas especificidades

Fase 1

10

Anonimizagao e
pseudonimizacao

Em atendimento ao art. 12, § 39, da
LGPD, a agdo regulatéria tem por
objetivo dispor sobre padrdes e
técnicas utilizados em processos de

anonimizacao e de
pseudonimizacdo, de forma a
apresentar orientagdes e

esclarecimentos sobre o tema, em
conformidade com o previsto na
LGPD.

Fase 1

11

Diretrizes para a
Politica Nacional
de Protecdo de
Dados Pessoais e
da Privacidade

Em atencdo a determinacdo legal
disposta no art. 55- J, lll, da LGPD,
para elaboracdo de Diretrizes para a
Politica Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade, a
iniciativa faz-se necessdria para
direcionar a atuacdo de todos os
atores envolvidos no ecossistema de
protecdo de dados, inclusive a
ANPD. A Politica deve considerar as
diretrizes estratégicas e os subsidios
gue devem ser propostos pelo
Conselho Nacional de Protegdo de
Dados Pessoais e da Privacidade
(CNPD), conforme previsto no art.
58-B, |, da LGPD.

Fase 2

12

https://anpd-super.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=177037&infra_...

Regras de boas
praticas e de
governanga

O art. 50 da LGPD dispde que os
controladores e operadores, no
ambito de suas competéncias pelo
tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de
associacbes, poderdo formular

Fase 2
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regras de boas praticas e de
governanga que estabelecam as
condicOes de organizacdo, o regime
de funcionamento, oS
procedimentos, incluindo
reclamacoes e peti¢des de titulares,
as normas de seguranca, os padrdes
técnicos, as obrigacdes especificas
para os diversos envolvidos no
tratamento, as agdes educativas, os
mecanismos internos de supervisdo
e de mitigacdo de riscos e outros
aspectos relacionados ao
tratamento de dados pessoais. Ao
estabelecer regras de boas praticas,
o controlador e o operador deverao
considerar, em relagdo ao
tratamento e aos dados, a natureza,
o escopo, a finalidade, a
probabilidade e a gravidade dos
riscos e dos beneficios decorrentes
de tratamento de dados do titular. A
LGPD determina que as regras de
boas praticas e de governanca
deverdo ser publicadas e atualizadas
periodicamente e poderdo ser
reconhecidas e divulgadas pela
Autoridade Nacional.

13

Agregadores
dados pessoais

de

Conforme previsto no Mapa de
Temas Prioritarios 2024-2025, a
atividade de agregadores de dados
pessoais foi incluida entre os temas
prioritarios da fiscalizacdo da ANPD.
Os agregadores frequentemente
utilizam a raspagem de dados, uma
pratica que levanta questdes criticas
sobre sua conformidade com os
principios da LGPD, especialmente
guanto a finalidade, a boa-fé e a
protecdo dos direitos dos titulares.
Fornecer orientacdao clara acerca
das medidas de transparéncia a
serem adotadas, das hipdteses
legais adequadas aos tratamentos
de dados pessoais realizados pelos
agregadores e dos limites ao uso de
dados  publicos e  tornados
manifestamente publicos, entre
outros aspectos, é essencial para
melhor guiar os agentes de
tratamento e prevenir abusos.

Fase 2
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14

Dados pessoais
sensiveis:  dados

de saude

A LGPD estabelece regras mais
rigidas ao tratamento de dados
pessoais sensiveis, notadamente
dados de saude. Um dos aspectos
considerados pela LGPD ¢é o
compartilhamento de dados
pessoais referentes a salide com fins
economicos. Nesse sentido, o art.
11, § 39 determina que a
comunicagao ou o uso
compartilhado de dados pessoais
sensiveis entre controladores com
objetivo de obter vantagem
econOmica podera ser objeto de
vedacdo ou de regulamentacdo por
parte da ANPD, ouvidos os drgaos
setoriais do Poder Publico, no
ambito de suas competéncias. Por
sua vez, o § 42 do mesmo artigo
veda a comunicagdo ou O uso
compartilhado de dados pessoais
referentes a saude entre
controladores com objetivo de
obter vantagem econdmica,
ressalvadas as excegdes previstas no
mesmo dispositivo e em seus
incisos. Outros aspectos relevantes
a serem considerados pela acdo
regulatéria sdo: (i) o conceito de
dado pessoal sensivel referente a
saude; e (ii) as hipdteses legais
especificas relacionadas a area de
saude, especialmente as previstas
no art. 79, VIIl e no art. 11, Il, “f”, da
LGPD. A agdo regulatéria devera
considerar as especificidades do
Sistema Unico de Saude (SUS) e dos
agentes de tratamento que atuam
no setor, tais como as operadoras
de saude suplementar. Além disso,
serdo observados os requisitos e as
especificidades  decorrentes da
regulacao setorial.

Fase 2

15

https://anpd-super.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=177037&infra_...

Hipotese Legal
Consentimento

A acdo regulatéria tem por objetivo
estabelecer parametros e
orientacdes acerca dos requisitos a
serem observados na utilizagao da
hipdtese legal do consentimento. A
validade do consentimento
depende de elementos como a
liberdade de escolha, a clareza das
informacdOes prestadas, a finalidade
especifica do tratamento e a

Fase 3
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possibilidade de revogacdo a
gualquer momento, sem 6nus para
o titular.

Em um cenario onde as informacdes
financeiras dos individuos sao cada
vez mais utilizadas para anadlises e
decisdes de concessdo de crédito, a
protecdo desses dados torna-se
crucial para garantir a privacidade e
a seguranca dos titulares. A
iniciativa  regulatéria sobre a
hipotese legal de protecdo ao

Hipdtese Legal - o '
crédito, prevista no art. 72, X, da

16 Prcl)tggﬁo a0 | LGPD, poderd fornecer orientacdes Fase 4
Crédito aos agentes de tratamento acerca

da sua aplicacdo, permitindo o
equilibrio entre o direito a
privacidade dos titulares e a
necessidade das instituicOes
financeiras e demais agentes de
tratamento de acessar informacdes
relevantes para a analise de risco de
crédito.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900

Telefone: (61) 2025-8180 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Processo n2 00261.005081/2024-49 SEIn2 0160131
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INTRODUCAQ

O processo de elaboracdo da Agenda Regulatdria da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados - ANPD para o biénio 2025-2026 iniciou-se em 24 de julho de
2024, mediante envio de despacho a Secretaria-Geral para que fosse circulado ofi-
cio perante todas as areas dessa Autoridade para realizacao de consulta interna.

Ainda, atestou-se sobre a possibilidade de participacdo do Conselho Nacional
de Protecdo de Dados e da Privacidade (CNPD), nos termos do art. 72, §29, da Por-
taria CD/ANPD n? 16/2021.

Posteriormente, em 14 de outubro de 2024, foi produzida a Nota Técnica n?
26/2024/CGN/ANPD, contendo a proposta de temas oriundos da consulta interna
e proposta de tomada de subsidios na forma de consulta a sociedade.

Em atendimento ao art. 7°, §42, da Portaria n? 16/2021, o Conselho Diretor
da ANPD anuiu com a realizacdo de tomada de subsidios, nos termos do Despacho
Decisorio, a ser efetivada por meio da Plataforma Participa + Brasil com prazo de
15 dias.

Tal forma de participacdo social ocorreu no periodo compreendido entre os
dias 16 e 31 de outubro de 2024. No total, foram recebidas 37 (trinta e sete) con-
tribuicGes por meio da plataforma.

Todas foram analisadas no bojo da Nota Técnica n2 30/2024/CGN/ANPD, ten-
do como conclusdo o envio da Minuta de Portaria que torna publica a Agenda Re-
gulatéria para o biénio 2025-2026 a Procuradoria-Federal Especializada (PFE) para
andlise de sua conformidade juridica em 14 de novembro de 2024.

Como resultado, a PFE-ANPD elaborou o Parecer n.00049/2024/GAB/PFE/
ANPD/PGF/AGU com recomendac¢des a minuta de Resolucdo e o encaminhou a
essa Coordenacdo-Geral em 26 de novembro de 2024.

Em 28 de novembro de 2024, esta Coordenacdo-Geral de Normatizacdo anali-
sou as orientacdes feitas no parecer exarado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e encaminhou a Minuta para aprovacdo do Conselho Diretor na Nota Técnica n®
31/2024/CGN/ANPD.

Em 9 de dezembro de 2024, encerrou-se o circuito deliberativo, com aprova-
¢do unanime da Agenda Regulatéria para o biénio 2025-2026.

No dia 11 de dezembro de 2024, a Resolugcdo CD/ANPD n2 23, de 9 de dezem-
bro de 2024, foi publicada no Didrio Oficial da Uniao.

ANPD | Balango da Agenda Regulatéria 2025-2026 | 1° SEM/25
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ANALISE

Do relatério de execucdo

A Portaria ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021, a qual aprova o processo de
regulamentacdo no ambito da Autoridade Nacional de Protecao de Dados, dispde
sobre a producao semestral por parte desta CGN de relatério acerca do cumpri-
mento e andamento da Agenda Regulatdria vigente naquele periodo.

Nos termos do art. 72, §62 da Portaria citada:

Art. 72, § 62 A CGN elaborard relatorio semestral de acompanha-
mento da Agenda Regulatdria.

A medida visa impulsionar o acesso a informacgdo (art. 52, XXXIIl da CF/88)
e garantir o cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput da CF/88),
requisito de eficacia dos atos administrativos. Para além disso, objetiva auxiliar a
concentracdo de informacgdes para prestacdes de contas a posteriori aos drgaos de
controle interno e externo.

Nesse contexto, é importante dizer que ja foram elaboradas outras 4 (quatro)
Notas Técnicas com idéntico objetivo em relacdo a Agenda Regulatéria para o bié-
nio 2023—-2024, aprovada pela Portaria ANPD n2 35, de 4 de novembro de 2022.

Para o biénio 2025-2026, a presente Nota Técnica consubstancia o primeiro
relatério de acompanhamento elaborado por esta CGN.

Das fases e dos temas

A estrutura da Agenda Regulatdria é composta por temas e suas respectivas
priorizagdes, que se desdobram em fases. Quando o processo regulatério é inicia-
do no prazo indicado, considera-se que a fase foi cumprida.

A Agenda Reguldria para o biénio 2025-2026, aprovada por meio da Resolu-
¢do CD/ANPD n2 23/2024, estabelece 16 (dezesseis) iniciativas, classificadas nas
quatro fases, por ordem de priorizacdo.

Diante disso, o art. 22 da Resolugdo CD/ANPD n2 23/2024 dispde que:

Art. 22 As iniciativas da Agenda Regulatdria para o biénio 2025-2026
sdo classificadas em fases, por ordem de priorizagdo:

| - Fase 1: itens cujos processos regulatdrios sdo provenientes da
Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024, aprovada pela Porta-
ria n? 35, de 4 de novembro de 2022, com as altera¢des efetuadas
pela Resolugéio CD/ANPD n2 11, de 27 de dezembro de 2023;
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Il - Fase 2: itens cujo inicio do processo regulatorio acontecerd em
até 1 ano;

Il - Fase 3: itens cujo inicio do processo requlatorio acontecerd em
até 1 ano e 6 meses; e

IV - Fase 4: itens cujo inicio do processo regulatdrio acontecerd em
até 2 anos.

Pardgrafo unico. As iniciativas a que se refere o inciso | do caput
deste artigo terdo prevaléncia sobre os demais itens constantes da
Agenda Regulatdria.

A seguir, apresenta-se cada uma delas, acompanhada de uma descri¢do sucin-
ta de seus escopos e respectivas fases:

Tabela 1 — Temas da Agenda Regulatdria 2025-2026

Item Iniciativa Descricao Priorizagao
- A LGPD estabelece os direitos dos titulares, mas diver-
Direitos dos N .
1 titulares sos pontos demandam regulamentagdo, em especial Fase 1
os artigos 92, 18, 19 e 20.
De acordo com as competéncias estabelecidas pelo
L art. 55-J, inciso Xlll, cabe a ANPD editar regulamentos
Relatdrio de

e procedimentos sobre protecdo de dados pessoais e
privacidade, bem como sobre relatérios de impacto a Fase 1
protecdo de dados pessoais para os casos em que o
tratamento representar alto risco a garantia dos prin-

cipios gerais de protecdo de dados pessoais.

Impacto a Pro-
tecdo de Dados
Pessoais

O Capitulo IV da LGPD dispde sobre o tratamento de
dados pessoais pelo Poder Publico. A a¢do regulato-
ria tem por objetivo estabelecer os requisitos a serem
observados nas hipdteses de compartilhamento de
dados pessoais pelo Poder Publico. Destaca-se, em
. particular, o disposto no art. 30 da LGPD, que atribui a
Compartilha- .
ANPD competéncia para estabelecer normas comple-
mento de da- . .

3 mentares para as atividades de comunicacdo e de uso Fase 1
dos pelo Poder . ) . . .
Publico compartilhado de dados pessoais. Além disso, é ne-

cessaria a regulamentacdo dos arts. 26 e 27 da LGPD,
gue tratam do compartilhamento de dados do Poder
Publico com pessoa de direito privado, especialmente
guanto aos procedimentos a serem adotados e as in-

formagdes que devem ser encaminhadas a ANPD para
cumprimento do disposto na Lei.
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Iniciativa

Tratamento de
dados pessoais
de criangas e
adolescentes

Dados Pessoais
Sensiveis -
Dados
biométricos

Medidas de
seguranga,
técnicas e
administrativas
(incluindo pa-
drdes técnicos
minimos de
seguranga)

Descricao

O principal objetivo desta a¢do regulatdria é estabe-
lecer procedimentos e orientagdes com vistas a ga-
rantia de direitos e a protecdo de dados pessoais de
criangas e adolescentes, especialmente no ambiente
digital. Conforme abordado na Tomada de Subsidios
realizada entre junho e agosto de 2024, integram o es-
copo do projeto os seguintes temas: (i) o principio do
melhor interesse; (ii) o consentimento fornecido por
pais e responsaveis; (iii) a coleta de informagdes por
jogos e aplicagdes de internet; (iv) a transparéncia das
operagdes realizadas com dados pessoais de criangas
e adolescentes; (v) os mecanismos de afericdo de ida-
de de usuarios de jogos e aplicacdes de internet; e (vi)
a definicdo de orientagdes e a identificagdo de boas
praticas, que expressem um conjunto de principios
normativos, tecnologias e medidas de design, que pro-
movam e assegurem a privacidade e a efetiva protecao
de dados pessoais de criangas e adolescentes em jogos
e aplicagdes de internet.

Conforme abordado no estudo “Biometria e reco-
nhecimento facial” (Radar Tecnolégico, ANPD, 2024),
o tratamento de dados biométricos se ampliou e se
popularizou nos Ultimos anos, em especial para fins
de verificacdo de identidade com técnicas de reco-
nhecimento facial em contextos diversos, tais como o
ambiente escolar, controle de fronteiras, estadios de
futebol e transac¢Ges financeiras.

Se, por um lado, o tratamento desses dados pode am-
pliar a seguranca e auxiliar a prevencao de fraudes;
por outro lado, também sdao ampliados os riscos sobre
os titulares, a exemplo de impactos negativos decor-
rentes de erros dos sistemas utilizados e de efeitos dis-
criminatorios sobre grupos vulneraveis.

Considerando a relevdncia do assunto, torna-se ne-
cessaria a intervencdo da ANPD, seja mediante regula-
mentacdo ou documentos de carater orientativo, com
vistas ao estabelecimento de parametros que assegu-
rem a realizagdo do tratamento de dados biométricos
de forma equilibrada e compativel com a legislagdo de
protecdo de dados pessoais.

Nos termos do art. 46 da LGPD, os agentes de trata-
mento devem adotar medidas de seguranga, técnicas
e administrativas aptas a proteger os dados pessoais
de acessos ndo autorizados e de situagOes acidentais
ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragao, comunica-
¢do ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito. O § 12 do referido artigo estabelece que a ANPD
podera dispor sobre padrdes técnicos minimos para
tornar aplicavel o disposto no citado dispositivo, consi-
derados a natureza das informagdes tratadas, as carac-
teristicas especificas do tratamento e o estado atual da
tecnologia, especialmente no caso de dados pessoais
sensiveis, assim como o0s principios previstos na lei.

Priorizagao

Fase 1

Fase 1

Fase 1
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Item

10

11

Iniciativa

Inteligéncia
Artificial

Tratamento de
Dados Pessoais
de Alto Risco

Organizagdes
religiosas

Anonimizagao
e pseudonimi-
zagao

Diretrizes para
a Politica Nacio-
nal de Prote-
¢do de Dados
Pessoais e da
Privacidade

Descricao

O projeto dara continuidade as discussdes iniciadas
com a Tomada de Subsidios sobre o tema, divulgada
em novembro de 2024. Serd considerado, especial-
mente, o estabelecimento de parametros interpreta-
tivos para a aplicagdo do art. 20 da LGPD, que dispGe
sobre o direito de revisdo de decisGes automatizadas.
Além disso, tendo em vista a aplicagdo da LGPD nos
contextos de treinamento e uso de sistemas de IA,
também serdo considerados no projeto os seguin-
tes aspectos: (i) direitos dos titulares; (ii) principios
da LGPD; (iii) hipdteses legais; e (iv) boas praticas e
governanga.

O projeto atende ao disposto no § 32 do art. 42 do Re-
gulamento de aplicacdo da Lei 13.709, de 14 de agos-
to de 2014, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), para agentes de tratamento de pequeno por-
te, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n? 2, de 27 de
janeiro de 2022. O objetivo principal é disponibilizar
aos agentes de tratamento, em especial os de peque-
no porte, orientagGes e parametros para a definicdo e
a identificacdo de hipdteses de tratamento de dados
pessoais de alto risco.

A agdo regulatdria tem por objetivo estabelecer orien-
tagGes para as organizagdes religiosas quanto as medi-
das necessarias para a sua adequacgado a LGPD, conside-
rando as suas especificidades.

Em atendimento ao art. 12, § 32, da LGPD, a agdo re-
gulatdéria tem por objetivo dispor sobre padroes e téc-
nicas utilizados em processos de anonimizagdo e de
pseudonimizagao, de forma a apresentar orientagdes
e esclarecimentos sobre o tema, em conformidade
com o previsto na LGPD.

Em atencdo a determinacdo legal disposta no art.
55-J, lll, da LGPD, para elaboragdo de Diretrizes para
a Politica Nacional de Protegdo de Dados Pessoais e
da Privacidade, a iniciativa faz-se necessaria para di-
recionar a atuacdo de todos os atores envolvidos no
ecossistema de protecdo de dados, inclusive a ANPD. A
Politica deve considerar as diretrizes estratégicas e os
subsidios que devem ser propostos pelo Conselho Na-
cional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade
(CNPD), conforme previsto no art. 58-B, |, da LGPD.

Priorizagao

Fase 1

Fase 1

Fase 1

Fase 1

Fase 2
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Item

12

13

Iniciativa

Regras de boas
praticas e de
governanca

Agregadores de
dados pessoais

Descrigao

O art. 50 da LGPD dispde que os controladores e ope-
radores, no ambito de suas competéncias pelo tra-
tamento de dados pessoais, individualmente ou por
meio de associa¢des, poderdo formular regras de boas
praticas e de governanca que estabelecam as condi-
¢Oes de organizacdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, incluindo reclamagdes e peti¢cGes de
titulares, as normas de seguranca, os padrdes técni-
cos, as obrigacdes especificas para os diversos envol-
vidos no tratamento, as a¢des educativas, os mecanis-
mos internos de supervisdo e de mitigagdo de riscos e
outros aspectos relacionados ao tratamento de dados
pessoais. Ao estabelecer regras de boas praticas, o
controlador e o operador deverdo considerar, em rela-
¢do ao tratamento e aos dados, a natureza, o escopo,
a finalidade, a probabilidade e a gravidade dos riscos
e dos beneficios decorrentes de tratamento de dados
do titular.

A LGPD determina que as regras de boas praticas e de
governanca deverdo ser publicadas e atualizadas pe-
riodicamente e poderdo ser reconhecidas e divulgadas
pela Autoridade Nacional.

Conforme previsto no Mapa de Temas Prioritarios
2024- 2025, a atividade de agregadores de dados pes-
soais foi incluida entre os temas prioritarios da fiscali-
zacdo da ANPD. Os agregadores frequentemente uti-
lizam a raspagem de dados, uma pratica que levanta
questdes criticas sobre sua conformidade com os prin-
cipios da LGPD, especialmente quanto a finalidade, a
boa-fé e a protecdo dos direitos dos titulares.
Fornecer orientacdo clara acerca das medidas de trans-
paréncia a serem adotadas, das hipdteses legais ade-
quadas aos tratamentos de dados pessoais realizados
pelos agregadores e dos limites ao uso de dados publi-
cos e tornados manifestamente publicos, entre outros
aspectos, é essencial para melhor guiar os agentes de
tratamento e prevenir abusos.

Priorizagao

Fase 2

Fase 2
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Item

14

15

16

Portanto, levando em consideracdo os lapsos temporais definidos para cada
fase e o paragrafo Unico do art. 22 da Resolugdo supra, apenas os projetos cuja

Iniciativa

Dados pessoais
sensiveis: dados
de saude

Hipodtese Legal -
Consentimento

Hipotese Legal
- Protegdo ao
Crédito

Descricao

A LGPD estabelece regras mais rigidas ao tratamento
de dados pessoais sensiveis, notadamente dados de
saude. Um dos aspectos considerados pela LGPD é o
compartilhamento de dados pessoais referentes a sau-
de com fins econdmicos. Nesse sentido, o art. 11, § 39,
determina que a comunicagdo ou o uso compartilhado
de dados pessoais sensiveis entre controladores com
objetivo de obter vantagem econdmica podera ser ob-
jeto de vedagdo ou de regulamentagdo por parte da
ANPD, ouvidos os 6rgdos setoriais do Poder Publico,
no ambito de suas competéncias.

Por sua vez, o § 42 do mesmo artigo veda a comuni-
cagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais re-
ferentes a saude entre controladores com objetivo de
obter vantagem econbmica, ressalvadas as excegdes
previstas no mesmo dispositivo e em seus incisos. Ou-
tros aspectos relevantes a serem considerados pela
acdo regulatoria sdo: (i) o conceito de dado pessoal
sensivel referente a saude; e (ii) as hipdteses legais es-
pecificas relacionadas a drea de salde, especialmente
as previstas no art. 72, Vlll e no art. 11, 11, “f”, da LGPD.
A acdo regulatéria deverd considerar as especificida-
des do Sistema Unico de Satde (SUS) e dos agentes de
tratamento que atuam no setor, tais como as operado-
ras de salde suplementar. Além disso, serdo observa-
dos os requisitos e as especificidades decorrentes da
regulacdo setorial.

A acdo regulatdria tem por objetivo estabelecer pa-
rametros e orienta¢des acerca dos requisitos a se-
rem observados na utilizacdo da hipdtese legal do
consentimento.

A validade do consentimento depende de elementos
como a liberdade de escolha, a clareza das informa-
¢Oes prestadas, a finalidade especifica do tratamento
e a possibilidade de revogacdo a qualquer momento,
sem Onus para o titular.

Em um cenario onde as informagdes financeiras dos
individuos sdo cada vez mais utilizadas para analises
e decisdes de concessdo de crédito, a protecao desses
dados torna-se crucial para garantir a privacidade e a
seguranga dos titulares. A iniciativa regulatdria sobre a
hipotese legal de protegdo ao crédito, prevista no art.
79, X, da LGPD, podera fornecer orientages aos agen-
tes de tratamento acerca da sua aplicagdo, permitindo
o equilibrio entre o direito a privacidade dos titulares
e a necessidade das instituicdes financeiras e demais
agentes de tratamento de acessar informacdes rele-
vantes para a analise de risco de crédito.

Priorizagao

Fase 2

Fase 3

Fase 4

priorizacdo encontram-se na fase 1 serdo abordados no presente relatério.
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Dos projetos

ITEM 1 - Direitos dos Titulares

O projeto foi iniciado por meio do Termo de Abertura de Projeto e tem por
objetivo regulamentar os direitos dos titulares de dados pessoais, o que inclui, mas
nao se limita, aos artigos 92, 18, 20 e 23 da LGPD.

Foi feita consulta interna (art. 16 da Portaria ANPD n2 16/2021) no periodo
compreendido entre 23/5/2025 e 13/6/2025 acerca da minuta de regulamento
formulada pela equipe de projetos. Atualmente, as contribuicdes ofertadas estdo
em estagio de analise.

Ademais, o Relatério de Analise de Impacto Regulatério (RAIR) segue em fase
final de construgao.

ITEM 2 — Relatorio de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais

O projeto tem por objetivo regulamentar o procedimento para solicitacdo e
elaboracao do Relatdrio de Impacto a Protecdao de Dados Pessoais, nos termos do
disposto nos artigos 10, §32 e 38, ambos da LGPD.

Encontra-se em etapa de finalizacdo de producdo do RAIR.

ITEM 3 — Compartilhamento de Dados pelo Poder Publico

O projeto visa identificar eventuais ineficiéncias e problemas regulatdrios re-
lacionados ao compartilhamento de dados pessoais pelo poder publico e apresen-
tar solugdes regulatdrias para garantir o atendimento aos objetivos e principios da
LGPD, em especial seus artigos 26 e 27.

Apds a publicacdo do RAIR e producdo de Minuta de Resolucdo, indicou-se que
fosse realizada Consulta Publica. Aguarda-se a deliberacdo pelo Conselho Diretor.

ITEM 4 — Tratamento de Dados Pessoais de Criangas e Adolescentes

O projeto em questdao tem por escopo “realizar a analise do tratamento de
dados pessoais de criangas e adolescentes para identificar os eventuais problemas
regulatérios dele decorrentes”.

O processo permanece em fase de elaboragdo de relatério de AIR e minuta.

ITEM 5 — Dados Pessoais Sensiveis — Dados Biométricos

O projeto que se refere ao item 5 da Agenda Regulatdria, iniciado em junho de
2024, por meio da assinatura do Termo de Abertura de Projeto, tem por objetivo
o estabelecimento de a¢do regulatéria sobre o tratamento de dados biométricos,
nos termos do dispositivo constante no art. 59, I, da LGPD.
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Foi realizada Tomada de Subsidios de 2/6/2025 a 1/8/2025. Agora encontra-se
em sede de andlise e os resultados serdo objeto de Nota Técnica posteriormente.

ITEM 6 — Medidas de Segurancga, Técnicas e Administrativas (incluindo padroes
técnicos minimos de seguranca)

Instaurado a partir da assinatura do Termo de Abertura de Projeto em junho
de 2024, o item 6 da Agenda Regulatdria tem por objetivo estabelecer regula-
mentacao sobre os padrdes técnicos minimos de seguranga aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas
de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

O processo continua em fase de elaboragao de relatério de AIR, considerando
a complexidade e sensibildiade acoplada ao tema.

ITEM 7 — Inteligéncia Artificial

O item 7 da atual Agenda Regulatéria foi iniciado em maio de 2024, a partir da
assinatura do Termo de Abertura de Projeto. Tem por objetivo a analise e a implemen-
tacdo de alternativas regulatérias, no ambito do tratamento de dados pessoais no
uso de Inteligéncia Artificial, para proporcionar a observancia do respeito aos direitos
individuais, a privacidade e a protecdo dos dados pessoais dos individuos, nos termos
das diretrizes da LGPD, em especial o art. 20, mas ndo a ele se limitando, por meio de
diretrizes que orientem os agentes de tratamento no desenvolvimento, implementa-
¢do e utilizacdo dos sistemas de Inteligéncia Artificial.

Foi feita Nota Técnica de consolidagdo das contribui¢des recebidas na Tomada de
Subsidios. A primeira minuta esta em fase final de rascunho perante a Coordenacao
de Normatizagdo 1.

ITEM 8 — Tratamento de Dados Pessoais de Alto Risco

O item 8 retrata a iniciativa de elaboracdo de Guia sobre Definicdo de alto
risco e larga escala e tem por objetivo elucidar os conceitos de alto risco e de larga
escala a sociedade no contexto do tratamento de dados pessoais, promovendo
maior seguranca juridica e transparéncia.

A versao final encontra-se pendente de aprovacgao junto ao Conselho Diretor.

ITEM 9 — Organizagoes Religiosas

Iniciado a partir da assinatura do Termo de Abertura de Projeto, o projeto tem
por objetivo a elaboracdo de documento para a disseminac¢do das medidas basicas
para a adequacgado ao disposto na LGPD pelas organizagdes religiosas.

A versao final encontra-se pendente de aprovacdo junto ao Conselho Diretor.
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ITEM 10 — Anonimizagdo e Pseudonimizagdo

O projeto foi inaugurado com o Termo de Abertura de Projeto e tem por obje-
tivo esclarecer sobre a utilizacdo de técnicas de anonimizacdo e pseudonimizacdo,
tratadas nos incisos Il e XI do artigo 52; inciso IV do art. 72; alinea “c” do inciso Il
do art. 11, §§ 12 e 32 e caput do art. 12; § 42 e caput do art. 13; incisos Il e IV do
art. 16, edoinciso IV, §§ 62 e 7 do art. 18 da LGPD.

A minuta final do Guia Orientativo estava em posse do Conselho Diretor para
analise e aprovacao. Porém, foi reencaminhada para a CGN para adequacao a par-
tir de informacdes supervenientes apds a Tomada de Subsidios realizada no ambi-
to do processo de regulamentacdo do Item 7.

As informagdes sobre os projetos acima listados foram sintetizadas na tabela
a seguir:

Tabela 2 — Andamento dos itens de fase 1 da Agenda Regulatéria 2025-2026, 12 semestre de 2025

Projeto
iniciado
no prazo
Delibera-  determi-
Iniciativas Tomada ¢do pelo  nado pela
da Agenda de Consulta CPe Andlise Conselho Agenda
Item Regulatéria TAP* Subsidios Interna AIR  AP** Juridica Diretor Regulatéria
Direitos dos
Titulares
Relatorio
de Impacto \/
2 a PI’OtEQEO / Foram feitas /
reunides
de Dados técnicas
Pessoais
Comparti-
lhamento
3 de Dados \/ \/ \/ \/ \/ \/
pelo Poder
Publico
Tratamento
de Dados
4 Pessoais de \/ \/ \/
Criangas e
Adolescentes
Dados Pes-
soais Sensi-
veis - Dados
Biométricos
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Iniciativas
da Agenda
Item Regulatéria

Medidas de
Seguranga,
Técnicas e
Administrati-
6 vas (incluin-
do padrdes
técnicos
minimos de
seguranca)

Inteligéncia
Artificial
Tratamento
de Dados

Pessoais de
Alto Risco

Organizagoes
Religiosas

Anonimiza-
10  ¢3o e Pseu-
donimizagdo

N/A — Néo se aplica

TAP*

v

v

Tomada
de
Subsidios

N/A

v

TAP: Termo de Abertura de Projetos
CP e AP: Consulta Publica e Audiéncia Publica

Consulta
Interna

AIR

N/A

N/A

N/A

CPe
AP**

N/A

Analise
Juridica

Delibera-
¢ao pelo

Conselho
Diretor

Projeto
iniciado
no prazo
determi-
nado pela
Agenda
Regulatdria
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CONCLUSAO

O presente relatdrio apresentou o estado atual dos projetos que estdo sendo
elaborados pela ANPD, cuja previsao encontra guarida na Agenda Regulatéria da
ANPD para o biénio 2025-2026, em especial aqueles componentes da Fase 1, rela-
tivos ao primeiro semestre de 2025.

Ademais, a presente manifestagao visa atender ao art. 72, § 62 da Portaria
n? 16, de 8 de julho de 2021, o qual exige a publicacdo de relatério semestral de
acompanhamento da Agenda Regulatéria.
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