COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.807, DE 2024

Dispbe sobre a protecdo da imagem de
criangas, proibindo a utilizagdo de suas fotos
para alimentar ferramentas de inteligéncia
artificial sem o consentimento expresso de
seus pais ou representantes legais.

Autor: Deputado JUNIOR MANO
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.807/2024, de
autoria do Deputado Junior Mano, que trata do uso de imagens de criangas por

ferramentas de inteligéncia artificial.

Em sua justificacdo, o autor narra que a legislacdo atual,
embora robusta em varios aspectos relacionados a dados pessoais, hao
contempla especificamente a utilizagdo de imagens de criangas para uso de

ferramentas de inteligéncia artificial, uma lacuna que o projeto visa preencher.

Para isso, a proposta veda o uso de imagens de criangas, em
meio fisico ou digital, para treinar sistemas de inteligéncia artificial sem o

consentimento expresso dos pais ou representantes legais.

A iniciativa define sangbes e penalidades em caso de violagao
dessa regra, que variam desde adverténcia e multa até a pena de recluséo de

1 (um) a 4 (quatro) anos.

O projeto foi inicialmente distribuido a esta Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo para analise de mérito. Em seguida, sera
apreciado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia e, por fim, pela Comissao de Constituicdo e Justica e
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de Cidadania para andlise de mérito e avaliacdo do atendimento aos

pressupostos de juridicidade e constitucionalidade.
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A proposta legislativa tramita em regime ordinario, sujeita a
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apreciagao do Plenario.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal estabelece que é dever de todos manter
as criangas e o0s adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao e violéncia — inclusive no ambiente digital, ao qual

estdo cada vez mais expostos desde cedo.

Nas redes sociais e jogos online, dados pessoais sao
frequentemente compartiihados de forma inofensiva. Entretanto, essas
informagcdes muitas vezes sao utilizadas por plataformas para finalidades
diversas, como o treinamento de sistemas de inteligéncia artificial (IA),
normalmente criados para atender aos interesses das empresas donas dos

aplicativos.

Embora a legislagdo vigente determine que o tratamento de
dados de criangcas e adolescentes deve sempre respeitar o seu melhor
interesse, ainda ha lacunas quanto ao uso desses dados por sistemas de
inteligéncia artificial.

Nesse sentido, consideramos notavel a preocupacgao do projeto
em analise, que dispde sobre a protegcao da imagem das criangas, proibindo a
sua utilizagdo para alimentar ferramentas de inteligéncia artificial sem o
consentimento expresso dos pais ou responsaveis legais. Todavia,
consideramos que sa&o necessarias algumas alteragdes para que a proposta
possa ser mais bem aproveitada. Por isso, propomos um substitutivo ao

projeto.

O primeiro conjunto de altera¢des necessarias é relacionado ao

fato de que o projeto em questao trata apenas do uso de imagens de criangas
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utilizacdo somente podera ser feita se houver o consentimento expresso dos

pais ou representantes legais.

Nesse aspecto, o uso da expressao “fotos de criancas” no PL é
genérico e pode nédo ter o efeito esperado. Isso pode se referir a fotos de
criancas identificadas ou a fotos de criancas nao identificaveis, sem mostrar o
rosto e marcas unicas. Portanto, entendemos que a preocupagao deve recair
sobre algo mais abrangente — o uso de dados pessoais de criangas e de
adolescentes, ou seja, qualquer tipo de dado que se refira a uma crianga ou a
um adolescente identificavel: fotos, videos, audios, dados textuais, entre

outros.

Em relacdo ao tratamento apenas com o consentimento
expresso dos pais ou representantes legais, as consequéncias disso sao
potencialmente mais danosas do que benéficas. Essa discussao ja ocorreu
durante a interpretacéo do art. 14, § 1 ° da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
Pessoais (LGPD), que diz que “o tratamento de dados pessoais de criangas
devera ser realizado com o consentimento especifico e em destaque dado por

pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal”.

A intencado da LGPD é que o tratamento de dados de criancas
e adolescentes seja realizado sempre em seu melhor interesse, 0 que esta
alinhado com o art. 227 da Constituicdo, que assegura, com absoluta
prioridade, o dever de cuidado a crianga e ao adolescente por todos. Assim, ha
situagcdes em que, mesmo sem o consentimento, o melhor interesse da crianga
prevalece, como o tratamento de dados feito para o cumprimento de
obrigagdes legais, para a seguranca do titular ou para a garantia da prevengao

a fraude contra o titular.

Nesse interim, apesar da literalidade do art. 14, § 1° da LGPD,
a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) entendeu’ que o
tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes pode ser
realizado usando qualquer hipétese legal de tratamento prevista na LGPD, e
nao apenas com base no consentimento. Entretanto, quando o consentimento
para tratamento de dados de criangas for necessario, ele devera ser fornecido

por um dos pais ou pelo responsavel legal.

" Enunciado CD/ANDP n° 1, de 22 de maio de 2023.
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A fim de resolver a interpretagao restritiva da LGPD em relagao
ao consentimento, o substitutivo também reescreve o art. 14, § 1° para
compatibiliza-lo com a melhor interpretagédo da lei. Por fim, a proposta explicita
que essas alteragcdes também se aplicam ao uso de dados de criancas e de
adolescentes na criagdo ou no aperfeicoamento de sistemas de inteligéncia

artificial.

Quanto as sancdes, por tratar-se de alteracdo na LGPD, as
infragcbes estardo sujeitas as penalidades ja previstas na lei, como
adverténcias, multas e proibigdo de atividades. Assim, o substitutivo suprime as
sangdes administrativas propostas no projeto original, mas mantém a sugestao
de criagdo de um tipo penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com

ajustes na redacgao.

Nesse ultimo aspecto penal, entendemos nao caber a esta
Comisséao se posicionar sobre o assunto. Por isso, sugerimos apenas ajuste da

descricao da tipificacado para adequa-la ao texto do substitutivo.

Estamos confiantes de que, com essas alteracoes,
contribuimos para o aprimoramento da proposta original e para o fortalecimento
das garantias dos direitos de criangas e adolescentes, especialmente no que

diz respeito a seguranga e ao uso responsavel de seus dados pessoais.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 2.807/2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.807, DE 2024

Dispbde sobre a protecdo de dados
pessoais de criangas e de adolescentes para
criagdo ou aprimoramento de sistemas de
inteligéncia artificial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo de dados pessoais de
criancas e de adolescentes para criacdo ou aprimoramento de ferramentas de
inteligéncia artificial.

Art. 2° Os artigos 5° e 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), passam a vigorar com as

seguintes alteracdes:

XX — sistema de inteligéncia artificial: sistema baseado em
maquina que, para objetivos explicitos ou implicitos, infere, a
partir das entradas recebidas, como gerar saidas — como
previsbes, conteudos, recomendagdes ou decisdes -
capazes de influenciar ambientes fisicos ou virtuais,
podendo atuar com diferentes niveis de autonomia e

adaptabilidade ap6s a implantagéo.” (NR)

ANt A e

§ 1° Caso o tratamento de dados pessoais de criangas seja
fundamentando usando a hipétese legal de consentimento,
este devera ser fornecido, na forma do inciso | do art. 11, por

pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.
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§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer dado
pessoal de crianga e de adolescente tratado por sistema de
inteligéncia artificial ou utilizado para criagdo ou

aperfeicoamento desses.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 244-D:

“‘Art. 244-D. Coletar, utilizar, acessar, transmitir, distribuir,
processar, arquivar, armazenar, transferir ou difundir dados
pessoais de criangas utilizando a hipdtese de tratamento de
consentimento sem que o mesmo seja dado por pelo menos
um dos pais ou pelo responsavel legal, quando esta for a
base legal aplicavel, ou em desacordo com determinacao

legal ou regulamentar.
Pena — reclus&o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JUNIOR MANO)

Dispde sobre a protecdo da imagem de
criangas, proibindo a utilizagdo de suas fotos
para alimentar ferramentas de inteligéncia
artificial sem o consentimento expresso de
seus pais ou representantes legais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a protecdo da imagem de criangas,
proibindo a utilizagdo de suas fotos para alimentar ferramentas de inteligéncia

artificial sem o consentimento expresso de seus pais ou representantes legais.
Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| - crianga: pessoa com até 12 (doze) anos de idade

incompletos.

Il - consentimento: manifestagdo de vontade livre, informada e

inequivoca dos pais ou representantes legais, mediante termo especifico.

Art. 3° E vedada a utilizagdo de fotos de criancas, obtidas em
qualquer meio digital ou fisico, para alimentar, treinar ou melhorar ferramentas
de inteligéncia artificial sem o consentimento expresso dos pais ou

representantes legais.

Art. 4° A violagdo do disposto nesta lei sujeitara os

responsaveis as seguintes sancgoes:

| - multa administrativa, nos termos do Art. 52 da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegado de Dados - LGPD).

Il - responsabilidade penal, nos termos do art. 244-D da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 5° As empresas, organizagdes e pessoas fisicas que se

utilizarem de fotos de criangas para alimentar ferramentas de inteligéncia
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artificial deverao comprovar a obtencdo do consentimento dos pais ou

representantes legais, sob pena de responsabilidade civil e criminal.

Art. 6° O descumprimento das disposicoes desta lei ensejara a

aplicacao das seguintes penalidades:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de

medidas corretivas.

Il - multa de até 50 (cinquenta) salarios minimos por infragao, a

ser destinada ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

[Il - suspenséo parcial ou total do funcionamento da atividade

de tratamento dos dados infratores.

IV - proibicdo de tratamento de quaisquer dados de criangas

pela empresa ou organizagao infratora pelo periodo de até 5 (cinco) anos.

Art. 7° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 244-D:
“Art. 244-D. Utilizar imagens de criangas, obtidas em qualquer
meio digital ou fisico, para alimentar, treinar ou melhorar

ferramentas de inteligéncia artificial sem o consentimento
expresso dos pais ou representantes legais.

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A rapida evolugado tecnologica trouxe beneficios significativos
para a sociedade, mas também novos desafios e riscos, especialmente no que
diz respeito a privacidade e protegdo dos dados pessoais. Entre os grupos
mais vulneraveis a esses riscos estdo as criangas e os adolescentes, cujas
imagens e informagdes podem ser facilmente capturadas e utilizadas
indevidamente. A legislagdo atual, embora robusta em varios aspectos, néo
contempla de maneira especifica a utilizagdo de imagens de criancas para fins

de inteligéncia artificial (IA), uma lacuna que este projeto de lei visa preencher.
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A utilizacdo de imagens de criangas para alimentar, treinar ou
melhorar ferramentas de inteligéncia artificial sem o consentimento expresso
dos pais ou representantes legais € uma pratica que pode violar a privacidade
e a dignidade dos menores. Tais imagens podem ser utilizadas para criar perfis
detalhados, identificar padroes de comportamento e até mesmo manipular o
desenvolvimento psicolégico das criangas, sem qualquer forma de controle ou

supervisao por parte dos responsaveis legais.

O consentimento informado € um principio fundamental no uso
de dados pessoais. No caso das criangas, este consentimento deve ser obtido
de seus pais ou representantes legais, assegurando que estes estejam
plenamente cientes dos riscos e finalidades da utilizacdo das imagens. A
auséncia de consentimento pode resultar em exposi¢cdes indevidas e invasdes
de privacidade, além de potenciais danos futuros decorrentes do uso dessas

informacoes.

A insercao do Art. 244-D no Estatuto da Crianga e do
Adolescente € uma medida necessaria e urgente para garantir a protecao
adequada dos menores em um cenario tecnolégico em constante evolugéo. A
nova redagao proposta assegura que as imagens de criangas e adolescentes
nao sejam utilizadas de forma indiscriminada e sem o devido consentimento,

preservando assim sua privacidade, dignidade e direitos fundamentais.

Dessa forma, solicita-se a aprovacdo desta proposta de
alteragao legislativa, a fim de fortalecer o arcabouco juridico de protecao as
criancas e adolescentes no Brasil, adaptando-o as demandas contemporaneas

e aos desafios impostos pela inteligéncia artificial.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado JUNIOR MANO

2024-8687
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