PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°284, de 2017 — Complementar, da Senadora Ana
Amélia, que regula o art. 146-A da Constitui¢do
Federal; e sobre o Projeto de Lei Complementar
n°® 164, de 2022, do Senador Jean Paul Prates, que
regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e
estabelece normais gerais para a identificagcdo e
controle de devedores contumazes, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CClJ) dois projetos de lei complementar que visam a
regular o art. 146-A da Constitui¢do Federal (CF). Tramitam em conjunto
por forca da aprovagao, pelo Plendrio do Senado Federal, em 14 de abril de
2023, do Requerimento n°® 313, de iniciativa deste relator.

O primeiro deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de
2017 — Complementar, de autoria da Senadora Ana Amélia, foi desarquivado
por decisdo do Plendrio desta Casa, que aprovou o Requerimento n°® 277, de
2023, na sessao de 11 de abril de 2023.

Em sintese, o PLS n° 284, de 2017 — Complementar, visa a dar
eficacia ao art. 146-A da CF ao definir os critérios especiais de tributagao
que prevenirao desequilibrios da concorréncia. O projeto tenciona assegurar
a constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizag¢ao, os chamados
regimes especiais de controle e fiscalizagdo de tributos, atualmente aplicados
pela Unido e por muitos Estados.

O PLS prevé a aplica¢do do regime especial de fiscalizagao a
todas as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica
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especifica no denominado “regime diferenciado”. Durante a vigéncia do
regime diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes tributarias
poderd, conforme a gravidade da conduta, ter sua inscricdo no cadastro de
contribuintes suspensa ou, no caso de devedor contumaz, cancelada. Dessa
maneira, sera obrigada a parar suas atividades de comercializagdo, porque
estara impedida, temporaria ou definitivamente, de emitir nota fiscal
eletronica.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, foi aprovado em
novembro de 2018 pela Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) na forma
de substitutivo (Emenda n° 2-CAE). No més seguinte, o projeto foi aprovado
na Comissdao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢
Defesa do Consumidor (CTFC) mediante oito subemendas ao substitutivo
da CAE (Subemendas n°s 1 a 8-CTFC a Emenda n® 2-CAE/CTFC). A CTFC
voltou a aprovar o projeto na reunido de 28 de setembro de 2021,
consolidando todas aquelas emendas na forma da Emenda n° 3-CTFC
(substitutivo). Esse substitutivo da CTFC representa a versdao final da
tramitacdo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, no Senado Federal, até
seu desarquivamento.

O segundo projeto de lei complementar, o PLP n° 164, de 2022,
de autoria do Senador Jean Paul Prates, ¢ derivado do PLS n°® 284, de 2017
— Complementar, na forma da Emenda n° 3-CTFC. O PLP limita a sancao
imposta pelo regime diferenciado a suspensio da inscricao no cadastro de
contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei especifica do ente
tributante e serd aplicado ao devedor contumaz, agora caracterizado por
critérios objetivos previstos no PLP. Tratando-se de derivagdo, isto €, de
complementacao do PLS, sera o PLP n° 164, de 2022, que descreveremos
em pormenor a seguir.

O PLP n° 164, de 2022, relaciona os critérios especiais de
tributagdo que poderao ser adotados, em lei especifica, pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que
provoquem desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente
tributados, tais como combustiveis, bebidas e cigarros.

Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigacdes tributarias, sdo previstos (art. 2°, caput): controle
especial do recolhimento do tributo; manutengao de fiscalizagdo ininterrupta
no estabelecimento da empresa; antecipacao ou postergacao do fato gerador
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¢ concentracao da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
econdmico.

O projeto prevé a aplicacdo do regime especial de fiscalizagdo,
oriundo da aplicacdo dos critérios especiais de tributacdo, a todas as
empresas de setor de atividade econdmica (art. 3°) ou entdo a pessoa juridica
especifica no regime diferenciado (art. 4°, inciso VII). Durante a vigéncia
do regime diferenciado (art. 5°), a empresa que incorrer em qualquer uma de
quatro infragdes de grau médio no cumprimento de obrigacdes tributarias
poderd, respeitado o devido processo legal, ter suspensa sua inscrigdo no
cadastro de contribuintes do respectivo ente federado.

O art. 6° do PLP, que ¢ a vultosa inovacao em relagdo ao PLS,
prevé que o cancelamento da inscrigdo e a vedagao a frui¢ao de beneficios
fiscais, veiculados em lei especifica, poderdo ser aplicados, respeitado o
devido processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas que incorram
em qualquer uma de seis situagoes graves listadas e, cumulativamente, sejam
devedoras contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em todas
as seguintes situagoes:

a) falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos,
quatro periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis
periodos de apuracao alternados, no prazo de dozes meses;

b) existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos:

1. em montante fixado em lei do respectivo ente tributante,
de valor igual ou superior a R$ 15 milhdes, atualizaveis
anualmente, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de
obrigacdes acessorias;

2. que correspondam a mais de 30% do patrimonio
conhecido da pessoa fisica ou da pessoa juridica; e

c) auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, de garantia idonea passivel de execucdo pela
Fazenda Publica, ou de fundamento juridico relevante para
afastar a respectiva cobranca.
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O § 2° do art. 6° do PLP acresce norma especial de
responsabilidade tributaria, segundo a qual respondem solidariamente pelo
crédito tributdrio as pessoas fisicas e pessoas juridicas que atuem
dolosamente, em conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo
0s seus socios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

O art. 7° do PLP dispde que a lei complementar resultante
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor aduz, em sintese, que a ampliagdo do
escopo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, € necessaria ante os danos
ao Erario e a concorréncia causados pelo consideravel tempo previsto por
aquele projeto até alcancar o devedor contumaz que atue em setores
econdmicos distintos dos expressamente arrolados no art. 3° da proposigao.
Nesse diapasao, sustenta que € preciso estabelecer critérios uniformes, claros
¢ objetivos para distinguir entre o devedor contumaz e¢ o devedor eventual
ou reiterado.

Ao PLP n° 164, de 2022, foi oferecida a Emenda n°® 1-CCJ, do
senador Ciro Nogueira.

Ao PLS n° 284, de 2017 — Complementar, foram apresentadas
as acima mencionadas: Emenda n° 2-CAE/CTFC e Subemendas n°s 1 a 8-
CTFC a Emenda n° 2-CAE/CTFC, e Emenda n° 3-CTFC.

As duas proposi¢des, que tramitam em conjunto, Sserdao
posteriormente apreciadas por CAE, CTFC e Plenario.

I1 - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica
Legislativa

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Segundo o art. 258 do RISF, o pressuposto para a tramitagao em
conjunto de duas ou mais proposi¢des € a regulacdo da mesma matéria. E o
que se verifica no caso sob exame, no qual os dois projetos visam a regular
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o art. 146-A da CF, sendo que o PLP n° 164, de 2022, avanga na defini¢ao
de critérios objetivos para a caracterizagao do devedor contumaz.

Os projetos coadunam-se com os parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no
processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre direito tributario, direito
econdmico e normas gerais de direito tributario (arts. 24, inciso I; 48, inciso
I; 146, 146-A e 173, § 4° todos da CF).

A referéncia ao direito econdmico se justifica porque o § 1° do
art. 2° do PLP n° 164, de 2022, ¢ 0 § 1° do art. 1° da Emenda n° 3-CTFC
(substitutivo) veiculam norma de direito econdmico, a qual define a extensao
do mercado para fins de eventual analise pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdomica (CADE).

Nao perfilhamos, embora respeitemos, a opinido de Daniel
Moreti, em sua obra “Regime especial de controle e fiscalizagdo de tributos
¢ a livre-concorréncia” (Sao Paulo: Noeses, 2017, p. 176), no sentido de que
¢ inconstitucional a edicao de lei complementar nacional que, com fulcro no
art. 146-A da CF, vise estabelecer mecanismos de repressao as condutas de
agentes econdmicos que, por meio de descumprimento a legislacdo
tributaria, supostamente violem ou causem desequilibrio a concorréncia.

A seu ver, as condutas praticadas pelos contribuintes no campo
tributdrio, nos casos em que haja o simples inadimplemento de tributos
(infragdes tributadrias nao delituosas), ou nos casos de praticas sonegatorias
ou fraudulentas (infragdes tributdrias delituosas), podem caracterizar
infracdes contra a ordem econdmica, subsumiveis a Lei Antitruste (arts. 36
a 38 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011), podendo ser reprimidas
pelo Cade.

Alinhamo-nos a visdo de Hamilton Dias de Souza e de Tercio
Sampaio Ferraz Jr., no sentido de que a lei complementar de que trata o art.
146-A visa prevenir desequilibrios provocados pelo contribuinte e nao os
provocados pelo Fisco ou pela norma tributaria. Se houver uma norma
tributaria que, em si, provoque desequilibrio concorrencial tributario, ela sera
inconstitucional. Os critérios especiais tém a finalidade de neutralizar o papel
do tributo na conquista do mercado por agentes econdomicos, sem quebra de
isonomia.
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A divergéncia de opinides tem origem na inser¢ao do art. 146-
A no Texto Constitucional, decorrente da promulgacio da Emenda
Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003. Esse dispositivo nao
constava da redagdo original da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
n°® 41, de 2003, enviada pelo Poder Executivo, tendo sido inserido no texto
aprovado pela Camara dos Deputados, resultado de emenda aglutinativa
substitutiva global de Plendrio n° 27, que incorporava varias emendas
apresentadas pelos deputados federais. Nenhuma dessas emendas, contudo,
referia-se ao tema tratado pelo art. 146-A.

No Senado Federal, o dispositivo também mereceu pouca
atencdo. Foi aprovado em sua forma original, sem que tenha constado anélise
especifica de seu mérito no relatorio apresentado perante esta CCJ. Dessa
maneira, a partir dos documentos que instruiram a tramitagao da PEC n° 41,
de 2003, ndo ¢ possivel estabelecer com clareza a intencao do legislador.

Dessa maneira, como sera adiante explicitado no mérito,
consideramos constitucionais o PLP n°® 164, de 2022, e o PLS n° 284, de
2017 — Complementar, na forma da Emenda n°® 3-CTFC.

As proposigdes respeitam os principios gerais de direito, logo
nao apresentam eiva de injuridicidade.

O PLP n° 164, de 2022, e o PLS n°® 284, de 2017 —
Complementar, na forma Emenda n° 3-CTFC, estdao em conformidade com
os ditames da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que disciplina o processo de elaboragdo das leis. Para evidenciar a
articulagdo da proposicao e evitar interpretagdes conflitantes, o substitutivo
que apresentaremos ao final sera dividido em capitulos.

Mérito

Como ja anotado, o PLP n° 164, de 2022, ¢ derivagdo do PLS n°
284, de 2017 — Complementar. A complementagdo foi necessaria ante a
decis@o do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessdo plenaria de 18 de
dezembro de 2019, que, no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas
Corpus (RHC) n° 163.334/SC, ainda ndo transitado em julgado, fixou, por
maioria, a seguinte tese:

“O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriagdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, II, da Lei n°
8.137/1990”.
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Assim, o STF decidiu que ¢ crime contra a ordem tributaria
declarar e ndo recolher o ICMS se o devedor for considerado contumaz. O
acordao, entretanto, ndo define o que caracteriza a contumdcia. O PLP n°
164, de 2022, o faz de maneira objetiva e, por essa razdo, serd doravante
examinado em pormenor.

O autor do PLP direcionou o escopo do art. 146-A da CF aos
desequilibrios concorrenciais provocados pelo contribuinte (“sujeito
passivo”, referido nos arts. 2° incisos 1 e VII; 4° inciso III; e 5° e 6°),
deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela norma tributéria.

Também fez incidir os critérios especiais de tributacao sobre os
chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo
adquirente do produto ou servigo, afastando os tributos incidentes sobre a
renda, o lucro, a movimentacao financeira ou o patrimdnio (art. 4°, inciso V).
Como se sabe, os principais tributos indiretos sdo: a) Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagao
(ICMS), de competéncia estadual; b) Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), de competéncia municipal; c) Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); d) Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); e e¢) Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de
competéncia da Unido. Sua unificagdo ¢ objeto da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 45, de 2019 (Reforma Tributaria), em tramitacao no
Senado Federal.

Essas escolhas feitas pelo autor tém a nossa chancela. De fato,
o art. 146-A da CF ndo se vocaciona ao controle de atos dos Poderes
Legislativo ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos
¢ matéria sujeita a edicdo de lei (ordindria) no ambito da competéncia
legislativa de cada ente politico (art. 150, inciso I, da CF), sem prejuizo das
normas regulamentares destinadas a sua fiel execugao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislacao, esta devera ser alterada pelo 6rgdo competente, ou submetida ao
controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributaria e respectivos atos
executorios, sob pena de invasao de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete a lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugao tributaria com a finalidade extrafiscal
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de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder
Publico. Seria o caso, por exemplo, da concessdo de incentivo para quem
realizar investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca
de Manaus).

Portanto, a premissa utilizada na elaboragdao do PLP n° 164, de
2022, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagdo de instrumentos que
permitam neutralizar praticas tributarias engendradas pelos contribuintes,
das quais possam resultar desequilibrios concorrenciais, parece ser a unica
compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

O PLP n° 164, de 2022, fornece a moldura dentro da qual a
Unido e os entes subnacionais vao escolher, em lei especifica, os critérios
especiais de tributacdo que melhor reflitam sua legislacao e a concorréncia
no seu mercado.

Reconhecemos o esforco e parabenizamos a iniciativa dos
autores do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, e do PLP n°® 164, de 2022.
Entendemos, todavia, que ainda ha espago para aperfeigoamentos no texto
da matéria, motivo pelo qual apresentamos substitutivo.

Conforme adiantado, para facilitar a interpretacdo da nova lei
complementar, sugerimos a divisdo do texto em capitulos.

O art. 1° do PLP n° 164, de 2022, com adaptagdo da redagao,
correspondera ao Capitulo I (“Do Objeto”).

Os arts. 2° a 6° do PLP n° 164, de 2022, foram agrupados no
Capitulo II do substitutivo, denominado “Critérios Especiais para o
Adequado Cumprimento das Obrigagdes Tributarias”. Nesse Capitulo II, o
substitutivo introduz duas alteragdes nos arts. 3° e 4°, abaixo anotadas.

Acrescemos ao inciso IV do caput do art. 3° do PLP “agéncia
reguladora setorial”, tal como a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), entre os 6rgaos e entidades legitimados a requerer
a inclusao de outros produtos ¢ servigos no campo de aplicagao dos critérios
especiais de tributagao.

Em relacdo aos sete critérios especiais de tributagdo
relacionados no caput do art. 2° do PLP e do substitutivo, identificamos trés
de natureza material, que sdo aqueles a interferir com os elementos
estruturais da obrigacdo tributéria, a saber: a) antecipacao ou postergagao do
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fato gerador (independentemente de substituigdo tributaria); b) concentragao
da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econdmico (monofasia
também para o IPI e o ISS); e c¢) adocdo de aliquota especifica sobre prego
do produto constante em pauta de valor minimo.

Os outros quatro critérios especiais de tributagdo tém natureza
formal, isto €, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, trés sdo de aplicacdo
individual ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a)
manutencdo de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle
especial do recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e ¢)
regime de estimativa.

O art. 4° inciso III, do PLP assegura a ndo aplicacdo dos
critérios especiais de tributacio ao devedor eventual ou ao devedor
reiterado cuja inadimpléncia nido implique desequilibrio concorrencial.
Esses dois tipos de devedor atuam licitamente no mercado e devem se
submeter ao procedimento normal de cobranga de dividas (inscri¢do em
divida ativa, execucao fiscal, arrolamento de bens, medida cautelar fiscal,
protesto de certiddo da divida ativa etc.), ndo podendo sofrer qualquer
restricdo a liberdade de iniciativa tendente a forca-los a cumprir as suas
obrigacdes tributarias.

Na redacdo daquele inciso III do art. 4°, contudo, cremos
dispensavel sua parte final (“quando os procedimentos adotados pelos
sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio concorrencial”), porque o
desequilibrio concorrencial exige estudos econdmicos para ser provado e ¢
precipuamente provocado pelo devedor contumaz. Por essa razao,
suprimimos, no substitutivo, a parte final do inciso III do art. 4° do PLP
n° 164, de 2022.

Entretanto, na vigéncia do regime diferenciado, se a empresa
incorrer em qualquer uma de quatro (incisos I a IV do caput do art. 5°)
infragdes de grau médio no cumprimento de obrigagdes tributarias, o art. 5°
do PLP e do substitutivo autoriza que a autoridade administrativa do ente
tributante, quando da aplica¢do individual dos acima citados trés critérios
especiais formais, respeitado o devido processo legal, suspenda a inscri¢ao
da empresa no cadastro de contribuintes. Dessa maneira, serd obrigada a
parar temporariamente suas atividades de comercializagdo, porque estard
impedida, enquanto perdurar a suspensao, de emitir nota fiscal eletronica.
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10

Independentemente de regime diferenciado, se a empresa ou a
pessoa fisica for enquadrada em qualquer uma das cinco situagdes graves
(que envolvem fraude, “laranjas”, contrabando) listadas no caput do art. §°
do substitutivo e ainda for caracterizada como devedor contumaz, podera,
respeitado o devido processo legal, ter sua inscri¢ado no cadastro do ente
tributante cancelada, sem prejuizo das sancdes impostas pela propria
condi¢do de devedor contumaz. Vemos, aqui, a via rapida (“fast track™) para
alcangar o devedor contumaz, sem exigir sua prévia submissao ao regime
diferenciado.

Como acima anotado, as situacdes graves que ensejam O
cancelamento sdo listadas no caput do art. 8° do substitutivo, sendo que o
novel inciso III aglutina as disposi¢des dos incisos III e IV do caput do art.
6° do PLP original. O novel inciso III € especialmente voltado a organizacdes
estruturadas para evitar a constituicdo ou cobranca dos créditos tributarios,
sendo o exemplo mais corriqueiro o de empresas “noteiras”, ardil por meio
do qual se estruturam varios CNPJs ficticios para emissao de documentos
fiscais “frios”.

A caracterizacdo do devedor contumaz € objeto do Capitulo I1T
do substitutivo, intitulado “Critérios para a Definigdo de Devedores
Contumazes” e composto pelos arts. 6° a 10.

No art. 6° do substitutivo, o devedor contumaz continua a ser
considerado aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributos, consoante a
magistral definicdio do tributarista Humberto Avila. O substitutivo altera os
critérios para caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial ¢ propde
critérios especificos para a inadimpléncia injustificada.

Assim, de acordo com o § 1° do art. 6° do substitutivo, a
inadimpléncia reiterada e substancial caracteriza-se pela existéncia de
débitos em situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em valor igual ou superior a R$ 15 milhdes;
(010

II — em montante superior a 30% do faturamento do ano
anterior, com valor igual ou superior a R$ 1 milhéo.

Para completar a caracterizacdo do devedor contumaz, a
inadimpléncia sera considerada injustificada (§ 3° do art. 6° do substitutivo)
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quando nao houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor,
no Ambito do processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem
a configuragdo da contumadcia, mediante a comprovacao cumulativa de:

I — circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise
com significativo impacto no segmento economico do devedor; ou

b) situagdes que envolvam estado de calamidade publica; e
II — comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informagdes cadastrais € na
escrituragdo das obrigagdes acessorias;

b) apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro
corrente € no anterior;

c) demonstracdo da inexisténcia da pratica de atos de
liberalidade patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstracdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

e) comprovacao que, durante a situagcdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribuicdo de lucros ¢ dividendos,
pagamento de juros sobre capital proprio, redugdo do capital social
ou concessdo de empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

f) ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de  participagdo, sociedades, soOcios-gestores,
representantes legais ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou
no exterior, que tenham participagdo em outra pessoa juridica
dissolvida irregularmente ou declarada inapta nos ultimos 5 (cinco)
anos com a existéncia de débitos que se encontrem em situagdo
irregular, inscritos ou nao em divida ativa.

O piso de R$ 15 milhdes de valor de crédito tributario em
situagdo irregular, que ¢ considerado requisito para a caracterizagdo do
devedor contumaz (art. 6°, § 1°, inciso I, do substitutivo), equivale ao valor
minimo para considerar o contribuinte Grande Devedor para com a Fazenda
Nacional (art. 4°, inciso I, da Portaria MF n° 253, de 9 de junho de 2014). No
substitutivo, suprimimos: i) no computo desse valor, a exclusdo das
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias; € if)
a previsao de correcao anual pela variagdo da taxa Selic.

No substitutivo, o prazo de duragdo da situagdo irregular ¢
trocado para igual ou superior a um ano (parte final do § 1° do art. 6°). A
anterior previsao de prazos variados, consecutivos ou alternados, tornaria a
redacdo demasiado complexa, uma vez que haverd tributos de apuragdo
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mensal, trimestral e anual, sendo que, para cada uma dessas hipodteses,
deveria existir uma regra propria.

Também mudamos, no substitutivo, a grandeza que, excedida
em 30%, configura uma das situacOes alternativas caracterizadoras da
inadimpléncia reiterada e substancial (a outra ¢ a ultrapassagem do piso de
R$ 15 milhoes de divida em situagdo irregular por um ano). Assim, 0 inciso
IT do § 1° do art. 6° do substitutivo considera reiterada e substancial a
inadimpléncia em montante superior a 30% do faturamento do ano anterior
(em vez da anterior previsao de 30% do patrimdnio conhecido), desde que o
valor da divida inadimplida seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais). Isso porque, a depender do segmento econdmico, do modus
operandi do devedor ou do volume de arrecadacdo do ente tributante, ¢
possivel que, até o atingimento da cifra de R$15 milhoes, o devedor ja tenha
causado impactos deletérios ao mercado.

No substitutivo, suprimimos o § 2° do art. 6° do PLP, que
acresce norma especial de responsabilidade tributaria, em adi¢do ao que ja
prevé o art. 135 do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966). Esse § 2° excluido diz que respondem solidariamente pelo
crédito tributério as pessoas fisicas e juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus sécios,
acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

O art. 7° do substitutivo amplia as medidas sancionatorias ao
devedor contumaz que nao esta envolvido nas cinco situagdes graves listadas
no art. 8° do substitutivo. Ao impedimento de frui¢ao de quaisquer beneficios
fiscais (art. 6° do PLP original), agregamos impedimento de formalizagdo de
vinculos com a Administracao Publica. O devedor contumaz poderd também
ser alvo de provocacdo da entidade publica competente para nele decretar
intervencao, liquidagao extrajudicial, ajuizamento de insolvéncia civil ou de
pedido de faléncia, independentemente do preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 73 e 94 da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial (Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005). Vale observar que sao restricdes que
se aproximam bastante daquelas previstas no § 3° do art. 195 da CF.

O art. 9° do substitutivo reproduz as condicionantes minimas
do processo administrativo que almeja enquadrar o devedor contumaz ja
assentadas nos incisos II, III e IV do paragrafo tnico do art. 3° do PLP
original e do substitutivo. No § 1° ao citado art. 9°, propomos a aplicagao
subsidiaria do rito estabelecido na Lei do Processo Administrativo Federal
(Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999).
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No § 2° do citado art. 9°, alvitramos a previsao de que o processo
administrativo abranja devedores relacionados entre si, uma vez que ¢
comum a identidade de procedimentos adotados por empresas do mesmo
grupo econdmico ou mesmo a confusio patrimonial ou operacional entre as
diversas pessoas fisicas ou juridicas.

No § 3° do mesmo art. 9°, propomos que a regulamentacdo do
processo administrativo em ambito federal se dé por meio de Portaria
Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), dispensando a
necessidade de elaboragdo de lei especifica, uma vez que as balizas se
encontram assentadas no proprio art. 9°.

O art. 10 do substitutivo reproduz o § 4° do art. 6° do PLP
original, para prever a possibilidade de o devedor regularizar sua situagdo
fiscal e, assim, rever as restri¢des eventualmente aplicadas.

O Capitulo IV do substitutivo ¢ intitulado “Disposi¢des
Especificas para a Industria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis” e
composto pelos novos arts. 11 e 12. O setor merece tratamento proprio tendo
em conta o alto impacto concorrencial decorrente da sonegacao fiscal e das
elevadas cifras de endividamento tributario.

O art. 11 do substitutivo altera a chamada “Lei do Petroleo”
(Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997), para imputar a ANP a promogao da
fiscalizacdo das atividades econdmicas de combustiveis e biocombustiveis,
zelando pelo abastecimento e controle dos entes supervisionados, com o
auxilio, na questao tributaria, das Fazendas Publicas.

Assim, a alterag@o proposta acresce o art. 68-G, cujo inciso I do
caput passa a exigir: 1) a regularidade fiscal, em todos os ambitos federativos;
i1) a regularidade junto a ANP; e, por fim, iii) a regularidade trabalhista,
como condi¢des para a autorizagdo do exercicio das atividades a que se
referem, quais sejam:

a) Industria do Petrdleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, produg¢do, refino,
processamento, transporte, importacao e exportacao de petroleo, gas natural
¢ outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados (inciso XIX do art. 6° da
Lei do Petroleo);
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b) Distribuicdo: atividade de comercializa¢do por atacado com
arede varejista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes,
asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por empresas especializadas, na
forma das leis e regulamentos aplicaveis (inciso XX);

c) Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis,
lubrificantes e gas liquefeito envasado, exercida por postos de servigcos ou
revendedores, na forma das leis e regulamentos aplicaveis (inciso XXI); e

d) Industria de Biocombustivel: conjunto de atividades
econdmicas relacionadas com produgdo, importagdo, exportagao,
transferéncia, transporte, armazenagem, comercializacdo, distribuicao,
avaliagdo de conformidade e certificacdo de qualidade de biocombustiveis
(inciso XX VIII).

Por sua vez, o inciso II do caput do novel art. 68-G estabelece,
como requisito para a obten¢do de autorizagdo, que o interessado nao seja
parte relacionada de devedor contumaz. Destacamos que o conceito de partes
relacionadas encontra previsdo normativa na chamada “Lei dos Pregos de
Transferéncia” (Lei n° 14.596, de 14 de junho de 2023, art. 4°).

Ao passo que os §§ 1° e 2° do citado art. 68-G estabelecem a
necessidade de colaboracdo e boa-fé do interessado na prestacdo de
informagdes a ANP, o § 3° prevé a equiparagdo terminologica aos conceitos
trazidos na regulamentacdo, de forma a evitar brechas que permitam ao
devedor atuar no segmento, sem a respectiva regularidade fiscal.

Por fim, o § 4° visa a esclarecer em quais situacdes haveria o
poder-dever de atuacdo da ANP, uma vez que nao seria razodvel impor a
autarquia um Onus de monitoramento tributdrio ininterrupto,
sobrecarregando-a com questdes de natureza fiscal. Propomos, assim, que,
sem prejuizo da atuagdo de oficio ou quando instada pelo interessado, a ANP
deva agir por provocacao das fazendas publicas.

O art. 12 do substitutivo altera a Lei n® 9.847, de 26 de outubro
de 1999, que dispoe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis (...), para, em primeiro lugar,
acrescer o inciso XXI ao caput do art. 3° contendo a pena de multa a ser
aplicada pela ANP em caso de ndo comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista. A multa proposta devera variar entre R$ 5 mil ¢ R$ 5 milhdes.
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Em segundo lugar, acresce ao rol previsto no inciso III do art.
5° o citado inciso XXI, para estabelecer que, sem prejuizo da aplicagdo de
outras sangOes administrativas, a fiscalizagdo da ANP podera, a seu critério,
como medida cautelar, interditar total ou parcialmente as instalagcdes e
equipamentos utilizados diretamente no exercicio da atividade outorgada, no
caso de nao comprovagdo de regularidade fiscal ou trabalhista.

Em terceiro lugar, acresce o inciso VII ao caput do art. 10 da
mesma Lei n® 9.847, de 1999, para estabelecer a penalidade de revogagado de
autorizacdo para o exercicio de atividade quando a pessoa juridica for
considerada devedor contumaz, nos termos da legislagdo vigente, isto ¢, da
propria lei complementar em que se converter o PLP n° 164, de 2022.

No Capitulo V, intitulado “Das Disposi¢des Finais”, o art. 13
do substitutivo permite que o devedor contumaz tenha acesso a transagao no
ambito federal, regulada pela Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, enquanto
ndo transitar em julgado sentenga que reconheca o cometimento das condutas
graves previstas no art. 8° do substitutivo.

O art. 14 do substitutivo, tal qual o art. 7° do PLP original, prevé
que a lei complementar em que se converter o substitutivo entrarda em vigor
na data de sua publicagdo.

Quanto a Emenda n°® 1-CCJ, apresentada pelo senador Ciro
Nogueira, opinamos pelo seu ndo-acatamento. A emenda ¢ ampla e altera
substancialmente o PLP 164/2022, de modo que entendemos que a maior
parte de suas disposi¢des ja foram tratadas de forma detalhada no
substitutivo apresentado neste relatorio.

Ao fim e ao cabo, sendo o PLP n° 164, de 2022, uma versao
aperfeicoada do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda
n°® 3-CTFC, a prejudicialidade deste ultimo, por for¢a de regras meramente
processuais do tramite legislativo, em nada afetard o seu intento.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP n° 164, de 2022, e do PLS
n°® 284, de 2017 — Complementar, na forma da Emenda n° 3—CTFC, e, no
mérito, pela aprovaciao do PLP n° 164, de 2022, na forma do substitutivo
abaixo, e pela rejeicao da Emenda n°® 1-CClJ, prejudicado o PLS n°® 284, de
2017 — Complementar.
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EMENDA N°... — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e
estabelece normas gerais para o adequado
cumprimento das obrigagcdes tributarias e para a
identificacio e o controle de devedores
contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, e altera as Leis n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de
outubro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para
o estabelecimento de critérios para o adequado cumprimento das obrigagdes
tributarias e para a identificacao e o controle de devedores contumazes, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-
A da Constitui¢cdo Federal.

CAPITULO II

DOS CRITERIOS ESPECIAIS PARA O ADEQUADO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para
o adequado cumprimento de obrigacoes tributarias principal ou acessoria,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutengdo de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento
de sujeito passivo;
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I — controle especial do recolhimento do tributo, de
informacdes econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da
impressao e emissdao de documentos comerciais e fiscais;

IIT — instalagdo compulséria de equipamentos de controle de
produc¢ado, comercializagao e estoque;

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador;

V — concentracao da incidéncia do tributo em determinada fase
do ciclo economico;

VI — adogdo de aliquota especifica, por unidade de medida, ou
ad valorem, incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre
concorréncia;

VII — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

§ 1° O mercado poderd ser considerado em sua extensdao
nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em
relacdo ao qual seja adotado o critério especial de tributa¢do, observado o
disposto no inciso VI do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI do caput deste artigo
adotardo como parametro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada
do Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto
de pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os
critérios para determinar o preco médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados
pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos
¢ outros dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os
critérios e os dados serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal
quanto aos contribuintes dos quais as informagdes foram extraidas.

§ 3° Na hipotese do inciso VII do caput deste artigo, ao fim do
periodo de apuragdo do tributo serd feito o ajuste com base na escrituragdo
regular do contribuinte, que:
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I — pagard a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzira a diferenca, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3° deste
artigo, acumulado por mais de trés periodos de apuracao, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de
cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicacdo dos critérios
especiais previstos nesta lei complementar os agentes econdémicos que
realizem transagdes com:

I — combustiveis e biocombustiveis;

IT — bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos
20.09; 21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de
29 de julho de 2022;

IIT — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento
de entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa
da concorréncia, da agéncia reguladora setorial ou ainda iniciativa da
administragdo tributdria, desde que atendidas as seguintes condigdes
cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao percentual
de lucro adotado para o setor na apuracao do imposto de renda por lucro
presumido;

b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicagdo do inciso IV
do caput deste artigo serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que
devera observar, no minimo, as seguintes condicionantes:
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I — publicidade dos atos de instauracdo e conclusdo do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas
alineas a e b do inciso IV do caput deste artigo;

II — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

IIT — fundamentacdo das decisdes, com indicacdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida; e

IV — reavaliacdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta Lei Complementar:

I — poderao ser adotados isolada ou conjuntamente, em fungao
da natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagao
a, excetuado o disposto no inciso VII do caput deste artigo, todo o setor de
atividade econdmica;

IT — deverao ser motivados, mediante a apresentagdao de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se
pretenda coibir, bem como a necessidade, adequacdo e suficiéncia das
medidas adotadas para evitd-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o
disposto no paragrafo tnico do art. 3° desta Lei Complementar, no que
couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributagdo e cobranga
de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de
inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais;

IV —ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com
eles nao conflitantes;

V —ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro,
a movimentacdo financeira ou o patrimdnio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacao aos tributos
de sua competéncia;
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VI — poderao ser objeto de acordo especifico para aplicacao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos
incisos I, Il e VII do caput do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as
seguintes regras adicionais:

a) intimagao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito
de defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, € assegurada a interposicao de
recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa
dias, sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacao pela autoridade administrativa, por até doze meses,
admitida prorrogagao por decisdo fundamentada.

Art. 5° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma
do inciso VII do caput do art. 4° desta Lei Complementar e respeitado o
devido processo legal nele previsto, a autoridade administrativa podera
alterar para suspensa a situacdo do sujeito passivo no cadastro de
contribuintes do respectivo ente federado se caracterizada e enquanto
perdurarem quaisquer das seguintes situacoes:

I —negativa injustificada de exibi¢do de livros e documentos em
papel ou eletronicos de manutencdo obrigatoria ou de prestagdo de
informagdes relacionadas a apuragdo do tributo, quando intimado;

IT — negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

IIT - realizagdo de operacdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacao do agente regulador e/ou o6rgao fiscalizador competente;

IV — persisténcia na conduta que motivou a aplica¢ao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de

apuracgao.
CAPITULO III
DOS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE DEVEDORES
CONTUMAZES
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Art. 6° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se
devedor contumaz aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada, de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada e substancial a
existéncia de débitos tributdrios, na condi¢ao de devedor principal ou de
corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados e ndo adimplidos, em
situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano.

I — de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais); ou

I — em montante superior a 30% (trinta por cento) do
faturamento do ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).

§ 2° A situacao irregular do crédito tributario caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da
exigibilidade, observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 3° A inadimpléncia serd considerada injustificada quando nao
houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor, no ambito

do processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a
configuragdo da contumacia, mediante a comprovacgao cumulativa de:

I — circunstancias externas relacionadas a:

a) dificuldades financeiras ou operacionais oriundas de crise
com significativo impacto no segmento econdmico do devedor; ou

b) situagdes que envolvam estado de calamidade publica; e
IT — comportamentos relacionados ao devedor:

a) consisténcia e veracidade nas informacdes cadastrais ¢ na
escrituragdo das obrigagdes acessorias;

b) apuragdo de resultado negativo no exercicio financeiro
corrente € no anterior;
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c) demonstragdo da inexisténcia da pratica de atos de
liberalidade patrimonial desde a ocorréncia do fato gerador;

d) demonstragdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

e) comprovagdo que, durante a situacdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, nao houve distribuicdo de lucros e dividendos,
pagamento de juros sobre capital proprio, redugdo do capital social ou
concessao de empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

f) ndo possuir no quadro societario, independentemente do
percentual de participagdo, sociedades, sdcios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participagdao em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou declarada
inapta nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que se
encontrem em situagdo irregular, inscritos ou nao em divida ativa.

Art. 7° O devedor contumaz poderd sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de fruicdo de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessao de remissao ou de anistia ¢ de utilizacao de créditos de
prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL para a apuracao ou quitacao de tributos;

IT — impedimento de formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo,
com a Administracdo Publica como autorizagdo, licenga, habilitagao,
concessao de exploragdo ou outorga de direitos; e

IIT — provocagdo da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 e
94 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 8° Sem prejuizo das medidas previstas no art. 7° desta Lei
Complementar, podera ser cancelada a inscricdo do sujeito passivo no
cadastro de contribuintes do respectivo ente tributante, quando o devedor
contumaz:
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I — tiver sido constituido ou for utilizado, segundo evidéncias,
para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

II — declarar ser gerida, dirigida ou administrada por interpostas
pessoas, que ndo desempenhem de fato estas fungdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdo
constituida com o propdsito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranga de débitos fiscais, inclusive por meio de emissao
de documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessao de créditos
Inexistentes ou de terceiros;

IV — produzir, comercializar ou armazenar mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente; e

V — utilizar como insumo, comercializar ou armazenar
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 9° Os entes tributantes, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a regulamentacao do processo administrativo de
que trata este Capitulo, com observancia as seguintes garantias, no minimo:

I — concessdo de prazo de trinta dias para exercicio do direito de
defesa pelo interessado;

IT — fundamentacdo das decisdes, com indicacdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de quinze dias, com
efeito suspensivo; e

IV — revisdo das medidas adotadas se os débitos que as
motivaram forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia
integral e idonea, desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a andlise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

§ 3° No ambito federal, a regulamentacao de que trata o caput
deste artigo serd definida em Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 10. Na hipotese de pagamento ou de negociacdo das
dividas pelo devedor o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociagdo integral das dividas e
regular adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA A INDUSTRIA DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 11. A Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do art. 68-G com a seguinte redagao:

“Art. 68-G. Sem prejuizo das demais exigéncias legais e
regulamentares, a autorizagdo para o exercicio das atividades a que
se referem os incisos XIX, XX, XXI e XXVIII do art. 6° ndo podera
ser concedida se o interessado:

I — ndo estiver regular perante as fazendas federal, estaduais e
municipais, e perante a Justica do Trabalho, bem como demonstrar
a regularidade de débitos perante a ANP; e

IT — for parte relacionada, nos termos da legislagao vigente, de
pessoa considerada devedora contumaz de tributos.

§ 1° O interessado devera informar a ANP, no ato da
solicitacdo da autorizacdo, as pessoas que sejam consideradas partes
relacionadas, nos termos da legislaciao vigente.

§ 2° A prestacdo de informagdes falsas sujeita o interessado a
penalidade de que trata o inciso V do art. 3° da Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999, sem prejuizo das demais sancdes civeis,
administrativas e penais aplicaveis.

§ 3° O disposto no caput aplica-se as seguintes situagoes:

I — outorga, renovagdo ou alteragdo das condigdes das
autorizacdes a que se refere o caput;
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II — prorrogacao ou transferéncia de titularidade dos contratos
de concessao a que se refere o art. 23, de partilha de producao a que
se refere a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, ou da cessao
onerosa a que se refere a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010; e

IIT — concessao de reajuste e revisdo das tarifas de transporte
dutoviario de que trata o inciso VI do art. 8° e da receita maxima
permitida de transporte de que trata o art. 9° da Lei n° 14.134, de 8
de abril de 2021.

§ 4° Sem prejuizo da competéncia disposta no art. 1° da Lei n
9.847, de 26 de outubro de 1999, a ANP devera fiscalizar o
atendimento ao disposto neste artigo pelos agentes autorizados,
inclusive quanto a veracidade das informacgdes prestadas:

o

I — nas situagdes previstas no § 3%

I —por provocacao das fazendas federal, estaduais, municipais
ou da Justica do Trabalho; e

IIT — de oficio, a critério da Agéncia.”

Art. 12. A Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XXI — deixar de comprovar sua regularidade perante as
fazendas federal, estadual e municipal e em relagao as contribuigdes
sociais e trabalhistas, na forma e no prazo estabelecido pela
regulacao.

Multa — de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).” (NR)

IIT — interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos
incisos II, VI, VII, VIII, IX, XI, XIII ¢ XXI do art. 3° desta Lei, as
instalagdes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio da
atividade outorgada,;

VII — for considerada devedora contumaz de tributos, nos
termos da legislacdo vigente.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Para os fins do inciso III do art. 5° da Lei n® 13.988, de
14 de abril de 2020, considera-se devedor contumaz aquele que, além de
adotar comportamento fiscal que caracterize a inadimpléncia reiterada,
substancial e injustificada, realiza alguma das condutas previstas no art. 8°
desta Lei Complementar, reconhecida mediante decisdo judicial transitada
em julgado.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2022

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece
normas gerais para a identificagdo e controle de
devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para a
identificacdo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, nos termos do art. 146-A da Constituigdo Federal.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacgdes tributarias principal ou acessoria, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia:

I — manutencao de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informagdes
econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulséria de equipamentos de controle de
producdo, comercializagdo e estoque;

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador;

V — concentragdao da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adogdo de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagao ou sobre o pre¢o que o produto ou
seu similar alcangaria em uma venda em condicdes de livre concorréncia;

VII — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo
o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.
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§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao nacional,
regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em relacdo ao qual
seja adotado o critério especial de tributagao, observado o disposto no inciso VI
do art. 4°.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como parametro um
ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade desvinculada do
Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica ligada a instituto de
pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento evidenciar os critérios
para determinar o preco médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos praticados pelas
empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos e outros
dados obtidos a partir da escrituragdo eletronica, devendo os critérios e os dados
serem divulgados previamente, preservado o sigilo fiscal quanto aos contribuintes
dos quais as informag¢des foram extraidas.

§ 3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragao do
tributo sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do contribuinte, que:

I — pagara a diferenca apurada, se positiva;

IT — deduzira a diferenga, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°, acumulado
por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo decadencial, podera ser
compensado nos termos da legislacao especifica de cada ente.

Art. 3° Enquadram-se no campo de aplicacao dos critérios especiais
previstos nesta lei complementar os agentes econdmicos que realizem transagdes
com:

I — combustiveis e biocombustiveis;

IT - bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de 29 de julho
de 2022;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servigos, mediante requerimento de
entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para defesa da
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concorréncia ou ainda iniciativa da administracao tributaria, desde que atendidas
as seguintes condi¢des cumulativas:

a) a carga tributdria seja, no minimo, equivalente ao percentual de
lucro adotado para o setor na apuracdo do imposto de renda por lucro presumido;

b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicacdo do inciso 1V
serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no minimo,
as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauragao e conclusdao do procedimento,
exigindo-se a demonstracao dos requisitos previstos nas alineas a ¢ b do inciso
IV;

IT — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para manifestacao
de qualquer interessado;

III — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV — reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 4° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicagado a,
excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor de atividade
econdmica;

I — deverdao ser motivados, mediante a apresentagdo de estudo
econdmico que demonstre os efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda
coibir, bem como a necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas
para evita-los ou suprimi-los, observando-se, ainda, o disposto no paragrafo tinico
do art. 3°, no que couber;

IIT — ndo substituem os meios regulares de tributacdo e cobranga de
tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de inadimpléncia
eventual ou reiterada de obrigagdes fiscais, quando os procedimentos adotados
pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio concorrencial;
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IV —ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacdo com eles
nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacao financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia suplementar
da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdo aos tributos de sua competéncia;

VI —poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicacao conjunta
em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos incisos
I, IT e VII do art. 2°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, ¢ assegurada a interposi¢ao de recurso,
com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias, sob pena de
imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze meses,
admitida prorrogacdo por decisao fundamentada.

Art. 5°. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma do
inciso VII do artigo 4° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera alterar para suspensa a situagdo do sujeito
passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado se caracterizada
e enquanto perdurarem quaisquer das seguintes situagdes:

I - negativa injustificada de exibicao de livros e documentos em papel
ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de prestacdo de informagdes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

IT - negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao domicilio
fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas atividades;

III - realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente;

IV - persisténcia na conduta que motivou a aplicagdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

Art. 6° Lei especifica podera prever o cancelamento da inscri¢do do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente tributante e vedar
a fruicdo de quaisquer beneficios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada
de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situagoes:
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I — indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IT - indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que ndo sejam os verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o titular, no caso
de firma individual;

Il — indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao
constituida com o propoésito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos
de cobranca de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com o propdsito
de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos
fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da qual seja socia, acionista ou
administradora, ostensiva ou oculta;

V —produgao, comercializagdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

§1°.  Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e
injustificada, cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuracao consecutivos, ou em seis periodos de apuracao alternados,
no prazo de doze meses;

II — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e nao adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R§ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), atualizaveis
anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo desta lei
complementar, pelo indice utilizado para a cobranca de créditos tributarios da
Unido, excluidos os valores relacionados a penalidades decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias; €

b) que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido do
sujeito passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela pessoa
fisica na ultima declaracao de rendimentos, € o valor total do ativo constante do
ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em
declaragdo de bens por ela prestada ao Fisco Federal;
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III — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela Fazenda Publica, ou de
fundamento juridico relevante para afastar a respectiva cobranca, assim entendido
aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial e sobre o
qual ndo haja orientag¢ao firmada em sentido contrario ao pretendido pelo sujeito
passivo, em sumula, decisdo vinculante ou acordao de julgamento de recursos
repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§2°. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributario as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou
por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus sécios, acionistas e
administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicagdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo
devera ser motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato ou indiciarios
que demonstram a presenga dos requisitos neles previstos, e precedida do devido
processo legal, na forma da lei, observadas, no minimo, as condicionantes do art.
4° VII, “a”.

§4°. Na hipodtese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de primeira instancia,
o procedimento sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

IT - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

Art. 7° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A discussdo que embasa esta proposi¢ao ¢ derivada de outra matéria
apresentada ao Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar n°. 284, de 2017,
de autoria da Senadora Ana Am¢élia, que regula o art. 146-A da Constituig¢do
Federal. Posteriormente a proposicdo foi relatada pelo Senador Fabiano
Contarato perante a CTFC, ocasido na qual foi aprovado texto substitutivo, texto
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esse que reapresento com alguns pequenos ajustes, de modo que possa ser
debatido na proxima legislatura.

As alteracdes sugeridas destinam-se a melhor definir e aperfeigoar o
controle dos devedores contumazes com o objetivo de fortalecer a cobranca de
créditos tributarios e prevenir desequilibrios da concorréncia.

Com efeito, a redacdo anterior possibilitava o cancelamento da
inscricdo do devedor contumaz no cadastro de contribuintes do ente tributante
apenas quando instaurado procedimento de fiscalizagdo contra empresa atuante
em algum dos setores alcangados pelos critérios especiais de tributagao previstos
no art. 1° do projeto. Em consequéncia, ficaria frustrado o controle de devedores
contumazes que atuassem em outros segmentos econdmicos, a0 menos enquanto
estes nao fossem incluidos no alcance do art. 1° da lei complementar, na forma do
art. 2°, IV. A demora poderia causar danos de irreversiveis ao Erario e a
concorréncia. Convém, portanto, ampliar o alcance das medidas administrativas
destinadas ao combate imediato e certeiro dos devedores contumazes.

Entretanto, tem sido verificada, especialmente no plano estadual, a
tentativa de aplicar regimes diferenciados de arrecadagdo e cobrancga de tributos a
devedores comuns, unicamente por conta do volume de débitos, ou pela
frequéncia do inadimplemento tributario, sob a justificativa de combater os
chamados “devedores contumazes”. Estes, todavia, ndo se confundem com
aqueles, traduzindo, na realidade, uma classe peculiar de devedor que se organiza
com a finalidade ilicita de ndo pagar tributos.

E necessario, portanto, estabelecer critérios uniformes, claros e
objetivos para distinguir os devedores contumazes dos demais contribuintes, a fim
de assegurar a racionalidade do sistema tributario, prevenir abusos pelos 6rgaos
de fiscalizagdo tributaria e garantir a seguranca juridica e a igualdade entre os
agentes econdmicos. Afinal, ndo se pode admitir que alguém possa ser
considerado devedor contumaz em determinado Estado € ndo em outro, a
depender de critérios subjetivos adotados pelas respectivas legislagdes tributarias
para qualificar a inadimpléncia como substancial, sistematica e injustificada.

Até porque, identificar alguém como “devedor contumaz” pode ter
efeitos também na esfera penal, porquanto o Supremo Tribunal Federal “considera
criminosa a inadimpléncia sistematica, contumaz, verdadeiro modus operandi do
empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para
financiar as proprias atividades”1. Logo, impde-se o trato linear da matéria no

1 STF — Pleno — RHC 163.334/SC — Rel. Min. Roberto Barroso — DJe:
13/11/2020.
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territdrio nacional, de modo a evitar distingdes injustificadas entre contribuintes
ou acusados.

As alteragdes ora propostas destinam-se, portanto, a definir
objetivamente a figura do devedor contumaz, de modo a melhor aparelhar as
Administracdes Tributérias para reprimir a sua atuagdo e proteger, de investidas
fiscais e penais ilegitimas, os contribuintes que atuam licitamente no mercado — e
que, ao assim fazer, podem, em algum momento, se tornar devedores eventuais
ou reiterados —, em cumprimento a funcdo uniformizadora do direito tributario
conferida a lei complementar nao so6 pelo art. 146-A, como também pelo art. 146,
III, “b”, da Constitui¢do Federal, ja que se cuida de estabelecer normas gerais
sobre uma determinada espécie de sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Nesse sentido, igualmente se justifica a inclusdo, no projeto, de
norma especial de responsabilidade tributaria, em adig¢do ao que ja prevé o Codigo
Tributdrio Nacional, de modo a permitir que os débitos gerados pelo devedor
contumaz sejam exigidos também das pessoas fisicas e juridicas que atuam com
ele ou por seu intermédio.

Por sua gravidade, a aplicacdo das medidas relacionadas ao combate
do devedor contumaz devera respeitar o devido processo legal, cujo delineamento
minimo ja se encontra no projeto.

Por todo exposto, entende-se que os ajustes ora propostos merecem
acolhimento para melhor orientar as administragdes tributarias €, a0 mesmo

tempo, conferir maior seguranga aos contribuintes quanto a adequada aplicacao
da lei.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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