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.' (APCAB) participou das discussdes e defendeu que o imposto seletivo aplicado aos produtos
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GT da CAE encerra audiéncias publicas e CCJ prevé ritmo
acelerado de discussdes

Apbs o governo cancelar a urgéncia constitucional do PLP_68/2024, o presidente da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) do Senado, Davi Alcolumbre (UNIAO/AP), oficializou a
nomeacado de Eduardo Braga (MDB/AM) como relator da matéria.

Havia a expectativa de que Braga entregasse seu plano de trabalho no colegiado nessa semana, mas,
por motivos de salde, a apresentacdo do cronograma foi adiada para a préxima quarta-feira (23).
Apesar disso, espera-se que o relator dé bastante celeridade as discussées na CCJ, com a previsao
de trés audiéncias publicas por semana e apenas nove audiéncias ao todo, de modo a encerrar esse
ciclo até meados de novembro — a titulo comparativo, o GT da CAE realizou 21 audiéncias publicas
entre agosto e outubro. O relator também deve propor em seu plano de trabalho audiéncias publicas
apenas com o governo federal, Estados, Municipios e confederagdes patronais, enquanto o0s
debates setoriais devem ser solicitados por senadores membros da CCJ. A inteng&o é votar o
projeto na comissdo e no Plenéario, no méaximo, até a primeira semana de dezembro, dando um
curto prazo para que a Camara analise as modifica¢gBes realizadas.

O calendario j& é bastante apertado para o PLP 68/2024, mas ainda esta pendente de votagcdo o PLP
108/2024, que trata do Comité Gestor do IBS. Embora esse segundo projeto seja menos polémico do
gue o PLP 68, ele ainda tem mais etapas de tramitagdo a serem vencidas, considerando que a Camara
ndo concluiu a votagéo de diversos itens destacados para discussdo em separado e a matéria ainda
precisara ser analisada pelo Senado — que, por sua vez, podera fazer altera¢cbes e ensejar o retorno a
Casa iniciadora.

Diante desse atraso, os Estados, por meio do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), e os Municipios,
via Frente Nacional dos Prefeitos (FNP) e Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), j& estdo
avancando nas discussdes para a criacdo de um "Pré-Comité Gestor", 6rgdo destinado a formatar a
cooperacao entre 0s entes subnacionais e a preparar as administracfes estaduais e municipais para a
implementacdo do Comité Gestor propriamente dito. O "Pré-Comité Gestor" deve ser composto por 10
representantes dos Estados e 10 dos municipios.

AUDIENCIAS DA CAE

Em outra frente, o Grupo de Trabalho da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) concluiu nesta
guarta (16) o ciclo de audiéncias publicas sobre a regulamentacdo da Reforma Tributaria. Nas
Gltimas duas semanas, o colegiado discutiu o imposto seletivo e os aspectos relacionados a transi¢cao
e fiscalizac&o. O coordenador do GT, senador lzalci Lucas (PL/DF), previa apresentar o relatdrio dos
trabalhos realizados pelo grupo no dia 22/10, contudo, a reta final do segundo turno das elei¢des levou
ao adiamento da entrega do documento, que contera sugestdes de ajustes ao texto do PLP 68/2024.

Nos debates sobre o imposto seletivo, uma das principais preocupacdes levantadas foi quanto a
necessidade de que o tributo possua um carater extrafiscal e ndo tenha uma finalidade
arrecadatoria, buscando efetivamente desincentivar o consumo de bens considerados nocivos a
salide e ao meio ambiente. Entretanto, alguns expositores afirmaram que o préprio fato de a Emenda
Constitucional 132/2023 ja ter previsto que 60% da arrecadacdo do imposto seletivo serao
destinados a Estados e Municipios indica sua funcao arrecadatéria, para manter os niveis de
receita alcancados pelo imposto sobre produtos industrializados (IPI), que sera extinto.

Do ponto de vista setorial, a Associacdo de Produtores de Charutos Artesanais do Brasil
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Segunda audiéncia publica sobre imposto seletivo. Renato Matos Roll, representante da Associagéo de Produtores de Charutos Artesanais do Brasil (APCAB) e s6cio

da Foco - Relagcbes Governamentais; senador Izalci Lucas (PL/DF), coordenador do GT da CAE; Lara Iwanicki, representante da Oceana Brasil; e Beto Pinheiro,
presidente da Associacéo Brasileira de Bares e Restaurantes do Distrito Federal (ABRASEL-DF).



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9759614&ts=1729266543006&disposition=inline
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2463963&filename=Tramitacao-PLP%20108/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2463963&filename=Tramitacao-PLP%20108/2024
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
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fumigenos derivados do tabaco precisa ter diferenciacdo com relagcdo ao seu impacto na salude
humana e no sistema de salide publico, de maneira a permitir a aplicacdo de uma aliquota
especifica para os produtos menos prejudiciais, como os charutos artesanais. O pleito leva em
conta que tais produtos contém apenas tabaco, 4gua e cola vegetal, sem nenhum outro ingrediente ou
aditivo; e que 0 seu consumo € atipico, incomum e infrequente, ocorrendo em pequenas
guantidades e caracterizado pela pratica de néo inalar a fumaca, além de estar limitado a ocasides
especiais e restrito a um publico geralmente composto por adultos mais velhos, com educacgéo superior
€ economicamente estaveis, 0 que evita eventual impacto adverso sobre a salde publica e seus
custos.

Vale destacar também o debate entre 0 segmento de cervejas e 0 de bebidas destiladas: enquanto
o primeiro defende que as aliquotas do imposto seletivo sejam progressivas de acordo com o teor
alcoolico de cada bebida, a Associacdo Brasileira de Bebidas Destiladas (ABBD) e o Instituto
Brasileiro da Cachaca (IBRAC) defendem a isonomia da tributacdo, argumentando que a
diferenciacdo com base no teor alcodlico carece de evidéncias cientificas e pode incentivar o
consumo de bebidas com menor teor, como a cerveja, que hoje representa 90% do volume de alcool
consumido no Brasil.

No segmento alimenticio e de bebidas ndo alcdolicas, o principal pleito foi pela exclusé@o das bebidas
acucaradas da incidéncia do imposto seletivo. Os representantes do setor pontuaram que, ao
contrario do que foi alegado pelos Ministérios da Fazenda e da Saude, essa tributagcdo seria ineficaz
para prevenir a obesidade, argumentando que pesquisas do proprio Ministério da Satde mostram que,
enquanto a obesidade cresceu 105,9% nos ultimos 17 anos, o consumo de refrigerantes caiu
pela metade, em 51%. Mencionou exemplos de paises que implementaram impostos semelhantes,
como o México, onde, apesar da vigéncia do imposto por 10 anos, a obesidade continuou a aumentar.

Por sua vez, o instituto Oceana, que defende politicas publicas para o ambiente costeiro marinho,
pleiteou a inclusdo do plastico de uso Unico no imposto seletivo, realgando seu impacto para o
meio ambiente e para a saude, por meio da geragdo de grande volume de residuos que néo é reciclado.

J& nesta semana, as duas audiéncias publicas realizadas pelo GT da CAE trataram de fiscalizac&o e
transicdo para o novo sistema tributario. Representando os entes federados, o Comité Nacional de
Secretdrios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal
(Comsefaz) expressou preocupacdo com o Domicilio Tributério Eletrénico (DTE), observando que
0 texto acabou por favorecer contribuintes que ndo cumprem a legislagéo tributaria e utilizam
mecanismos para postergar a interagdo com o Fisco, o qual, segundo a redacéo atual do texto,
ficaria obrigado a utilizar meios mais lentos, como notificagdes postais e por edital.

Por parte do setor privado, as principais manifestacées giraram em torno da criacéo de regulamentos
distintos para a CBS e o IBS, apontando que ambos os tributos deveriam ser “gémeos”, mas a
regulamentacdo distinta pode trazer complexidades que contrariam a intencdo original da
Reforma. Nesse sentido, uma das propostas foi a unificagcéo da fiscalizacdo e do lancamento, adotando
um Unico regulamento para o IBS e a CBS e criando um sistema de julgamento unificado. Em resposta,
o representante do Ministério da Fazenda realgou a criacdo de 6rgdos que buscardo garantir maior
harmonizacdo entre os tributos: o Comité de Harmonizagdo das Administra¢c8es Tributérias e o
Forum de Harmonizag¢do Juridica das Procuradorias.

Para a proxima semana, como a CAE concluiu as audiéncias publicas, a principal expectativa esta na
apresentacdo do plano de trabalho do relator do PLP 68/2024 na CCJ, prevista para quarta (23).

Segue o relato das ultimas audiéncias publicas promovidas pelo GT da CAE:

IMPOSTO SEIBLIVO ...ttt e ettt e e e st e e e s bb e e e ettt e e e sbbeeeesbbeeeeaaes 4
IMPOSLO Seletivo (22 AUAIENCIA) ..oeieei ittt e e et e e e e e e e eeas 16
FiSCAliZACA0O © TraNSIGAD ...ceeeieeieeiee ettt ettt e e e e et e e e e e e e et ee e e e e e e e e e annneeeeeas 29
Fiscalizac@0 € TranSiGaO0 (22 QUAIENCIA)......cuutiiiiiieii ettt s 39
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: IMPOSTO SELETIVO

O Grupo de Trabalho de Avaliagao Periddica da Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta terga (08), audiéncia
publica para debater os impactos da Reforma Tributaria no Imposto Seletivo.

Convidados:

e Marcio Holland, professor da Fundacéo Getulio Vargas (FGV);

e Denise Lucena, procuradora da Fazenda Nacional (PGFN);

e José Maria Arruda de Andrade, professor da Universidade de S&o Paulo (USP);

e André Gelfi, diretor-presidente do Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel (IBJR);

e Ana Helena Karnas Hoefel Pamplona, representante da Associacdo Nacional de Jogos
e Loterias (ANJL);

e Raquel Gontijo, diretora de Relagfes Institucionais e Governamentais da Associagéo
Brasileira das Desenvolvedoras de Jogos Digitais Eletrdnicos (Abragames);

e Menndel Macedo, diretor juridico da Camara Brasil Asia (CBA);

¢ Jodo Hamilton Rech, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB);

o Felipe Kertesz Renault, diretor da Associa¢éo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF);

e Victor Bicca Neto, presidente da Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e
de Bebidas néo Alcoolicas (ABIR);

¢ Rinaldo Mancin, representante do Instituto Brasileiro de Minerag&o (IBRAM);

e Tiago Conde Teixeira, procurador-adjunto da Procuradoria Especial de Direito Tributario
da OAB;

¢ Edimilson Alves, gerente-executivo da Associa¢do Brasileira da Indastria do Fumo
(Abifumo); e

e Rafael Marcondes, presidente da Associag&o Brasileira de Fantasy Sport (ABFS).

O professor Marcio Holland destacou que, teoricamente, a ideia do imposto seletivo é rica e
conceitualmente interessante, envolvendo uma tributacio sobre bens e servigos prejudiciais ao meio
ambiente e a salde. No entanto, apontou que o grande desafio reside na transigcdo dessa ideia tedrica
para a pratica. Nesse sentido, argumentou que a intengdo de tributar mais para desincentivar o
consumo de bens e servigos prejudiciais a salde e ao meio ambiente ndo é uma tarefa simples. Isso
se deve, em parte, a dificuldade de identificar quais bens e servigos sao realmente prejudiciais e
ao risco de se concentrar em um aspecto e negligenciar outro.

Nesse contexto, mencionou que a estrutura de demanda da sociedade muda com o tempo,
citando, como exemplo, que as analises atuais se baseiam em uma pesquisa de orgcamento familiar de
2017-2018, que ndo considerou os impactos da pandemia. Alertou que a préxima pesquisa sera
finalizada em 2026 e divulgada entre 2027 e 2028, sendo que, até 14, ndo se tera uma visdo atualizada
sobre a estrutura de demanda da familia brasileira. Essa mudanca de demanda € influenciada pelo
envelhecimento acelerado da populagéo brasileira, o que transforma significativamente essa estrutura.

Realcou ainda a dificuldade de identificar bens prejudiciais ao meio ambiente,
especialmente no contexto de uma transigao energética que envolve diversas camadas de debate,
apontando que nem mesmo as chamadas fontes de energia "carbono zero" ou "limpas" estédo
plenamente resolvidas em termos de escalabilidade.

O segundo problema mencionado é o da causalidade, ou seja, a crenca de que aumentar a
tributacdo de um bem automaticamente aumentara seu preco, 0 que, por sua vez, reduziria a demanda
e, eventualmente, aumentaria a demanda por outros bens. No entanto, ressaltou que essa relacéo
causal é complexa e ndo necessariamente se concretiza na pratica econdmica.

O terceiro ponto abordado refere-se ao PLP 68/2024, ressaltando que, dada a complexidade
do desenho do imposto seletivo, ndo se deve cair na ilusdo de que ele resolvera todos os problemas
relacionados ao meio ambiente e a saude publica.
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Diante disso, exemplificou sua analise com o caso do imposto seletivo sobre refrigerantes, um
tema estudado por uma equipe de pesquisadores da FGV. Nesse ambito, pontuou que, no Brasil, tanto
0 consumo per capita quanto a producao de refrigerantes vém caindo. Além disso, afirmou que,
segundo dados de uma pesquisa de orgcamento familiar, o consumo de refrigerantes representa apenas
0,69% da ingestéo caldrica total da populagéo brasileira, sendo mais elevado nas faixas de maior renda.
Assim, argumentou que a ideia de regressividade nao se aplica nesse caso, ja que a populacdo mais
rica consome mais refrigerante.

Citou estudos sobre obesidade no Brasil, realizados pela FGV, que mostram que a obesidade
é resultado de uma combinacao de mdltiplos fatores, e ndo de um Unico consumo. Destacou que, para
enfrentar a obesidade, é necessario adotar uma abordagem mais abrangente que considere um
conjunto mais amplo de bens e servicos, além dos habitos da populacéo brasileira.

Concluiu sugerindo que o imposto seletivo, conforme proposto no PLP, é limitado e
provavelmente fracassara em seu objetivo de coibir o consumo de bens prejudiciais a salde e
ao meio ambiente. Deixou a disposi¢cao uma cépia do estudo da FGV, que inclui uma andlise detalhada
da cadeia produtiva e dos impactos da reforma tributéria sobre o setor de refrigerantes, incluindo uma
simulacdo dos efeitos de uma aliquota combinada de CBS e IBS de 28%, que foi apresentado a Receita
Federal e a Secretaria Extraordinaria de Reforma Tributaria.

Denise Lucena, da PGFN, explicou que o imposto seletivo, ja aprovado pela Emenda 132,
apresenta diferentes parametros que precisam ser compreendidos. A principal dificuldade, segundo
ela, reside no fato de que o imposto possui duas materialidades distintas: a tributacdo de bens e
servigos em suas quatro formas (producéo, extragdo, comercializagdo e importacao) voltada a salude e
ao meio ambiente. Desse modo, considerou que o grande desafio é aplicar essa diferenciacdo, pois o
imposto seletivo foi inicialmente pensado com foco na saude, e a questédo da protecdo ambiental
foi incorporada ao debate apenas no ano anterior, durante as discussdes na Camara dos Deputados.

Dito isso, enfatizou a necessidade de uma compreensdo clara dessas diferentes materialidades
para que o PLP apresente uma abordagem adequada. Segundo a procuradora, ndo € possivel tratar
as duas questdes com a mesma metodologia, pois a legislacéo tributaria atual, que remonta ao Codigo
Tributario Nacional de 1966 e a Constituicdo de 1988, ndao contempla algumas das questdes
contemporaneas. Nesse sentido, sugeriu que é preciso revisar a funcdo da tributagdo ambiental,
considerando o papel do direito tributario com um enfoque renovado na extrafiscalidade.

Pontuou que o imposto seletivo ndo é uma ideia nova e que ja foi amplamente debatido
em outros paises, especialmente em relagéo a resposta aos danos climéticos. Nesse sentido, frisou
a importancia de compreender o contexto internacional, uma vez que o Brasil é signatario de tratados
internacionais, como o Protocolo de Quioto de 1997, e esta comprometido com orientacdes da OCDE
sobre a transicdo para uma economia sustentavel e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), além das diretrizes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para o comércio sustentavel
e prote¢do ambiental.

Também apresentou alguns pontos de destaque sobre o PLP, como as trés categorias de
incidéncia do imposto seletivo: veiculos, embarcacgdes, aeronaves e bens minerais. Explicou que o PLP
detalha quais seriam as categorias sujeitas ao Imposto Seletivo e que a escolha dessas
categorias, especialmente no setor de transportes, € fundamentada em estudos, como o Balango
Energético Nacional de 2024, que mostra que grande parte das emissfes no Brasil é proveniente do
setor de transportes. Argumentou que a escolha desses setores para a incidéncia do imposto,
portanto, ndo foi arbitraria, mas alinhada com praticas internacionais.

Além disso, mencionou a polémica envolvendo a excluséo dos caminhdes, lembrando que, no
Brasil, essa questdo é sensivel devido a importancia do transporte rodoviario e aos efeitos da greve
dos caminhoneiros no passado. Considerou a inclusao dos veiculos elétricos também um ponto de
destaque, que precisa ser fundamentado, pois o Brasil ainda estd em uma fase inicial de transicao para
a popularizacao desses veiculos, diferente do contexto de paises que ja passaram por essa etapa,
como a China.

Ressaltou a importancia de considerar aincidéncia sobre a extracdo de recursos naturais,
uma préatica comum internacionalmente e alinhada aos compromissos assumidos pelo Brasil em
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tratados. Nessa fronte, realcou que, se 0 imposto seletivo sobre a extracédo fosse reconhecido como
um "Carbon Tax" pela Unido Europeia, isso poderia evitar a aplicacdo de tributos adicionais na
importacédo de produtos brasileiros para o mercado europeu, o que seria benéfico para o Brasil.
Caso contrario, 0 pais estaria sujeito ao Carbon Tax europeu, uma situagdo que ela sugere ser menos
favoravel.

Por fim, enfatizou a necessidade de revisar o periodo de transicdo proposto para a
avaliacdo dos impactos ambientais e econdmicos do imposto seletivo, que atualmente esta
definido como quinquenal, com inicio em 2036. Considerou o intervalo de cinco anos como inadequado,
uma vez que os problemas ambientais evoluem rapidamente e seus custos ainda ndo sdo totalmente
conhecidos, como os danos causados por secas e alagamentos. Dessa forma, pontuou que um
intervalo anual para essas avaliacdes seria mais adequado e permitiria uma melhor adaptacéao
as mudancas, sugerindo que o Congresso considere a redugdo desse periodo de transicédo, de forma
a permitir uma resposta mais agil e precisa aos desafios ambientais e econdmicos enfrentados pelo
Brasil.

O professor José Maria Andrade esclareceu que o imposto seletivo, tradicionalmente, é um
tributo sobre o consumo de determinados bens e servigos, escolhidos por razdes politicas, ambientais
ou de salde, para criar um ajuste nos pre¢os. Enfatizou que este tipo de imposto € muito antigo,
remontando ao século XVI, sendo mais antigo que o IVA. Mencionou que a justificativa para tributar
produtos como bebidas alcodlicas mudou ao longo dos séculos, mas o imposto em si sempre existiu.
Desse modo, criticou a percepcdo de que o imposto seletivo seria uma novidade no Brasil,
observando que ndo se trata de um novo tributo para arrecadacdo de receitas ou direcionamento de
recursos publicos, como alguns poderiam pensar.

Ainda, explicou que, quando o imposto seletivo foi incorporado pela emenda constitucional,
acabou por se acoplar ao IPI, funcionando como uma espécie de "retrofit" do IPI. Isso significou que
60% do valor arrecadado com o imposto seletivo seriam repassados aos estados e municipios.
Dito isso, ressaltou que essa caracteristica diferenciava o imposto seletivo dos demais tributos
compartilhados, uma vez que o governo federal assumiu o compromisso de garantir o nivel de
repasse para o Fundo de Participacédo dos Estados (FPE) e dos Municipios, conforme previsto na
emenda constitucional.

Apontou que a natureza do imposto seletivo é incompativel com a ideia de induzir
comportamentos, ja que ele se tornou um meio de arrecadagdo constante para oS governos
locais. Por conseguinte, argumentou que, ao se comprometer com a arrecadacdo de R$ 65 bilhdes
anuais, o imposto seletivo perdeu seu carater indutor, questionando como seria possivel induzir, por
exemplo, a reducdo no consumo de bebidas alcodlicas ou de agulcar, se qualquer reducédo na
arrecadacéo precisaria ser compensada, funcionando, na prética, como um subsidio.

Diante disso, afirmou que a proposta do PLP trazia dificuldades, principalmente em relagéo a
definicdo das aliquotas e ao objetivo de induzir comportamentos que reduzam emissdes de gases.
Citou que os principais itens de arrecadagao do IPl, como automéveis, bebidas alcodlicas,
bebidas ndo alcodlicas e produtos fumigenos, foram também os primeiros a serem incluidos no
imposto seletivo. Interpretou isso como uma tentativa de manter a arrecadacéo, uma vez que nao
seria viavel desistir de tributar esses produtos, mesmo que a justificativa apresentada fosse de carater
ambiental ou de salde.

Também abordou a complexidade e a artificialidade dos critérios adotados para o imposto
seletivo. Exemplificou com o caso das bebidas agucaradas, que possuem um cédigo fiscal Unico, mas
englobam diferentes produtos como refrigerantes, chas e refrescos. Nesse dmbito, criticou a criagao
de uma distin¢céo artificial para a tributacdo que, segundo ele, torna o sistema mais complexo e menos
transparente.

No caso das bebidas alcodlicas, afirmou que a tentativa de criar uma classificagdo de
produtos de acordo com o nivel de risco a saude gerava distor¢des, violando o principio da neutralidade
tributaria e criando um ambiente de competicéo desleal entre produtos semelhantes. Observou que, na
pratica, a preocupagdo deveria ser com 0 consumo abusivo, mensurado por exames médicos ou por
blitz policiais, que verificam o nivel de &lcool no sangue, e ndo por classificacdes arbitrarias que
favorecem alguns fabricantes em detrimento de outros.
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Finalizando, criticou a forma como o PLP foi estruturado, comparando-o a uma tentativa de
ressuscitar o IPl e 0 ICMS, ao reproduzir praticas de substitui¢do tributéria e criar uma complexa
rede de classificacGes e tabelas. Para ele, o foco na arrecadacdo enfraqueceu a potencial funcédo
educativa e regulatéria do imposto seletivo, e, portanto, as promessas de melhoria ambiental ou de
salilde ndo passariam de justificativas para garantir a arrecadacdo necessaria ao cumprimento das
metas fiscais.

André Gelfi, do IBJR, destacou que o desafio atual enfrentado € a iminente regulamentacao
para lidar com o fendmeno descontrolado da oferta de apostas e as suas externalidades.
Explicou que a regulamentacédo, ja concluida e prestes a ser implementada nas proximas semanas,
devera estar plenamente consolidada no inicio de janeiro. Segundo ele, o principal desafio dessa
regulamentacdo é viabilizar a formalizagdo desse mercado, de modo que as externalidades sejam
gerenciadas da forma mais eficaz possivel.

Atualmente, conforme explicou, 0 mercado de apostas no Brasil se encontra em um "limbo"
regulatério, sem regras claras que estabelecam um padrdo de conduta. Dito isso, argumentou que,
paratrazer esse mercado para aformalidade, é fundamental adotar uma abordagem que permita
um mercado competitivo. Afirmou que a concorréncia que o setor enfrenta é, muitas vezes, contra
um mercado paralelo, frequentemente operado por sites estrangeiros, cujo numero exato €
desconhecido. Assim, ressaltou que, para se estabelecer uma concorréncia saudavel e conseguir
formalizar o mercado, a competitividade é essencial, e a tributa¢cdo desempenha um papel crucial nesse
processo.

Apresentou um panorama dos operadores do mercado, representados pelo Instituto,
destacando que sdo empresas com experiéncia na industria em outras jurisdicdes e que tém
acompanhado de perto as discussdes e a evolu¢éo da regulamentacéo no Brasil.

Ademais, apresentou um grafico para ilustrar a situagéo do Brasil, indicando que, mesmo antes
de a nova carga tributaria comecar a ser aplicada em janeiro, 0 pais ja se posiciona com uma taxa
proxima de 23,5%. Isso resultaria, conforme ele, em uma formalizagdo do mercado na ordem de 80%
a 90%, considerada desejavel e comparavel a outros mercados que conseguiram regular essa atividade
de forma eficaz. No entanto, com areformatributaria e a expectativade que a carga atual de 23,5%
suba para 38,5%, sem incluir o imposto seletivo, alertou que o cenario se torna ainda mais
desafiador.

Destacou que esse aumento de carga tributéria dificultaria a criagcdo de um mercado formal
local. Argumentou que uma carga tributéria elevada poderia levar a uma perda de controle por
parte do Estado sobre as atividades do mercado, contrariando o objetivo de monitorar e gerir as
externalidades. Por conseguinte, propds suprimir o imposto seletivo para essa atividade especifica e a
adocdo de uma aliquota mais razoavel.

Ana Helena Pamplona, da ANJL, frisou a importancia de se discutir a regulamentacéo dos
jogos, enfatizando que a auséncia de regulacdo € pior do que a existéncia de regras, mencionando
que todos os paises ndo autoritarios ja regulamentaram o setor. Com esse contexto, iniciou sua fala
centrando-se na necessidade de um regime tributario eficiente para os concursos de
prognésticos, que incluem jogos de loteria.

Ressaltou que, diferentemente de outros mercados, o setor de jogos ainda é incipiente no
Brasil, com muitas empresas operando fora do pais e oferecendo servicos para consumidores
brasileiros. Para ela, um regime tributéario eficiente é aquele que integra as empresas do mercado
irregular ao mercado regular, permitindo que o Estado fiscalize suas atividades e que prevalecam
apenas 0s jogos que promovam entretenimento responsavel, com limites de tempo e valor, protegendo
o consumidor e combatendo préticas fora dos padrées estabelecidos.

Enfatizou que o problema atual é a forma ineficaz como o regime tributério esta estruturado, o
que dificulta a migracdo das empresas do mercado irregular para o regular, argumentando que um
regime eficiente garantiria essa migragdo, o que traria beneficios como a protecdo do consumidor,
aumento da arrecadacdo do Estado e crescimento do PIB, considerando os efeitos econémicos
positivos dessa atividade.
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Desse modo, destacou a necessidade de criar eficiéncia no regime tributario para os concursos
de prognésticos, mencionando que a Constituicdo autoriza a criagdo de um regime especifico para
o setor devido as suas caracteristicas proprias. Além disso, mencionou a questdo do imposto
seletivo, ressaltando a necessidade de uma analise cuidadosa sobre a constitucionalidade dessa
tributacéo para evitar processos judiciais e garantir seguranca juridica.

Realcou a importéncia de aproveitar a oportunidade que o Brasil tem de aprender com as
experiéncias internacionais, utilizando os melhores exemplos para implementar uma regulamentacéo
eficiente. A principal dificuldade, conforme ela, esta na adaptacao do regime tributario brasileiro, que
difere de outros paises que adotam um modelo Unico de tributacdo. A solucao seria considerar a carga
tributaria total e observar como outros paises conseguiram sucesso na transicdo do mercado irregular
para o regular.

Sobre a questédo do imposto seletivo, mencionou que, de acordo com os principios académicos,
esse tipo de tributo tem um carater extrafiscal, ou seja, ndo deve ter um objetivo puramente
arrecadatorio, mas sim de orientar comportamentos. Apontou que um imposto excessivamente alto
pode ter o efeito oposto ao desejado, levando os jogadores a buscarem o mercado irregular,
onde a falta de responsabilidade é ainda mais prevalente.

Ao concluir, reiterou que um regime tributario eficiente para o setor de jogos promoveria a
fiscalizac@o, aumentaria a arrecadacéo, protegeria os consumidores, combateria o jogo ilegal,
fomentaria a economia e criaria emprego e renda sob o controle do Estado. Em contrapartida, um
regime ineficiente manteria o mercado néo regulado, resultando em aumento do jogo problematico,
falta de fiscalizacdo, perda de arrecadagdo, prejuizo a confianga internacional e estagnacéo
econbmica.

Raquel Gontijo, da Abragames, pontuou a importancia de discutir o mercado de games e a
vasta gama de possibilidades que esse setor oferece, além de abordar questdes relevantes
relacionadas ao imposto seletivo e a reforma tributaria. Explicou que a associacdo estd no mercado
desde 2004, representando aproximadamente 2.000 empresas brasileiras que desenvolvem jogos
eletrbnicos, contando com cerca de 13.000 profissionais atuando nesse setor, que tem se expandido
rapidamente

Afirmou que o setor de jogos eletrénicos é inovador e criativo, sendo utilizado por uma parcela
significativa da populac@o brasileira, entre 70% e 80%, em diversas plataformas, como celulares,
computadores e consoles. Reconheceu os desafios que envolvem a regulamentagédo e a reforma
tributaria, que abrangem diversos setores e interesses, e destacou a complexidade do processo.

Enfatizou que a maior preocupacdo da associa¢do, no momento, esta relacionada ao Marco
Legal dos Games, aprovado em maio de 2023, e a sua regulamentagcdo, que ainda estad em
desenvolvimento. Nesse sentido, apontou que o setor de jogos eletrénicos enfrentou, durante muitos
anos, dificuldades quanto a definicdo e categorizacdo dos termos que envolvem as diferentes
modalidades de jogos e que essa falta de clareza, tanto nos arcaboucos técnicos quanto nos
tributarios, gera um ambiente de grande inseguranca juridica.

Por isso, frisou a necessidade de uma definicdo clara dos segmentos de jogos e de uma
regulamentacdo precisa. Nesse ambito, esclareceu que a regulamentacéo do Marco Legal dos Games
busca criar Cdédigos Nacionais de Atividades Econdmicas (CNAEs) especificos para o setor,
contemplando as diferentes aplicacdes dos jogos eletrénicos, como os desenvolvidos para educacéo,
treinamento em plataformas de petréleo, &reas cientificas, salde mental, entretenimento, cultura e
audiovisual. Frisou que esses segmentos ndo estao vinculados as outras categorias de jogos, como 0s
de apostas e progndsticos.

A falta de definigdo técnica, de acordo com a diretora, dificulta a criagao de um sistema tributario
adequado para cada setor, considerando essencial distinguir os jogos eletrénicos dos jogos de
apostas, que estéo sujeitos ao imposto seletivo, conforme previsto na Lei 14.852, de maio de 2023.
Desse modo, destacou a importancia de reconhecer essas distingcbes de forma precisa na
regulamentacao da reforma tributéria, para evitar areas cinzentas e possiveis ambiguidades, que
poderiam resultar em sobreposi¢éo de tributos sobre o setor de jogos eletrdnicos.
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Diante disso, solicitou que o setor de jogos eletrénicos receba um tratamento tributario
adequado e que reflita suas particularidades, sugerindo um olhar atento para a criagdo de CNAEs
especificos para a area de games. Defendeu que isso permitiria que esses jogos fossem devidamente
categorizados e, a0 mesmo tempo, garantisse que a inclusao dos jogos eletronicos na reforma tributaria
fosse mais clara, estabelecendo com precisdo como esse setor se enquadra no novo sistema tributario,
de modo a promover seguranca juridica e transparéncia.

Menndel Macedo, da CBA, concordou com a critica sobre o imposto seletivo, afirmando que
acredita que este tributo tem um carater essencialmente arrecadatério. Apontou que o imposto seletivo
frequentemente se confunde com outros tributos, como o IPI e a CIDE, destacando que, ao contrario
desses, o imposto seletivo ndo é “carimbado”, o que refor¢ca sua visao de que se trata de um imposto
com fins principalmente de arrecadacéo.

Identificou trés questBes principais que poderiam ser ajustadas para tornar a reforma mais
atraente e evitar impactos negativos nas rela¢gdes internacionais, especialmente para empresas
estrangeiras que operam no Brasil, destacando a importancia de evitar a exportacdo de impostos
ou tributos, algo que considera j& superado pelo préprio PLP.

Em sua andlise do texto legislativo, destacou problemas no artigo 45, que trata da apuracao
mensal do IBS e do CBS, e no artigo 427, que prevé a possibilidade de o regulamento reduzir o
periodo de apuracéo do imposto seletivo para menos de um més. Nesse sentido, alertou que essa
previsibilidade é fundamental para a rotina fiscal das empresas, sendo inadequado criar exce¢des
gue permitam um periodo de apuracdo menor para o imposto seletivo. Argumentou que isso
poderia causar um grande transtorno, considerando que o novo sistema tributario ja requer a apuracéo
mensal do IBS e do CBS. Assim, concluiu que uma apuracdo em prazos menores, como 15, 10 ou
5 dias, resultaria em um cenério cadtico para as empresas.

Além disso, chamou atenc¢&o para uma questéo especifica sobre a reinjecdo de gas natural
no processo de extracdo de petrdleo bruto. Mencionou que hd uma discusséo sobre a utilizagdo do
gas natural para exportacdo ao invés de reinje¢do, mas discordou da ideia de que essa pratica seria
mais vantajosa. Entretanto, informou que muitas plataformas petroliferas sequer previam o transporte
de gés natural e que os contratos de extracdo de petr6leo, que podem durar até 30 anos, com
possibilidade de renovacgéo por mais 30 anos, estariam sujeitos a novas incidéncias de imposto seletivo.
Desse modo, caso o texto atual seja mantido, alertou que podera ocorrer dupla incidéncia do imposto
seletivo: uma vez sobre o gas reinjetado e outra sobre o petroleo bruto extraido, o que seria prejudicial
para a competitividade do setor no mercado internacional.

Jodo Hamilton Rech, da RFB, comentou sobre a inclusédo, pela Camara, da incidéncia do
imposto seletivo sobre jogos de progndsticos e 0s Fantasy Sports, explicando que estes consistem na
criacdo de um time virtual com jogadores, sendo que o0s pontos sdo acumulados de acordo com o
desempenho dos jogadores na vida real, e esses pontos podem resultar em valores monetarios.

Destacou que inicialmente, o propésito do governo era que o imposto seletivo incidisse apenas
sobre bens, sem considerar servicos como os jogos. Entretanto, apontou que a inclusdo desse tema
pela Camara deve ser analisada, ja que se observa na midia uma "epidemia de jogos", com relatos de
gue o setor de varejo esta sendo impactado, com uma suposta redugdo nas vendas de supermercados,
atribuida ao desvio de renda destinada a alimentacao para os jogos. Assim, sugeriu que esse fendmeno
pode representar um vicio e que, portanto, poderia ser abordado pelo imposto seletivo.

Observou que o PLP nao detalha essas questdes, as quais deverdo ser objeto de
regulamentacdo em legislacdo ordinaria, prevista para o préximo ano, quando serdo definidas as
aliquotas e a base de calculo do imposto. Em seguida, comentou sobre as aliquotas ad rem e
especificas, explicando que uma aliquota ad rem tende a envelhecer, ja que se baseia em um
valor fixo por unidade, enquanto a aliquota percentual se ajusta automaticamente as variagdes de

prego.

Ressaltou que, caso nado haja um critério para a atualizagdo das aliquotas ad rem, elas
podem perder sua eficicia ao longo do tempo, reduzindo o efeito do imposto seletivo. Embora
haja uma regra no PLP que prevé a atualiza¢cdo anual das aliquotas ad rem, sugeriu que o texto deveria
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ser mais claro, indicando que a atualizacdo se daria de acordo com critérios estabelecidos em lei
ordinaria.

Também comentou sobre a necessidade de se estabelecer um critério automatico para
atualizacdo das aliquotas, como um indice baseado no IPCA ou no PIB, para evitar dificuldades
legislativas na correcao dessas aliquotas. Exemplificou problemas passados em relacdo ao PIS e a
COFINS, onde ajustes nas aliquotas geraram percepgdes negativas na midia de que a Receita Federal
estaria aumentando a tributacdo, mesmo quando o aumento era apenas uma correcao.

Prosseguiu abordando a questédo das aliquotas relacionadas aos veiculos, mencionando
que, quando forem definidas, elas devem levar em conta critérios ambientais, como a emissao
de carbono e a reciclabilidade dos materiais, podendo incluir veiculos elétricos. Destacou ainda que,
segundo explicacdo do Ministério do Desenvolvimento e Comércio, os veiculos elétricos, embora nédo
emitam poluentes diretamente, podem ter impactos ambientais durante sua producdo. Em relagéo ao
imposto seletivo sobre cigarros e bebidas alcodlicas, comentou que serdo aplicadas aliquotas
ad valorem e ad rem, além de regras sobre a apreensdo de produtos ilicitos, como cigarros
contrabandeados.

Quanto aos pequenos produtores de bebidas alcodlicas, mencionou a possibilidade de
umaemenda que estabele¢ca uma aliquota diferenciada e mais baixa para esse grupo, e destacou
que a Secretaria Extraordinaria enviara sugestdes ao Senado para ajustes no projeto. Também
comentou sobre uma emenda que trata da transicdo entre o ICMS e o imposto seletivo, em que o
seletivo subiria a medida que o ICMS fosse reduzido, mantendo uma carga tributaria constante
durante o periodo de transi¢cdo. No entanto, observou que a emenda estd mal posicionada no texto,
devendo ser ajustada.

Sobre a tributacdo de bens minerais, destacou que a aliquota méaxima foi reduzida de 1%
para 0,25%, conforme emenda aprovada na Camara. Também explicou as diferencas na tributacdo do
gas natural, dependendo de sua forma de transporte, e mencionou a exclusdo de embarcacdes de uso
comercial do imposto seletivo, para ndo onerar ativos importantes de empresas, como as pesqueiras.

No que se refere as bebidas agucaradas, destacou que o0 imposto seletivo sobre esses
produtos é uma pratica comum em outros paises, com o objetivo de desestimular o consumo de
produtos que podem causar problemas de salde, como obesidade e diabetes, especialmente entre
criangas.

Concluiu mencionando a possibilidade de utilizacdo do sistema de split payment para o
recolhimento do imposto seletivo, uma vez que o mecanismo ja sera adotado para a CBS e o IBS.
Ainda, abordou aspectos da importacgao, ressaltando que a legislagéo vigente sobre importacdo deve
ser considerada, e que ha necessidade de ajustes no texto para evitar que produtos importados
sejam favorecidos em compara¢cdo aos nacionais. Exemplificou a situagdo com os cigarros, em
que a base de célculo do imposto seletivo sobre produtos importados pode ser inferior aquela
aplicada sobre os produtos nacionais, devido a diferenca entre o valor aduaneiro e o valor de varejo.
Finalizou apontando que ajustes poderiam ser necessarios para assegurar a competitividade justa entre
produtos nacionais e importados.

Felipe Kertesz Renault, da ABDF, abordou os desafios relacionados ao setor de 6leo e gés
no Brasil, salientando que esses problemas afetam especialmente as regies Sudeste, Norte e
Nordeste, com grande preocupagéo por parte do governo. Mencionou que recentemente houve a
distribuicdo de participacdo especial, no valor de aproximadamente R$ 5 bilhdes, destinada a estados
e municipios devido a extracao de petrdleo, ressaltando a importancia desse tema para o estado do
Rio de Janeiro e para o Brasil como um todo.

O primeiro problema estrutural citado diz respeito a concepcao do imposto seletivo, idealizado
como um "imposto do pecado" que busca compensar 0s custos sociais de externalidades negativas
geradas por certas atividades. Informou que, em tese, quando ha um comportamento danoso, o Estado
deve buscar reparacao por meio de tributacdo. Contudo, criticou o fato de que, na pratica, o foco do
imposto seletivo se tornou principalmente arrecadatério. Desse modo, argumentou que o tributo,
que inicialmente teria a intencdo de proteger o meio ambiente e a salde publica, na verdade visa frear
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0 aumento da aliquota do IBS e da CBS, buscando compensar estados e municipios por meio
de receitas compartilhadas.

Ressaltou ainda a importancia de considerar as medidas de compensac¢éo ambiental ao definir
a tributacdo. Defendeu que se uma empresa polui, mas também investe em energia renovavel, deveria
haver um impacto na tributagdo, pois o objetivo primeiro € a preservagdo ambiental e da saude publica.
Citou exemplos internacionais, como a utilizagdo de normas de "carbon tax" na Europa e incentivos nos
Estados Unidos, que proporcionam reducbes fiscais para empresas que investem em praticas
ambientais.

Além disso, destacou que o setor de 6leo e gas é uma commodity, sem repasse de preco.
Nessa fronte, alertou que, ao tributar a extracdo de petréleo, ha riscos de desinvestimento,
especialmente considerando que o setor é responsavel por 40% do PIB e 30% da arrecadacéo do
estado do Rio de Janeiro. Assim, afirmou que a alta tributagdo poderia impactar negativamente a
economia regional e nacional, reduzindo a competitividade do Brasil no mercado global de petréleo,
que ja enfrenta altos custos de extracdo em comparagcdo com outros paises.

Chamou a atencao para o impacto negativo de tributar setores estratégicos, como energia
elétrica e telecomunicagdes, sem uma analise profunda dos efeitos sobre a economia, 0 emprego e
novos investimentos. Nesse contexto, apontou que, embora a arrecadagéo possa ser aumentada em
curto prazo, ha um efeito adverso sobre a participagdo especial, que é dedutivel e, portanto, diminui a
parte que cabe a estados e municipios.

Outra preocupacao levantada foi em relacdo a exportacdo de minérios. Nesse sentido,
destacou que ha uma possivel inconstitucionalidade na norma, uma vez que a Constituicdo Federal
estabelece a imunidade de exportacdes. Para ele, ndo faz sentido o Brasil ser o Unico pais a tributar a
exportacdo de minérios, colocando o pais em uma desvantagem competitiva internacional.

Também sugeriu que o imposto seletivo deveria focar mais em medidas compensatoérias
e redutoras que incentivem praticas sustentaveis, em linha com a preserva¢do ambiental. Citou
exemplos como o programa ISS neutro do Rio de Janeiro, que reduz o ISS para empresas que
compensam emissdes de carbono, e mencionou a possibilidade de ajustar o projeto no Congresso
Nacional.

Victor Bicca Neto, da ABIR, defendeu a supresséo das bebidas acucaradas do imposto
seletivo, argumentando que esse setor ja enfrenta um aumento da carga tributéria e que a aplicacdo
desse imposto seria uma penalizacdo adicional, ndo se justificando pela alegada finalidade fiscal.
Também mencionou que a proposta fiscal seria inadequada e contraditéria, especialmente em sua
justificativa de vincular o imposto seletivo ao combate a obesidade.

Assim, criticou o argumento de que o imposto seletivo seria uma medida eficaz para
reduzir a obesidade, considerando inadequado culpar exclusivamente as bebidas acucaradas pelo
aumento dos indices de obesidade no pais. Propés uma reflexdo sobre o impacto da eliminacao
completa dessas bebidas no Brasil, destacando que isso resultaria na perda de 1.217 empresas de
diferentes portes, 44 mil marcas, 600 centros de distribuicdo, dois milhdes de empregos, além de
comprometer iniciativas culturais, esportivas e sociais apoiadas pelo setor, como o0s projetos de
combate a fome. Além disso, enfatizou que cerca de um milhdo de pontos de venda seriam afetados,
junto com a arrecadacao de 18 bilhdes de reais em tributos anuais para o governo.

Para mais, reforcou que a eliminacéo das bebidas acucaradas ndo resolveria o problema da
obesidade. Citando dados do Ministério da Salde, apresentou a pesquisa Vigitel, que mostra que,
engquanto a obesidade cresceu 105,9% nos ultimos 17 anos, o consumo de refrigerantes caiu
pela metade, em 51%. Realcou que os refrigerantes representam apenas 1,7% do total de calorias
consumidas pelos brasileiros, sendo que as bebidas acucaradas contribuem ainda menos, com 1,3%.
Dessa forma, apontou que a obesidade é um problema multifatorial e que seria injusto responsabilizar
apenas esse setor.

Além disso, destacou uma contradicdo do projeto de lei, que ndo taxa o agUcar presente
na cesta béasica, enquanto as bebidas agucaradas seriam penalizadas. Questionou a légica de um
cenario em que a adicdo de aclUcar a um refrigerante o tornaria nocivo a saude, justificando sua
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tributacdo, enquanto o mesmo acucar isolado nédo seria taxado, classificando essa situacdo como uma
discriminacdo e uma proposta ineficaz.

Também trouxe exemplos de outros paises que implementaram impostos semelhantes, como
0 México, onde, apesar da vigéncia do imposto por 10 anos, a obesidade continuou a aumentar. Citou
ainda o caso da Dinamarca, que revogou o imposto apds perceber impactos negativos na economia,
como aumento do contrabando e evasao fiscal, problemas que o Brasil ja enfrentou com outros
produtos de alta carga tributaria.

Destacou que o setor de bebidas acucaradas tem adotado medidas proativas parareduzir
o teor de aglcar, como um compromisso firmado com o Ministério da Saude para remover 144 mil
toneladas de acUcar de cinco categorias de produtos, alcancando uma reducao média de 35% nos
refrigerantes. Mencionou também os esfor¢cos do setor em ampliar o portfélio de produtos, permitindo
ao consumidor mais opg¢des e uma escolha consciente, e destacou que a rotulagem nutricional no Brasil
é considerada uma das melhores do mundo, facilitando o acesso a informacéo.

Além disso, afirmou que o setor tem investido em programas para incentivar a atividade fisica,
visto que o sedentarismo é uma das principais causas do desequilibrio energético, além de ter um forte
compromisso ambiental, sendo um dos maiores recicladores do pais e nao realizando propaganda para
criancas de até 12 anos.

Apresentou uma pesquisa do PoderData que aponta que 90% dos brasileiros sdo contra a
criacdo do imposto seletivo sobre bebidas agucaradas e que 77% preferem medidas que garantam
mais informacdes nutricionais. Frisou que o setor é referéncia no mercado e que, por isso, deveria ser
excluido do imposto seletivo e alertou que as pequenas e médias empresas seriam as mais
prejudicadas pela carga tributéria, especialmente em estados onde h& diversas fabricas que seriam
diretamente afetadas. Assim, concluiu reiterando seu pedido de supressédo do imposto seletivo sobre
as bebidas acucaradas, considerando que a medida néo se justifica do ponto de vista da saude.

Rinaldo Mancin, do IBRAM, expressou preocupacdo em relacdo ao tema do imposto seletivo,
especialmente em sua incidéncia sobre a extracdo mineral. Enfatizou que a mineragéo é fundamental
para a transicdo energética e que nao existe energia limpa ou renovavel que ndo dependa de

minérios. Assim, considerou incoerente a proposta de taxar esse setor, que é essencial para a
economia brasileira.

Fez mencéo ao potencial de investimento da mineracédo, estimando que o setor devera investir
65 bilhdes de ddélares no Brasil nos préximos cinco anos. Ressaltou que, nas Ultimas duas décadas, a
mineracdo tem sido responsavel pelo saldo positivo dabalan¢a comercial brasileira, contribuindo
significativamente para as reservas cambiais, as quais, segundo ele, funcionam como um escudo
protetor para a democracia do pais.

Ainda, ressaltou que a contribuicdo da mineracdo transcende aspectos macroeconémicos,
mencionando que o setor arrecadou R$ 85,6 bilhdes no ano anterior e que os royalties, como a
Compensacgédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), somaram R$ 7 bilhdes.
Adicionalmente, afirmou que o setor emprega diretamente 210 mil trabalhadores e 2,2 milhdes ao longo
de toda a cadeia produtiva, indicando que qualquer alteragdo tributaria nesse setor impactaria a
macroeconomia do Brasil.

Desse modo, alertou que a elevacao da carga tributéria, que ja é a mais alta do mundo,
resultaria em desvantagens competitivas para o Brasil. Argumentou que aumentar a tributacdo sobre
a mineragdo apenas beneficiaria paises concorrentes, como Australia e Canada, ao invés de
fomentar empregos no Brasil. Também ressaltou que a proposta de imposto seletivo poderia
prejudicar a competitividade do Brasil, aumentando o0 custo das exportacdes e,
consequentemente, a inflacéo.

Enfatizou que a mineracao é a base para varias industrias, incluindo a automobilistica e
a construcao civil, e que a tributacdo em cima de minérios como o ferro poderia repassar a inflagédo
para essas industrias. Criticou a falta de politicas publicas que incentivem a mineracao sustentavel e a
transicdo energética, mencionando que outros paises, como os Estados Unidos e a Unido Europeia,
estdo investindo bilhdes para promover a mineracdo nesse contexto.
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Dito isso, expressou que a proposta de imposto seletivo aumentaria a carga tributéria e, ao
mesmo tempo, desincentivaria a producdo de minerais essenciais para a transicdo energética,
como litio e nidbio. Defendeu que o Brasil deveria se posicionar como um grande fornecedor desses
minerais, contribuindo para a descarbonizacdo da economia.

Concluindo, solicitou que ndo se promovesse a incidéncia de imposto seletivo sobre a
extracdo mineral e pediu uma declaracao de nao incidéncia similar ao que ja acontece com o petrdleo.
Advertiu que, caso essas medidas ndo fossem implementadas, o Brasil enfrentaria grandes riscos,
incluindo aumento nos custos de producdo, inflacdo, e perda de competitividade, o que afetaria
negativamente a balanca comercial do pais, que ja depende fortemente da exportacdo de minérios.

Tiago Teixeira, da OAB, realgou que a questdo da transicdo da reforma tributaria € uma
preocupagédo constante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Reconheceu
que, embora as reformas propostas tenham trazido avangos significativos, a transi¢cdo para as novas
regras, especialmente para os prestadores de servi¢os, serd extremamente complexa.

Nesse contexto, citou como exemplo o reequilibrio dos contratos administrativos, que
permite o repasse automatico de efeitos tributarios em contratos firmados com entes puablicos,
conforme previsto no PLP 68. Alertou que isso pode gerar debates sobre a diferenga entre o preco e a
matriz de custo do prestador, indicando uma grande possibilidade de aumento do contencioso em
contratacdes com a administragao publica.

Outro ponto levantado foi a desoneracdo das exportacfes de servigos, que foi uma
promessa da reforma. No entanto, apontou que o texto da reforma ndo reflete plenamente essa
expectativa. Comparou a situagdo das mercadorias, onde a desoneracéo é clara, com a dos servicos,
ressaltando que o texto da reforma herda problemas existentes do ISS, gerando incertezas
juridicas e potencializando futuras disputas judiciais.

Adicionalmente, expressou preocupacdo em relacdo a regra que determina que o direito ao
crédito sé poderd ser exercido apds a comprovacgéo do pagamento pelo fornecedor. Considerou
essa exigéncia uma obrigacdo negativa que farda com que os prestadores de servigcos figuem
dependentes dos fornecedores para o exercicio do crédito, o que pode aumentar os custos e a
litigiosidade no setor de servigos, abrangendo setores como o de mineragdo, bebidas e petréleo.

Também abordou a questdo do crédito relacionado as despesas de saude dos
empregados, destacando que essas despesas representam obrigacBes significativas para os
empregadores. Enfatizou a importancia de que determinadas despesas sejam elegiveis para gerar
crédito, pois, segundo ele, o direito ao crédito, fundamentado no principio da ndo cumulatividade, tera
menor relevancia para prestadores de servicos em comparacdo a outros setores. Argumentou que, em
um pais onde a prestagcédo de servi¢cos predomina, é essencial garantir que os beneficios oferecidos
pelos empregadores, como planos de satde, contribuam para a redugéo dos gastos do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Em seguida, reiterou a importéncia do principio da ndo cumulatividade, que é fundamental para
a reforma tributaria. Salientou que esse principio deve ser rigorosamente respeitado e que os créditos
devem ser devolvidos aos contribuintes, garantindo seguranca juridica. Para isso, defendeu que o PLP
deve prever mecanismos que assegurem a devolucdo dos créditos, especialmente caso a
administracdo fiscal ndo cumpra o prazo estabelecido de 60 dias para essa devolucgéo.

Ao concluir suas considera¢des, mencionou que o IBS e a CBS tém o potencial de simplificar
drasticamente o sistema tributario brasileiro. Contudo, alertou para os desafios da implementacéo
desses novos sistemas, destacando que a legislacao tributaria deve ser transparente e simples; caso
contrario, o contencioso tributario podera aumentar, tornando-se ainda mais complexo. Também
enfatizou que a transicdo para o novo sistema sera desafiadora e que os contribuintes brasileiros
frequentemente enfrentam dificuldades em entender suas obriga¢des tributarias devido a complexidade
do sistema atual.

Edimilson Alves, da Abifumo, enfatizou que a associacdo busca a simplificacdo tributaria, ao
invés do aumento de tributos, mas n&do esta pleiteando a exclusdo do Imposto Seletivo,
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reconhecendo que o produto da industria apresenta riscos. Apesar disso, argumentou que ha dados
relevantes que merecem ser considerados no debate.

Nessa fronte, destacou que, na Ultima década, o Brasil deixou de arrecadar R$ 100 milh6es em
impostos devido ao contrabando, cifra que equivale a dez vezes o orcamento do Ministério das Cidades
para o programa "Minha Casa, Minha Vida" na faixa um, ou cinco vezes o orgamento do Ministério da
Justica, que é responsavel pela protecdo das fronteiras. Questionou para onde esse montante foi
desviado, referindo-se a uma reportagem da Folha de S&o Paulo que apontou que mais de R$ 100
milhdes foram direcionados ao mercado ilegal, com R$ 94 milhdes indo para organiza¢des criminosas
como o Comando Vermelho e o PCC.

Observou que, apesar da diminuicdo do consumo de cigarros nos ultimos anos, com 114
bilhdes de cigarros consumidos em 2012 e 113 bilh6es em 2022, o contrabando j& representa
57% do consumo total no Brasil. Desse modo, contestou a ideia de que o aumento de pregos
reduz o consumo, explicando que quando o preco sobe, os consumidores das classes B, C e D,
especialmente os mais pobres, tendem a migrar para o cigarro contrabandeado, que é mais barato e
nao é regulamentado.

Dito isso, explicou que os produtos da indistria sdo regulados pela ANVISA e, embora
reconheca que fazem mal a sadde, sdo inspecionados e legais, contribuindo com a arrecadacéo de
impostos. Reforcou que o aumento do imposto ndo reduz o consumo, mencionando que o imposto
sobre o cigarro no Paraguai é de apenas 13%, enquanto no Brasil varia entre 70% e 90%, o que torna
a concorréncia inviavel.

Reiterando a necessidade de uma fiscalizagdo mais eficaz, destacou que a carga tributaria
atual, que é de 70% a 90%, deixa apenas 30% da receita para ser dividida entre produtores e varejistas.

Por fim, defendeu a implementacdo da CBS e do IBS no contexto de simplifica¢éo tributéaria,
enfatizando que qualquer diferenciacdo deve ser feita exclusivamente pelo imposto seletivo.
Reiterou que o imposto seletivo deve ter carater extrafiscal e ndo pode ter natureza arrecadatoéria.
Lembrou que o setor de tabaco é um dos mais tributados do Brasil com uma cadeia produtiva
organizada, que conta com 133 mil produtores concentrados em Santa Catarina, Parana e Rio Grande
do Sul. Dessa forma, reiterou que 0 aumento da carga tributaria ndo é a solucéo para a diminuicao do

consumo, sugerindo que campanhas publicitarias educacionais seriam uma alternativa mais eficaz.

Rafael Marcondes, da ABFS, apresentou o conceito de Fantasy Sport, caracterizando-o como
um jogo virtual, mas reconhecendo que existe uma ampla diversidade de jogos nho mercado. Esclareceu
que o Fantasy possui um viés mais recreativo, distinto das apostas e dos jogos de azar, nos
quais o jogador assume o papel de um treinador e monta sua sele¢cdo dos sonhos em um ambiente
virtual. Neste jogo, o usuéario seleciona jogadores do mundo real para compor uma equipe de 11
jogadores.

Destacou que a indUstria de Fantasy ja foi reconhecida como uma modalidade de esporte
eletrénico, conforme expresso no artigo 49 da Lei 14.790. Ainda, ressaltou que o mesmo dispositivo
ainda esclarece que o Fantasy Sports ndo € loteria, ndo é jogo de azar e ndo deve ser considerado
uma modalidade de apostas, enfatizando que essa distin¢éo € crucial.

Em seguida, apontou o problema central, que reside no fato de que, na reforma tributaria, o
Fantasy foi classificado sob 0 mesmo regime diferenciado que se aplica as apostas esportivas
e aos jogos de azar. Considerou essa categorizagdo um claro erro, uma vez que cria uma norma
tributaria que contraria a norma de direito civil estabelecida pela Lei 14.790, gerando inconsisténcias
dentro do sistema juridico e abrindo margem para uma eventual judicializacéo.

Continuou explicando que o Fantasy foi arrastado para o Imposto Seletivo, assim como as
apostas e jogos de azar, colocando-o em um regime que ndo condiz com sua natureza. Fez uma analise
critica da natureza do Imposto Seletivo, destacando que esse tributo tem como objetivo induzir ou inibir
determinadas condutas, especialmente aquelas que impactam o meio ambiente ou que causam
prejuizos a saide humana. Nesse sentido, argumentou que, no caso do Fantasy, a atividade é digital
e praticamente ndo gera impactos ambientais, afastando assim o enquadramento tributario nesse
contexto.
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Sobre os impactos para a salde, explicou a mecanica do jogo Fantasy: os jogadores escalam
seus times e aguardam os resultados de rodadas de campeonatos para apurar o desempenho.
Enfatizou que, ao contrario dos jogos de azar, onde a frequéncia de participagdo é constante, o Fantasy
apresenta intervalos significativos entre as competicdes, o que reduz a possibilidade de
desenvolver comportamentos problematicos associados ao jogo. Assim, argumentou que a baixa
recorréncia e os intervalos entre as disputas resultam em indices de desvios comportamentais
extremamente baixos.

Para corroborar sua afirma¢éo, mencionou que a associa¢do procurou a SOS Jogador, uma
instituicdo sem fins lucrativos composta por psicélogos e profissionais da saulde, para investigar a
ludopatia, um distirbio comportamental relacionado ao jogo. Os resultados da pesquisa indicaram que
a maioria dos jogadores de Fantasy Sports ndo apresenta comportamentos problematicos e os
poucos casos identificados estdo frequentemente associados a interesses em outras modalidades de
jogos, como cassinos, e ndo diretamente ao Fantasy.

Concluindo, apresentou os pedidos da associacdo em relacdo ao PLP 68. O primeiro pedido
consiste em retirar o Fantasy do regime diferenciado das apostas esportivas e concursos de
progndéstico, solicitando a aplicacdo da regra comum. O segundo pedido referia-se ao Imposto
Seletivo, argumentando que o Fantasy ndo deve ser incluido nesse imposto, com base na clara
definicdo do artigo 49 da Lei 14.790, que o reconhece como esporte eletrdnico e ndo como concurso
de progndstico, além de ndo apresentar efeitos nocivos a salide ou ao meio ambiente. Concordou que
0 uso do Imposto Seletivo esta sendo direcionado para fins arrecadatérios, desvirtuando sua natureza
extrafiscal de inibir ou estimular determinadas condutas.

Concluindo a reunido, o senador Izalci Lucas (PL/DF) solicitou que a matéria seja analisada
oficialmente pela CAE, ao invés de ir diretamente para a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CC).
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: IMPOSTO SELETIVO (22 audiéncia)

O Grupo de Trabalho de Avaliagao Periddica da Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta quarta (09), a segunda
audiéncia publica para debater o Imposto Seletivo.

Convidados:

e Leticia de Oliveira Cardoso, diretora do Departamento de Analise Epidemiolégica e
Vigilancia de Doencas N&o Transmissiveis do Ministério da Saude (MS);

e Fernanda Schmitt, procuradora da Fazenda Nacional (PGFN);

e Matias Lopes, gerente executivo tributario de Exploracdo & Producdo do Instituto
Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP);

e Erick de Paula Carmo, representante da Associacdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado (Abegas);

e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, presidente da Companhia da Gas de Mato Grosso
do Sul (MSGas);

e Marcio Maciel, presidente-executivo do Sindicato Nacional da Industria da Cerveja
(Sindicerv);

e Gilberto Tarantino, presidente da Associacdo Brasileira de Cerveja Artesanal
(Abracerva);

e Carlos Lima, presidente da Diretoria Executiva do Instituto Brasileiro da Cachacga (IBRAC);

e Eduardo Cidade, presidente da Associagdo Brasileira de Bebidas Destiladas (ABBD);

e Felipe Fernandes Reis, secretario geral do Instituto Pensar Energia;

e Jodo Batista Ferreiras Dornellas, presidente da Unido Nacional da Cadeia Produtiva de
Alimentos e Bebidas (Uncab);

e Lara lwanicki, representante da Oceana Brasil;

e Beto Pinheiro, presidente da Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes do Distrito
Federal (ABRASEL-DF);

e Edson Vismona, presidente-executivo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(ETCO);

e Renato Matos Roll, representante da Associa¢do dos Produtores de Charutos Artesanais
do Brasil (APCAB) e sdécio da Foco - Rela¢cdes Governamentais; e

e Dayane Lima, coordenadora do Comité Técnico Tributério da Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB)

Leticia Cardoso, do MS, apresentou a visdo da pasta sobre o imposto seletivo, discutindo os
impactos dos fatores de risco nas doencas crénicas no Brasil, ressaltando que essas doencgas
afetam aproximadamente 700 mil brasileiros por ano, sendo a principal causa de morte e
adoecimento no pais e no mundo. Afirmou que tais doencas geram perdas de produtividade e altos
custos para a saude, especialmente em paises de renda baixa e média, como o Brasil, afetando os
cofres publicos ndo apenas em termos de tratamento, internagdo e reabilitagdo, mas também devido
ao absenteismo e a perda de produtividade decorrente das doencas.

Nesse sentido, destacou que, no Brasil, pelo menos 50% da populagdo possuem diagndstico
de uma doencga cronica e 60% apresentam excesso de peso, sendo 0s principais fatores de risco
o tabaco, bebidas alcodlicas e alimentos ultraprocessados. Sobre o tabaco, mencionou que ele
causa diversas doencas, incluindo cancer e doencas cardiovasculares, sendo responsével por 162 mil
mortes anuais, aproximadamente 443 mortes por dia. Alertou que os paises de renda baixa e média
séo os mais afetados pelas consequéncias do tabaco, devido ao maior nimero de tabagistas e que o
Brasil realiza um inquérito anual, o Vigitel, que monitora a taxa de tabagismo, que tem diminuido nos
Gltimos anos, passando de 15% para aproximadamente 9%.

Em relacdo as bebidas alcodlicas, salientou que, apesar de o tabagismo ser amplamente
conhecido como prejudicial, o consumo de &lcool é socialmente mais permissivo. Entretanto,
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esclareceu que ha evidéncias, inclusive da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que associam o
consumo de alcool a doengas cronicas, problemas de satde mental, violéncia doméstica e acidentes
de transito. No Brasil, 9,8% dos 6bitos em todas as idades estao relacionados ao consumo de alcool,
gue tem aumentado, especialmente no periodo pés-pandemia e entre o publico feminino. Também
enfatizou a permissividade cultural quanto ao consumo de alcool, mesmo entre os jovens, citando
dados que mostram que 63% dos jovens ja experimentaram bebida alcodlica e 35% a consumiram pela
primeira vez antes dos 13 anos.

No que se refere aos alimentos ultraprocessados, realcou que eles sdo amplamente
consumidos e associados adoencas como obesidade e diabetes tipo 2. Alertou que a participacao
desses alimentos na dieta dos brasileiros aumentou de 12% em 2002 para 18% atualmente, sendo
ainda maior entre os mais jovens, e que esses alimentos estdo associados a 10% de todas as mortes
prematuras no Brasil e 22% das mortes prematuras por doencas cardiovasculares.

Sobre o imposto seletivo, explicou que a medida visa aumentar o custo dos produtos
prejudiciais a saude, como tabaco, bebidas alcodlicas e alimentos ultraprocessados, gerando
uma arrecadacédo adicional que pode compensar os elevados custos econémicos dessas doencas para
o Sistema Unico de Salde (SUS) e para a economia do pais. Enfatizou que o impacto do imposto seria
mais notavel entre as populagdes de menor renda, que sdo mais suscetiveis aos fatores de risco e que
tenderiam a reduzir o consumo desses produtos diante do aumento dos precos.

Concluiu que a reducao do consumo de produtos prejudiciais a saiude e o combate a
obesidade sdo medidas urgentes de saldde publica. Nesse ambito, considerou imposto seletivo uma
estratégia eficaz para a preven¢do e promog¢do da saude, sendo necessario proteger a populagéo
contra esses produtos. Por fim, mencionou o impacto ambiental das embalagens de alimentos
ultraprocessados e os efeitos dos microplasticos e abordou a argumentacéo da industria do tabaco
sobre a legalizacdo dos cigarros eletrénicos, indicando que estudos do Banco Mundial demonstram
gue a legalizagéo néo reduziria problemas como o contrabando e néo traria protecdo a populagéo.

Diante do exposto, o senador lzalci Lucas (PL/DF) alertou que o imposto seletivo deve ser
extrafiscal, visando proteger a populagdo de danos ao meio ambiente e a saude, e nédo ser utilizado
como instrumento arrecadatério para estados e municipios.

Fernanda Schmitt, da PGFN, explicou que o imposto seletivo possui uma finalidade
extrafiscal, ndo se limitando apenas a arrecadacéo de recursos, mas também buscando influenciar
comportamentos. Embora nenhum tributo seja desprovido de sua finalidade arrecadatéria, afirmou que
0 imposto seletivo possui um adicional, que é o combate a externalidades negativas, como os impactos
prejudiciais & salde e ao meio ambiente, sendo esse o fundamento de sua existéncia. No entanto,
justificou que, por também ter um caréter arrecadatério, 60% do valor arrecadado seréo repartidos
com estados e municipios, conforme prevé a Constitui¢ao.

Em relagdo a aplicagdo do imposto seletivo, destacou que a PGFN nédo se manifesta sobre o
mérito de quais produtos devem ser alvo de tributagdo, como armas, municdes, alimentos
ultraprocessados ou medicamentos. A andlise da PGFN concentra-se na conformidade do projeto de
lei com os parametros constitucionais. Desse modo, dirigiu sua analise a um ponto especifico do PLP
referente ao fato gerador do imposto seletivo na exportagdo de produtos extraidos, como bens
minerais. Frisou que ha um debate relevante sobre a constitucionalidade da incidéncia do imposto
seletivo sobre a exportacdo desses bens, tema que tem sido alvo de diversas emendas e discussdes.

Mencionou que o inciso V do artigo 409 do PLP estabelece que a exportacdo de bens minerais
extraidos é fato gerador do imposto seletivo. Nessa frente, lembrou que, de acordo com a Constituicao
Federal, existe o principio de que o Brasil ndo deve exportar tributos, o que geralmente exclui a
incidéncia do imposto seletivo sobre produtos exportados, como veiculos, aeronaves e bebidas. No
entanto, no caso dos bens minerais extraidos, explicou que a Constituicdo prevé um tratamento
diferenciado, ja que os impactos ambientais da extragdo ocorrem no territdrio nacional,
independentemente do destino do produto.

Enfatizou que, ao exportar um bem mineral extraido, os danos ambientais se manifestam no
Brasil, justificando assim a incidéncia do imposto seletivo sobre esses produtos, conforme previsto na
Constituicdo. Afirmou que esse entendimento € respaldado pelo texto constitucional, que reforca que
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os danos ao territério nacional sdo permanentes, independentemente do destino do bem extraido.
Também destacou que a analise histdrica, teleolégica, finalistica e literal da norma constitucional apoia
a constitucionalidade da incidéncia do imposto seletivo sobre a exporta¢cdo de bens minerais.

Além disso, citou a Emenda Constitucional n° 132, que introduziu o principio da protecdo ao
meio ambiente no sistema tributario nacional, fortalecendo ainda mais o contexto normativo atual.
Ressaltou que, ao analisar a constitucionalidade, é essencial considerar o cenario normativo como um
todo, pois 0 PLP é compativel com o texto constitucional nesse aspecto.

Em seguida, abordou a importancia da aliquota "ad rem" (especifica) e a necessidade de
sua correcao ao longo do tempo. Explicou que a aliquota "ad rem" é um percentual fixo aplicado sobre
0s produtos e que, sem uma correcdo monetaria, poderia ocorrer a desvalorizacdo do imposto
seletivo, enfraguecendo sua funcdo de combater as externalidades negativas. Diante disso,
alertou que o Executivo propds uma regra para a atualizacdo dessa aliquota, mas, no ambito da
Cémara dos Deputados, a previsdo de indexagéo foi suprimida.

Matias Lopes, do IBP, frisou a importancia de entender o papel do petréleo e do gas natural
ao longo do tempo e a demanda esperada para esses recursos. Citou previsbes da Agéncia
Internacional de Energia e da OPEP, que indicam que, até 2050, o petréleo continuara sendo
necessario para a producao de energia em nivel global. Mesmo nas previsbes intermediarias, a
demanda por petréleo se mantém significativa. Nesse contexto, destacou que, se o Brasil ndo suprir
essa demanda, outros paises o fardo, dado que a necessidade energética persiste.

Mencionou que o Brasil possui reservas comprovadas até 2012 e que esta analisando novas
possibilidades, como a Margem Equatorial. Observou que o pais precisa decidir sobre o futuro de sua
producéo de petréleo, uma vez que até 2050 havera uma demanda continua. Afirmou que, caso o Brasil
ndo acelere sua producao, corre o risco de ter que importar petréleo na proxima década. Também
salientou que paises vizinhos, como a Guiana, ji estdo avan¢ando na exploracdo de novas reservas,
0 que aumenta a competi¢cdo na regido.

Para se manter competitivo, apontou que o Brasil deve considerar fatores como sua geologia,
seguranca juridica e o sistema fiscal, incluindo os regimes de concessao e partilha. Realgou que,
embora 0 modelo de concessédo mantenha o Brasil competitivo em comparagao com o Golfo do México
e a Guiana, o regime de partilha o coloca em desvantagem. Assim, observou que, mesmo sem a
aplicacdo do imposto seletivo, o Brasil enfrenta desafios de competitividade.

Comentou sobre o0 que chamou de "empilhamento de impactos" que afetam o setor de petréleo,
como a reforma tributéria e a introdugc&o do imposto seletivo, além de outros encargos que impactam a
atratividade para investidores. Mencionou que, embora o instituto apoie a reforma tributaria em termos

de racionalidade e simplificacdo, € contrdrio ao aumento da carga tributaria, que tem sido um
desdobramento da reforma.

Além disso, pontuou que questdes nao tributarias, como a base de calculo dos royalties e
licenciamento ambiental, podem influenciar a tomada de decisbes dos investidores. Citou o
exemplo do Rio de Janeiro, que tem buscado aplicar uma taxa de fiscalizagdo ambiental, gerando
incerteza no setor. Ainda, mencionou o impacto de um imposto de exportacdo sobre o petréleo,
que foi aplicado temporariamente no ano anterior e que contribuiu para a sensacéo de instabilidade
entre os investidores.

Sobre o impacto da tributacé@o no setor de petréleo e gés, destacou que a elevada carga fiscal
pode reduzir a atratividade do Brasil para novos projetos, com possiveis consequéncias na
balanca comercial, uma vez que o setor € atualmente um dos principais contribuintes para o comércio
exterior do pais. Enfatizou que reduzir a atratividade para investidores pode resultar na diminuicéo de
receitas e empregos no setor.

Para mais, comentou sobre a importancia do gas natural para o programa de transi¢cao
energética do Brasil, especialmente porque o gas esta associado ao petroleo. Afirmou que, sem a
producéo de petroleo, o Brasil também reduziria a producéo de gas natural, comprometendo iniciativas
como o programa “Gas para Empregar” e o Novo PAC.
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Dito isso, apresentou algumas sugestdes, como a exclusao do petréleo e do gas natural do
imposto seletivo, considerando que sdo fontes de energia firmes, isto é, ndo sdo dependentes de
condicbes climaticas ou sazonais. Defendeu a importancia de manter a competitividade das
exportacdes e a necessidade de incentivos para projetos de transicdo energética.

Finalizou reforcando a necessidade de estabilidade nas regras para atrair investimentos e
desenvolver novas reservas. Afirmou que o imposto seletivo pode prejudicar os investimentos no setor,
desviando-o0s para outros paises e que a recente reducao da aliquota para 0,25% foi um alivio, mas
nédo resolve os desafios enfrentados pelo setor.

Erick de Paula, da Abegas, ressaltou que a entidade é uma associacdo nacional de classe
com mais de 30 anos de existéncia. Destacou a emenda 768, que visa modificar o PLP 68, solicitando
a exclusdo do gés natural daincidéncia do Imposto Seletivo.

Enfatizou que o Imposto Seletivo tem como objetivo atingir externalidades negativas,
especialmente em relacdo a bens e servicos considerados prejudiciais ao meio ambiente e a saude.
No entanto, observou que o gas natural se encontra em uma "zona cinzenta": dependendo da
perspectiva adotada, pode ser classificado como uma fonte de energia limpa ou ndo. A extracao de gas
natural a partir de reservas petroliferas e bolsées de gas é onde, segundo ele, poderia haver um impacto
ambiental. No entanto, quando considerado como um insumo energético e uma alternativa de transicao,
0 gas natural pode ser visto como um bem essencial para o pais.

Mencionou ainda que, conforme a Lei Complementar n® 194/2022, o gas natural foi incluido no
Cédigo Tributario Nacional como um bem essencial, sendo incompativel trata-lo como um bem
supérfluo. Argumentou que essa classificacdo, acolhida pela Constituicdo Federal, reflete a natureza
do gas natural e justifica a exclusdo de seu codigo NCM do anexo 17, que trata da incidéncia do Imposto
Seletivo sobre bens minerais. Além disso, destacou a importancia de programas governamentais, como
0 "Gas para Crescer" e 0 "Gas para Empregar", que buscam atrair investimentos em infraestrutura
vinculada as concessdes das distribuidoras de gés natural, tornando necessério que o preco do
gas seja competitivo.

Alertou que a aplicacdo do Imposto Seletivo sobre o gés natural, sendo cumulativo e
regressivo, poderia aumentar o custo final para os consumidores, afetando negativamente a
cadeia econdmica, sendo contraproducente as metas atuais de descarbonizagdo dos combustiveis
fésseis. Assim, defendeu que o gas natural desempenha um papel fundamental como combustivel
de transicdo energética, especialmente em um cenario onde tecnologias como a producdo de
hidrogénio verde em larga escala ainda ndo estéo disponiveis. Argumentou que é preciso compreender
a transicdo energética como um processo gradual, sem a possibilidade de um "salto" direto do uso de
petréleo para o hidrogénio verde.

Nesse contexto, reforcou o pedido de exclusdo do gés natural da incidéncia do Imposto
Seletivo, enfatizando que tal medida facilitaria a atracdo de investimentos, tanto nacionais quanto
internacionais, especialmente para a expansao da infraestrutura de dutos no Brasil, o que considera
uma iniciativa positiva.

Por fim, abordou a questdo da incidéncia Unica do Imposto Seletivo, conforme previsto na
Emenda Constitucional 132/2023. Observou que, embora essa incidéncia devesse ser (inica, a redagdo
atual do PLP poderia levar a uma interpretacéo que permitiria maltiplas incidéncias do imposto ao
longo da cadeia produtiva. Exemplificou que, mesmo que um insumo como 0 gas natural esteja
sujeito ao imposto seletivo, se houver uma subsequente industrializacdo do produto e a nota fiscal de
saida for emitida com um novo cédigo NCM, poderia ocorrer uma nova incidéncia do imposto.
Considerou essa possibilidade extremamente prejudicial e regressiva, pois impactaria negativamente
0s precos dos produtos para os consumidores.

Cristiane Schmidt, da MSGas, solicitou ao Parlamento que reconsidere a inclusdo do
imposto seletivo sobre o gas natural. Nesse sentido, mencionou a recente sancao da Lei
Combustivel do Futuro, destacando que o Brasil deve assumir a lideranga na transigdo energética
mundial. Com uma matriz energética ja bastante limpa, 50% limpa e 85% limpa em termos elétricos,
explicou que o pais tem potencial para melhorar ainda mais. Um dos problemas identificados é que
cerca de 20% dos lares brasileiros ainda utilizam lenha e carv@o para cozinhar, o que considera um
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retrocesso, Vvisto que o gas natural, apesar de ser um combustivel féssil, é significativamente menos
poluente.

Apontou que 0s maiores poluentes nos centros urbanos sdo os dnibus movidos a diesel, assim
como nas rodovias, onde a frota € majoritariamente movida a diesel e gasolina. A situacéo se estende
ao setor agropecuario, que utiliza tratores movidos a combustiveis mais poluentes, e a inddstria,
incluindo polos como o de Anapolis, onde diversas fabricas ainda utilizam diesel, 6leo combustivel e
carvéo, todos mais poluentes que o gas natural.

Ressaltou também o papel do gas natural nas termelétricas, que sédo necessarias para garantir
a seguranca energética em momentos de baixa geracédo de energia edlica e solar, pontuando que o
Brasil deve reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, segundo a presidente, aplicar
um imposto seletivo sobre o gas natural ndo € a solucéo, visto que ainda existem combustiveis
mais poluentes em uso nos lares, nas rodovias, nas indUstrias e nas usinas termelétricas do
pais.

Assim, defendeu uma viséo holistica sobre a transi¢cdo energética, considerando ndo apenas o
gas natural, mas também os biocombustiveis, a energia edlica e solar, além de outros combustiveis
como o GLP, que é mais poluente que o gas natural. Argumentou que o gas natural desempenha um
papel fundamental na economia brasileira, sendo inapropriado aplicar um imposto seletivo que
encareceria esse combustivel. Também mencionou que, apesar de a matriz energética brasileira ser
limpa em comparac¢éo a outros paises, ainda ha espac¢o para melhorias, e o Parlamento tem um papel
fundamental nisso.

Destacou que o Brasil importa atualmente 25% do diesel que consome e precisa buscar
alternativas para a descarbonizacdo. Também mencionou um seminario da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) que abordou o papel do gas natural e do biometano na transicdo energética justa,
sustentavel e acessivel, ressaltando a importancia de uma menor dependéncia do diesel.

Argumentou que o gés natural € um recurso estratégico para a descarbonizagdo e que o
momento atual, que durara de 10 a 15 anos, exige o uso de um conjunto diversificado de fontes de
energia. Defendeu que o Brasil, um pais rico em recursos naturais, nao deve perder a oportunidade de
implementar uma reforma tributaria justa e, ao mesmo tempo, incentivar uma transicdo energética
adequada.

Citou o diretor da Agéncia Internacional de Energia, que considera o gas natural um dos pilares
da energia global, por substituir combustiveis mais poluentes e melhorar a qualidade do ar, reduzindo
emissfes de CO,. Elogiou a reforma tributéria brasileiro por incluir a protecdo ao meio ambiente como
um de seus principios, mas afirmou que a inclusdo do gas natural no PLP 68 é equivocada.

Finalizando, questionou a légica de subsidiar o GLP, que é mais poluente, a0 mesmo tempo
em que se propde a taxacao do gés natural. Embora reconheca a importancia de programas como o
"Gas para Todos", que subsidia o GLP para ajudar a reduzir a pobreza energética, argumentou que o
gas natural deveria receber o mesmo tratamento, visto seu papel na descarbonizacdo da economia.
Em sua conclusao, destacou que tais politicas parecem incongruentes e pediu ao Parlamento que
revise sua posicdo em beneficio de um Brasil mais sustentavel.

Mércio Maciel, do Sindicerv, mencionou dado de uma pesquisa realizada pelo Instituto
Locomotiva, no meio deste ano, que revela que 85% dos brasileiros consideram que compartilhar uma
cerveja com amigos faz parte da cultura do pais. Enfatizou que isso € um traco significativo do que é
ser brasileiro, destacando que a cerveja contribui para que a populacdo seja mais alegre e jovial,
celebrando e se encontrando. Apesar de a cerveja ter surgido ha 10 mil anos, afirmou que esta é a
bebida preferida dos brasileiros, considerada uma paixdo nacional.

Salientou a principal caracteristica da indistria da cerveja brasileira: 90% da riqueza gerada
por uma cervejaria permanece na localidade onde esta instalada. Citou um estudo da FGV que
reforca a importancia da inddstria nacional, presente em todos os estados brasileiros, em 771
municipios, e que gera ndao apenas uma bebida, mas empregos, oportunidades e inovacdo. Segundo
ele, o setor cervejeiro € um dos maiores arrecadadores de impostos em todos os estados, sendo
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0 que mais contribui para a arrecadacéo quando se desconsidera petroleo e combustiveis. Em 2023, o
setor pagou R$ 50 bilhdes em tributos, distribuidos entre estados, municipios e a Uniéo.

Informou que o Brasil é o terceiro maior produtor de cerveja do mundo, ficando atras apenas
da China e dos Estados Unidos, com um recorde historico de 15,4 bilhGes de litros e 1.847 cervejarias
operando em 771 municipios. Descreveu que a indUstria cervejeira vai desde o campo, abrangendo o
agronegécio, com a plantagdo de cevada e ldpulo no Brasil, até a logistica, bares, restaurantes e
eventos. A cadeia produtiva da cerveja representa 2% do PIB nacional e gera mais de 2 milhdes de
empregos diretos e indiretos.

Ressaltou que, por sua abrangéncia nacional, o setor sempre apoiou uma reforma tributaria,
considerando a complexidade de pagar impostos em 27 estados, além da alta carga tributaria. Mesmo
sabendo que seria impactado pelo imposto seletivo, o setor nunca se opb6s a sua inclusao,
compreendendo que esse imposto, aplicado sobre bebidas alcodlicas, deve ser implementado de forma
adequada, de acordo com as melhores praticas internacionais. Destacou que o imposto seletivo ndo é
uma novidade, existindo desde o século XIX e sendo aplicado em diversos paises.

Ademais, explicou que o setor defende que o imposto seletivo sobre bebidas alcodlicas
seja progressivo, de acordo com o teor alcodlico, seguindo orientacbes da OMS e praticas
internacionais. Isso significa que bebidas com maior teor alcodlico devem pagar impostos mais
elevados, o que ja acontece no Brasil através do IPl e em outros paises como México e membros da
OCDE. Segundo ele, essa abordagem tem se mostrado eficaz para reduzir o consumo nocivo de alcool,
incentivando a producéo e o consumo de bebidas com menor teor alcodlico.

Também manifestou preocupacgédo com o periodo de transicao da reforma, que vai de 2027
a 2032, durante o qual os riscos de aumento de carga tributaria sdo maiores. Defendeu que, durante
essa transicao, os impostos que forem sendo eliminados sejam substituidos gradualmente pelo
novo modelo, sem aumentar a carga tributéria. Destacou que o setor de cerveja, por estar sujeito
ao imposto seletivo além do CBS, ja pagara mais impostos do que outros setores.

Outro ponto abordado foi a importancia de um tratamento diferenciado para pequenos
produtores de bebidas alcodlicas. Realgou que esses empreendedores, que incluem produtores de
cerveja, cachaca e vinho, s8o fundamentais para a inovagdo, geragdo de empregos locais e
preservacéo da cultura.

Ao concluir, apresentou mais um dado da pesquisa do Instituto Locomotiva, mostrando que
sete em cada dez brasileiros consideram que ja se paga muitos impostos sobre a cerveja. Argumentou
gue uma reforma tributaria nos moldes da OCDE deveria tratar de forma diferenciada produtos distintos
e garantir uma transicdo que mantenha a carga tributaria do setor, permitindo que continue a crescer,
gerando empregos e renda em todo o Brasil. Ao fim dessa manifestacdo, o senador André Amaral
(UNIAO/PB) defendeu um tratamento diferenciado para a cachaca brasileira.

Gilberto Tarantino, da Abracerva, apoiou um tratamento tributario diferenciado para as
pequenas industrias de bebidas, incluindo cerveja, cachaga, outros destilados e vinho, com
énfase naquelas que estdo enquadradas no Simples Nacional.

Apresentou alguns dados do setor: o Brasil é o terceiro maior produtor de cerveja do
mundo, empregando mais de 2 milhGes de pessoas. Em 2023, 1.847 cervejarias declararam
producdo, somando mais de 10 mil rétulos diferentes e uma producéo de 15 bilhdes de litros, o que
representa 2% do PIB nacional. Nesse mesmo ano, foram recolhidos mais de R$ 50 bilhdes em
impostos.

Diante disso, destacou o crescimento significativo da industria cervejeira, que em 2013 contava
com apenas 195 cervejarias e, em 2003, apenas 50. Comparou esses nimeros com outros paises,
como a Francga, que possui 2.500 cervejarias, e os Estados Unidos, com 11 mil, destacando o potencial
de crescimento do setor no Brasil, especialmente nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Ressaltou que, atualmente, a inddstria nacional de equipamentos e insumos ja pode atender

todo o pais, e que uma a cada sete cidades brasileiras possui uma cervejaria registrada. Enfatizou que
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a cerveja nao deve ser vista como um problema, mas sim como a bebida favorita do brasileiro, uma
escolha para celebracdes e encontros entre amigos, sempre respeitando as demais bebidas.

Mencionou os desafios do setor, especialmente relacionados a alta carga tributaria, e reforgou
a necessidade de atencdo a esse aspecto para garantir o crescimento sustentavel da inddstria de
cerveja. Ao falar sobre sustentabilidade, citou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
destacando a importancia da sustentabilidade financeira. Lembrou que o setor gera muitos
empregos, com as pequenas cervejarias sendo responsaveis por 10% desses postos de
trabalho, devido a sua alta intensidade de méo de obra.

Também ressaltou a relacdo entre a cerveja e a agricultura, afirmando que a producéo da
bebida comec¢a no campo, com a cevada e o lipulo. Mencionou que o Brasil ja consegue suprir 50%
da demanda de cevada, e que a industria naiconal do lUpulo é recente, tendo se desenvolvido nos
Gltimos cinco anos. Frisou que, embora 99% do Ipulo utilizado no Brasil seja importado, o pais tem um
grande potencial de produgédo, gracas a inovacdes agricolas que permitem trés safras anuais, em
comparagdo com apenas uma safra em paises como os Estados Unidos e a Alemanha, devido as
condicdes climéticas.

Concluindo, destacou o trabalho das cooperativas na producdo de cereais maltados e a
importancia de um tratamento diferenciado para as cervejarias artesanais na reforma tributaria, a fim
de garantir que o setor possa continuar crescendo e contribuindo para a economia nacional.

Carlos Lima, do lbrac, abordou a tributac@o seletiva e a forma como bebidas alcodlicas e
outros produtos devem ser taxados. Destacou que, ao discutir bebidas alcodlicas, é fundamental
transmitir uma mensagem de consumo responsavel e moderado. O instituto, segundo ele, desempenha
um papel essencial ao disseminar orientacdes sobre consumo responsével, sempre incentivando
aqueles que optam por consumir bebidas alcodlicas a fazé-lo de forma moderada e jamais dirigir sob
efeito do alcool.

Reconheceu a importancia da reforma tributaria para o setor, mencionando que, ao falar de
bebidas tipicamente brasileiras, é necessario destacar a cachaca, produto que surgiu no Brasil h4 mais
de 500 anos, atualmente gerando mais de 600 mil empregos diretos e indiretos, sendo considerada um
patriménio nacional. Fez uma analogia com produtos tradicionais de outros paises, como o champanhe
na Franga, a tequila no México e o scotch whisky na Escdcia, e enfatizou que a cachacga € o equivalente
brasileiro. Contudo, expressou preocupacao de que o texto da reforma tributaria aprovado pela Camara
dos Deputados coloca o setor em risco, podendo comprometer a continuidade da producgéo de cachaga.

Informou que o Ibrac lancou um manifesto em defesa do setor e que a entidade, fundada em
2006, reune mais de 107 associados que representam mais de 80% da producéo formal de cachaca
no Brasil, abrangendo 17 estados e varias associa¢cdes estaduais e nacionais. A cachaca, segundo ele,
€ produzida em quase todos os estados do pais, com excecdo de Amapa e Roraima, e é exportada
para mais de 60 paises, sendo reconhecida como um produto tipico brasileiro em quatro paises.

Manifestou preocupacéo com a proposta de tributagé@o incluida no PLP 68, que trouxe um
modelo hibrido de tributacdo para bebidas alcodlicas, que combina uma aliquota ad valorem e
uma aliquota especifica. Explicou que a aliquota especifica é calculada com base no volume do
vasilhame e no teor alcodlico do produto, tributando proporcionalmente a quantidade de alcool puro
presente. Assim, uma garrafa de cachaca com 40% de teor alcodlico pagaria um imposto
correspondente a 400 ml de &lcool puro, enquanto uma garrafa de vinho com 13% de teor alcodlico
pagaria sobre 130 ml de &lcool puro.

Destacou que esse modelo de tributacédo, que busca ser proporcional ao volume alcodlico, foi
bem recebido pelo setor. No entanto, criticou uma mudanca introduzida pela Camara dos
Deputados, que permite a variagdo da aliquota ad valorem de acordo com a categoria de bebida
alcoolica, além de prever aliquotas progressivas conforme o teor alcoolico. Argumentou que essa
alteracdo distorce o principio da tributacdo ad valorem, que deveria considerar apenas o valor
do produto, podendo criar uma diferenciagdo entre produtos com menor e maior teor alcodlico,
contrariando o objetivo inicial do imposto seletivo.
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Citou diversos estudos e notas técnicas, como a nota do Conselho Nacional de Saude de 14
de marco de 2024, que alertam que uma variagdo do imposto seletivo conforme o teor alcodlico
poderia reduzir significativamente o impacto sobre a cerveja, responséavel por 90% do consumo
de alcool no pais. Desse modo, enfatizou que o imposto seletivo deve ter como objetivo principal a
reducdo do consumo nocivo de alcool, mas que as mudancas propostas pela Camara vao em sentido
contrario, incentivando o consumo de cerveja. Mencionou ainda estudos do Observatorio Brasileiro do
Sistema Tributario, que indicam que a tributacdo diferenciada pode levar a substituicdo do
consumo de bebidas destiladas por cervejas, mantendo o consumo total de alcool.

Além disso, apresentou um estudo internacional que sugere que politicas voltadas areducéao
do consumo de cerveja podem ter maior impacto na diminuicdo do consumo nocivo de alcool
em paises onde a cerveja é abebida mais consumida. Também citou um estudo do INCA, reiterando
gue é necessario um olhar baseado em evidéncias de saude publica, e ndo apenas em interesses
concorrenciais.

Com isso, apresentou duas emendas: a primeira visa a exclusdo do paragrafo 4° do art. 419,
inserido pela Camara, que permite a variagéo da aliquota ad valorem entre diferentes tipos de bebidas
alcodlicas. A segunda propde um tratamento diferenciado para micro e pequenos produtores,
alinhado ao tratamento existente no Simples Nacional. Concluiu questionando por que, se a cerveja
é responsavel por mais de 90% do consumo de alcool no Brasil, a proposta atual da Camara incentiva
0 consumo desse produto, contrariando o principio de uma tributagdo justa e equitativa para reduzir o
consumo nocivo de alcool.

Eduardo Cidade, da ABBD, defendeu a necessidade de isonomia e igualdade tributaria
entre todas as bebidas alcodlicas, ressaltando que, ao falar de imposto seletivo, € essencial respeitar
o principio constitucional de protecdo a salde. Destacou que esse € o ponto central a ser discutido,
evitando debates sobre quais bebidas sdo mais ou menos prejudiciais, que, em sua visdo, ndo levariam
a uma solugéo eficaz.

Relembrou que a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, durante o processo de
elaboracéo da proposta, contou com a contribuicdo de dezenas de pessoas para formular uma medida
gue de fato garantisse a protecao a saude do consumidor. A proposta resultante foi encaminhada a
Cémara dos Deputados e previa um modelo de tributagcdo com uma aliquota mista, isto é, um
calculo hibrido que combinava uma aliquota ad rem e uma aliquota ad valorem, incorporando
0os principios de isonomia e proporcionalidade, tratando as bebidas alcodlicas de maneira
igualitaria.

Contudo, durante a tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, alertou que foi inserido
um paragrafo no texto substitutivo, sem tempo habil para que os parlamentares debatessem
adequadamente a matéria. Esse paragrafo introduziu a possibilidade de diferencia¢édo da aliquota ad
valorem conforme o teor alcodlico das bebidas. Diante disso, considerou importante refletir sobre essa
alteragdo, afirmando que ela acaba incentivando o consumo de bebidas com menor teor alcodlico por
volume, que, na pratica, séo as responsaveis pela maior parte do consumo de alcool pela populagao
brasileira, como a cerveja.

Citou dados que indicam que o consumo per capitade cervejano Brasil é superior em mais
de 10 vezes ao de bebidas destiladas, com 84 litros per capita consumidos anualmente pela
populacdo. Ao mencionar estudos e analises de diversas instituicdes, como o Instituto Nacional do
Cancer (INCA), destacou que, em 2015, a cerveja foi incluida na legislacdo tributaria brasileira na
categoria de "bebidas frias", a mesma de refrigerantes e outras bebidas néo alcodlicas, causando uma
distor¢éo. O Conselho Nacional de Saude também fez referéncias contundentes ao consumo de cerveja
pelos brasileiros, reforcando que 90% do volume de alcool consumido no pais provém desse produto.

Ainda, informou que, durante a 252 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), realizada em maio de 2022, o Brasil posicionou-se de forma categérica, apontando a auséncia
de evidéncias cientificas que justifiqguem a diferenciacdo entre bebidas com base em seu teor
alcoolico. Esse posicionamento, de 27 de maio de 2022, segundo ele, evidencia que a diferenciagao
baseada no teor alcodlico é equivocada e carece de respaldo cientifico.
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Argumentou que essa questao ainda ndo esta encerrada e que ndo deve ser usada como
referéncia pelo legislador brasileiro. Diante desse contexto, refor¢ou o pleito da excluséo do paragrafo
4°, que foi inserido pela Cdmara dos Deputados sem uma discussédo adequada.

Quanto a emenda que propde um tratamento diferenciado para os pequenos produtores, 0
presidente afirmou néo ter objecdes, desde que néo se trate de uma isencao total de impostos, mas
sim de um tratamento diferenciado. Reconheceu que o regime do Simples Nacional ja oferece uma boa
referéncia nesse processo e que o setor ndo vé problemas em apoiar esse tipo de diferenciacédo para
0s pequenos produtores.

Por fim, pleiteou que o Senado Federal deixe um legado com uma tributacéo eficiente para o
alcool, que tenha como foco a salde publica. Defendeu que essa politica deve estar baseada em
recomendacdes que visem ao bem do pais e ndo de uma indUstria especifica, argumentando que um
modelo tributario baseado em isonomia trara beneficios duradouros para o Brasil, especialmente
guando os dados histoéricos forem analisados no futuro.

Felipe Fernandes Reis, do Instituto Pensar Energia, destacou que a matriz energética
brasileira é uma das mais renovaveis e limpas do mundo, especialmente entre os paises do G20,
defendendo uma abordagem racional em relagdo ao imposto seletivo, considerando que o setor de
petréleo ja contribui substancialmente para as atividades relacionadas a sua cadeia de exploracéo e
producéo. Ressaltou que o setor de gas natural tem um potencial significativo para agregar ainda mais
valor a matriz energética brasileira, promovendo uma energia limpa e renovavel, ainda que com custos
elevados.

Alertou que 40% do valor pago pelo consumidor brasileiro na conta de luz se refere a
tributos e encargos setoriais. Desse modo, criticou a possibilidade de um aumento da carga tributaria
com a aplicacdo do imposto seletivo, j& que o PLP 68 ndo prevé, de forma adequada, a protecao
constitucional a imunidade das operacBes com energia elétrica. Lembrou que a Constituicdo
estabelece que essas opera¢des sao imunes ao imposto seletivo, e qualquer tentativa de tributar
petréleo, gas natural e carvdo mineral seria, de acordo com ele, uma forma indireta de violar
essaimunidade, resultando em um aumento nos custos para os consumidores e empresas brasileiras.

Enfatizou que faltam instrumentos regulatérios no imposto seletivo para assegurar uma
aplicacédo justa e adequada. Nesse sentido, defendeu que o imposto seletivo ndo tem carater
meramente arrecadatorio, expressando preocupagdo com o impacto nos custos da energia para o
consumidor e com a carga que iSSo representa para as empresas.

Além disso, sublinhou a necessidade de respeitar a imunidade constitucional das
operagdes com energia elétrica, um avanco garantido pelo Senado em seu momento de elaboragéo.
Argumentou que essa imunidade ndo deve ser uma previsdo apenas tedrica, mas deve ser aplicada
efetivamente na prética e estar assegurada na lei complementar. Por essa razdo, apoiou as emendas
405, 557 e 696, que visam garantir que a imunidade constitucional seja respeitada e que as operagdes
com energia elétrica ndo sejam afetadas pelo imposto seletivo.

Também ressaltou que o Brasil tem trabalhado para alcancgar a autossuficiéncia em petréleo,
enquanto ainda depende da importacdo de gas natural. Com uma grande capacidade para aumentar a
producéo de gas, o pais pode, ao mesmo tempo, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Citou,
como exemplo, que em 2022, o Brasil aumentou sua producdo de petréleo e gas natural enquanto
reduzia as emissdes, mostrando ao mundo que é possivel conciliar crescimento da produgédo com
reducdo de impactos ambientais. Porém, alertou que, ao criar um imposto seletivo que desincentive
a producdo de petréleo e gas, o Brasil estaria passando uma mensagem negativa aos
compromissos internacionais de reducéo das emissdes.

Argumentou que, antes de discutir a incidéncia do imposto seletivo, é fundamental avaliar quais
instrumentos tributarios e regulatérios ja existem para compensar as externalidades dessa pratica,
reforcando que grande parte da receita do petr6leo no Brasil € destinada a royalties e
participacdes especiais, e um imposto seletivo poderia reduzir a participacdo de estados e
municipios produtores. Isso poderia significar uma perda de recursos para as populacdes locais.
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Expressou que isso resultaria em um desequilibrio, penalizando o petréleo e o gas produzidos
no Brasil e beneficiando a importacdo de combustiveis de paises que emitem mais poluentes que o
Brasil. Afirmou que, sob o ponto de vista de politica nacional, isso seria um erro, ainda mais
considerando o posicionamento do Brasil na questédo do IVA e sua politica tributaria nacional.

Defendeu que, caso o imposto seletivo incida sobre o setor de petrleo e gas, € necessario
garantir isonomia na tributagdo. Mencionou que, ao tributar minerais como o minério de ferro, petréleo
e carvao mineral, é fundamental que a mesma légica seja aplicada a todos, para evitar arbitrariedades
que gerem inseguranca juridica.

Em suas considerac@es finais, enfatizou que o Instituto Pensar Energia tem como prioridade a
protecdo dos consumidores e dos investimentos no setor energético. Defendeu que é contraditério
aumentar os encargos com um imposto seletivo ao mesmo tempo em que se busca oferecer
incentivos como cashback para familias de baixa renda em relagéo a energia elétrica e ao gas.

Por essas razfes, o Instituto defende que os setores energéticos sejam preservados pela
imunidade constitucional e que o imposto seletivo seja utilizado de forma regulatéria, respeitando os
avancgos ja alcancados e promovendo um planejamento energético adequado para o pais.

Jodao Dornellas, da Uncab, enfatizou que, a partir de 2022, o Brasil se tornou o "Supermercado
da humanidade", destacando a importancia do pais como o maior exportador de alimentos
industrializados do mundo. Observou que, embora o Brasil tivesse uma concorréncia proxima com
os Estados Unidos, em 2022 superou essa disputa significativamente.

Mencionou que a industria brasileira de alimentos e bebidas produz anualmente 270
milhdes de toneladas de alimentos, dos quais trés quartos permanecem no pais, enquanto um quarto
€ exportado para diversas nacgfes. Essa realidade, segundo ele, € um motivo de orgulho, pois a
qualidade dos alimentos brasileiros é reconhecida internacionalmente. O setor gera mais de 10 milhdes
de empregos, abrangendo desde a agricultura familiar até a mesa do consumidor, e 67,5% da producgéo
da agricultura familiar é adquirida pela industria de alimentos.

Entretanto, apontou um paradoxo preocupante: apesar da abundancia de alimentos, 33 milhdes
de brasileiros passam fome, e o nimero de pessoas em inseguranca alimentar chega a até 120
milhdes. Atribuiu esse problema a falta de acesso e renda, ressaltando que 70% da populagdo
economicamente ativa recebe até dois salarios-minimos, comprometendo grande parte de sua renda
com alimentag&o.

Destacou que o Brasil possui a segunda maior carga tributariado mundo sobre alimentos
industrializados, com uma média de 24,4% de impostos, em contraste com os 7% praticados nos
paises da OCDE. Desse modo, argumentou que a reforma tributéria representa uma oportunidade
crucial para promover justica social e facilitar o acesso a alimentac¢do no Brasil, defendendo a
criacdo de uma cesta basica nacional isentade impostos e a reducédo das tarifas para alimentos.

Expressou preocupacdo com o rétulo de "ultraprocessados" aplicado a alguns alimentos
industrializados, explicando que a indUstria processa matéria-prima com precisao para garantir a
seguranca alimentar. Enfatizou que a classificacdo de ultraprocessados, que tem como objetivo
combater a obesidade, pode ser enganosa e problematica. Comparou a situacéo do Brasil com o
Japédo, onde o consumo de ultraprocessados € maior, mas a taxa de obesidade é significativamente
menor, apontando, ainda, a inefetividade do imposto seletivo para alimentos.

Ao concluir, fez um apelo ao Congresso Nacional para que ndo acatasse emendas que
incluissem alimentos no imposto seletivo e retirasse as bebidas acucaradas do tributo,
argumentando que a comida € um direito sagrado e que a imposi¢ao de impostos adicionais apenas
agravaria a inseguranca alimentar. Assim, defendeu aimunidade sobre as operacfes com alimentos
e pediu que se priorizasse 0 objetivo de garantir o acesso a alimentagdo para todos os brasileiros.

Lara Iwanicki, da Oceana Brasil, informou que a entidade trabalha com politicas publicas para
0 ambiente costeiro marinho, incluindo pessoas que dependem desse ecossistema. Dito isso, defendeu
aincluséo do plastico de uso Unico no imposto seletivo, realgando seu impacto global para 0 meio
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ambiente e para a salde humano por meio da geracdo de grande volume de residuos que nao é
reciclado.

Afirmou que o impacto ambiental de tal produto jA é consolidado pela ciéncia, afetando,
inclusive, a cadeia alimentar de animais maritimos e o consumo humano, por meio da evidéncia da
presenca de microplasticos em 6rgdos humanos, gerando riscos de saude, como cancer e problemas
hormonais. Apresentou dados de que cada pessoa consome, em média, entre 74.000 e 121.000
particulas de microplasticos por ano, dependendo da dieta e do local onde vive.

Para além do impacto ambiental e de salde, abordou os impactos socioeconémicos do produto,
alertando que este onera os municipios, gerando gastos associados a politica nacional de residuos
sélidos, sem politicas publicas que enderecem esse problema. Alertou que tal poluicdo gera, ainda,
custos para as cooperativas de reciclagem, bem como para o setor de turismo e de pesca.

Realgou que varios paises ja implementaram politicas de taxacdo de produtos de plastico de
uso Unico, incluindo embalagens néo reciclaveis, gerando beneficios como a redu¢éo de seu consumo,
aumento nas taxas de reciclagem, desenvolvimento de novos mercados e empregos. Mencionou a
importancia da transicao energética, da reciclagem e da economia circular.

Beto Pinheiro, da Abrasel, destacou a relevancia da participagdo dos restaurantes no debate
sobre o imposto seletivo, ressaltando que todos os produtos que chegam aos restaurantes tém um
impacto significativo nos precos e, consequentemente, na inflagdo. Enfatizou que o aumento nos
precos de alimentos e bebidas afeta diretamente a capacidade de pagamento da populacédo e a
capacidade de consumo nas empresas do setor.

Trouxe a tona uma preocupacgdo critica para o setor, citando uma pesquisa realizada em
setembro, que revelou que 27% dos restaurantes estdo operando com prejuizo, um nimero alarmante
que desperta grande preocupacdo. Também mencionou que 37% dos estabelecimentos estdo em
equilibrio econémico, o que significa que ndo estdo gerando lucro, enquanto apenas 36% do setor
opera com lucro. Diante desse cenario, enfatizou a necessidade de refletir sobre a reforma tributéria,
buscando melhorar o regime tributario por meio da simplificagdo e manutencéo da neutralidade, que
sdo principios fundamentais do processo.

Ressaltou aimportancia de seguir os modelos internacionais bem-sucedidos natributacdo
de alimentos e bebidas, como 0 modelo do IVA, ja praticado em muitos paises com bons resultados.
Ainda, abordou a questdo do imposto seletivo sobre bebidas alcodlicas, enfatizando que esse
imposto sempre existiu e continuara existindo, mas que é crucial calibra-lo adequadamente para néo
prejudicar setores importantes, como bares, restaurantes e supermercados.

Além disso, mencionou a necessidade de cautela para ndo adotar medidas sem eficacia
comprovada, citando o exemplo do México, onde uma medida adotada para combater a obesidade ndo
produziu os resultados esperados. Argumentou que a saude publica é uma questdo complexa,
multifatorial e que envolve néo apenas decisdes alimentares, mas também educacéo e conscientizagdo

sobre habitos saudaveis.

Por fim, criticou a incoeréncia de classificar bebidas agucaradas como prejudiciais
guando o agUcar é um item zerado na cesta basica. Assim, sugeriu que as bebidas agucaradas
ndo sejam incluidas no imposto seletivo, reiterando que essa discusséo é vital para garantir um
tratamento justo e coerente na tributacédo de produtos alimenticios.

Edson Vismona, do ETCO, ao abordar a questdo da reforma tributaria, destacou que essa
iniciativa € uma oportunidade fundamental para fortalecer estruturalmente o Brasil. Apresentou o
instituto, ressaltando que sua atuagéo ndo se restringe a nenhum setor especifico, mas representa uma
causa importante: a promocao de relacdes éticas, tanto entre as pessoas quanto entre as corporagodes.
Desde 2013, o ETCO tem desenvolvido estudos que incentivaram propostas significativas, como a
transacéo tributaria e a defesa do contribuinte.

Enfatizou a urgéncia de uma reforma tributaria equilibrada e simples, capaz de fortalecer
0s setores produtivos, promovendo o desenvolvimento, a geracdo de empregos e investimentos.
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Contudo, trouxe a tona um tema de preocupacao: o crescimento do mercado ilegal em diversos
setores da economia brasileira, que, no dltimo ano, causou prejuizos estimados em 441 bilhdes de
reais, impactando areas como bebidas, combustiveis, cigarros, vestuario, brinquedos, TV por
assinatura, perfumes, cosméticos e defensivos agricolas, afetando mais de 50 setores.

Observou que as organizagdes criminosas e milicias estdo ocupando o espago do
mercado legal, apresentando uma ameagca crescente a seguranca publica, um problema destacado
pela sociedade como extremamente preocupante. Explicou que essas organizacdes buscam lucros
faceis e de baixo risco, operando a margem da legalidade e, assim, ndo pagando impostos. Isso lhes
confere uma vantagem econdmica, permitindo que oferecam produtos a precos mais baixos e,
consequentemente, atraindo consumidores.

Citou pesquisas realizadas pela FGV, que demonstram que muitos consumidores optam por
produtos ilegais devido ao seu custo reduzido, resultante da auséncia de impostos. Assim, argumentou
gue a neutralidade da carga tributaria € um principio crucial da reforma tributaria e que um aumento
nessa carga, especialmente por meio de um imposto seletivo, poderia incentivar ainda mais o
crescimento do mercado ilegal.

Ressaltou que setores como o de cigarros ja enfrentam uma carga tributaria elevada, que
pode ultrapassar 70% e, se um imposto seletivo implicar em um aumento adicional da carga tributaria,
isso poderia gerar efeitos adversos. Fez uma previsdo de que o aumento da carga tributaria via imposto
seletivo ndo resultara em maior arrecadacgéo, pois o mercado ilegal ocupara o espago deixado pelo
setor legal, que paga impostos.

Concluindo, enfatizou que o imposto seletivo, ao invés de reduzir o consumo de produtos
legais, ampliaria 0 consumo de produtos ilegais, perpetuando a atuacdo das organizacdes
criminosas e minando tanto a seguranca publica quanto o desenvolvimento econémico dos setores
formalmente estabelecidos. Por isso, reiterou a necessidade de um equilibrio na reforma tributéaria,
preservando a neutralidade proposta inicialmente e evitando distor¢des que possam afetar os setores
ja altamente tributados e comprometer a seguranca publica.

Renato Roll, da APCAB, explicou que a entidade que congrega as principais empresas do
setor de charutos artesanais no pais e representa cerca de 85% dessa producéo, destacando a busca
pela valorizagdo da tradicdo da manufatura brasileira, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade alongo prazo dessa producéo, que possui um apelo cultural significativo. Informou
que os charutos brasileiros, especialmente os produzidos no Recdncavo Baiano, gozam de grande

visibilidade e valorizacdo no mercado internacional, e é essa valorizacdo que a entidade procura
promover.

Esclareceu que a criacdo da associacdo surgiu em um momento em que os produtores
reconheceram a necessidade urgente de diferenciar os charutos artesanais dos demais produtos
derivados de tabaco e seus sucedaneos. Nesse contexto, informou a definigdo internacional de um
charuto artesanal: trata-se de um produto envolto em folhas inteiras de tabaco, contendo capote 100%
de tabaco e pelo menos 50% de tabaco de folha longa. A manufatura é realizada a mao, utilizando
apenas ferramentas simples, sem a adicéo de filtros ou outros sabores que ndo sejam os do tabaco,
sendo compostos apenas de tabaco, agua e cola vegetal, sem nenhum outro ingrediente ou aditivo.

Ainda, afirmou que os charutos artesanais pesam mais de 2,73 gramas por mil unidades,
e sua producdo segue uma tradi¢cdo secular no Brasil, especialmente concentrada na Bahia, no
Recbncavo Baiano. Apesar da diversidade de tamanhos e tipos de produtos, a producéo é limitada em
volume, o0 que garante a exclusividade desse produto.

No que tange a questdo do imposto seletivo dentro da reforma tributaria, abordou a
necessidade de o imposto seletivo aplicado aos produtos fumigenos considerar o impacto na
saude humana e nos sistemas de saude publica, defendendo que essa discussédo ocorra em uma
fase posterior, quando se tratar especificamente do imposto seletivo, e ndo nas diretrizes gerais
apresentadas até o momento.

Diante disso, mencionou sugestdo de emenda apresentada visando a complementacdo da
redacdo do paragrafo terceiro do artigo 406, que prevé a possibilidade de estabelecer aliquotas
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especificas para produtos fumigenos que ndo se enquadram na NCM 2402. Reiterou que o0s
charutos artesanais séo produtos elaborados exclusivamente com tabaco, agua e cola vegetal, sem
aditivos, e que seu consumo é atipico e reservado para ocasides especiais, com um perfil de
consumidores distinto, geralmente composto por adultos mais velhos, com educacdo superior e

situagdo econdmica estavel.

Por conseguinte, solicitou que a alteragédo no paragrafo terceiro do artigo 406 seja realizada, a
fim de permitir que, durante a discussdo sobre o imposto seletivo, haja a possibilidade de diferenciar
os produtos derivados de tabaco que apresentam menor impacto na salde humana, visando
desincentivar o consumo dos produtos mais prejudiciais, preservando a distincao efetiva do
consumo dos charutos artesanais.

Dayane Lima, da AEB, apresentou dois pontos de melhoria relacionados ao imposto seletivo
no PLP 68, que demandam atencéo especial por parte da Casa Legislativa. O primeiro ponto refere-se
andoincidéncia do imposto seletivo nas exportagdes. Argumentou que o Brasil ndo pode continuar
"exportando impostos" e perdendo competitividade no mercado internacional, ressaltando que, em
décadas passadas, o pais teve um papel de protagonismo nas exportacdes, enquanto atualmente
detém apenas uma participacdo de pouco mais de 1% nesse cenario global.

Destacou que a melhoria dessa situagdo n&o vird por meio da criagdo de um novo 6nus
tributério, que, se aplicado as exportacdes, inevitavelmente onera os bens e produtos nacionais. Em
seguida, enfatizou o espirito da reforma tributaria no contexto do comeércio exterior, citando a exposi¢ao
de motivos da PEC 45, que defende a desoneracdo completa das exportagdes brasileiras como
forma de aumentar a competitividade do setor produtivo nacional.

Além disso, mencionou que, com a aprovacao da emenda constitucional 132, foi estabelecido
no texto constitucional que ndo havera incidéncia do imposto seletivo sobre as exportacdes. Esclareceu
gque essa premissa nao possui ressalvas no texto constitucional, enfatizando dispositivo que se refere
a incidéncia do imposto seletivo na extragéo, independentemente da destinacdo geografica do bem, e
ndo pode ser utilizado para relativizar a imunidade constitucional das exportacdes.

Criticou a construgcao de uma narrativa que sugere que o dispositivo constitucional especifico
da extracdo poderia abrir espaco para a tributagdo das exportagfes, afirmando que isso € um
retrocesso que compromete a competitividade do Brasil. Realgou que néo ha paralelos mundiais que
justifiquem a inclusdo do imposto seletivo nas exportagdes e que, no ultimo relatério da OMC, o
Brasil ocupa apenas a 242 posi¢ao entre 0os maiores exportadores mundiais.

Com relagdo ao PLP 68, prop0s a supressédo do artigo 397 a fim de garantir que o imposto
seletivo ndo alcance as exportacdes. Alertou que, se prevalecer a interpretacdo de que o imposto
seletivo poderia incidir sobre produtos exportados, isso resultaria em judicializacdo, iniciando a
regulamentacdo da reforma tributaria com disputas no Supremo Tribunal Federal, o que deve ser
evitado.

Finalizando, abordou a inclusdo do imposto seletivo nos regimes aduaneiros especiais.
Observou que o PLP 68 avancou ao garantir a manutencgao integral desses regimes, essenciais para a
subsisténcia do setor exportador, permitindo a suspensao dos tributos na aquisicdo de matérias-primas
e produtos intermediarios, proporcionando um alivio financeiro para os exportadores. No entanto,
ressaltou que o imposto seletivo ficou de fora dessa inclusdo e sugeriu ajustes no PLP 68 para
garantir que o imposto seletivo também seja considerado nesses regimes aduaneiros especiais.
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: FISCALIZACAO E TRANSICAO

O Grupo de Trabalho de Avaliagao Periddica da Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta terga (15), audiéncia
publica para debater os impactos da Reforma Tributaria em relagéo a “Transigao e Fiscalizagao”.

Convidados:

e Alessandro Aurélio Caldeira, auditor-chefe da AudFiscal do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU);

e Marcus Pestana, diretor-executivo da Instituicdo Fiscal Independente (IFI) e ex-deputado
federal;

e Susy Hoffmann, advogada e doutora em Direito Tributario pela PUC-SP;

e Thales Freitas Alves, presidente do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da
Receita Federal do Brasil (SINDIRECEITA);

e Zabetta Macarini Gorisen, diretora-executiva do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados
(GETAP);

e Floriano Martins de Sa Neto, representante do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal (Sindifisco Nacional);

e Camila Tapias, diretora executiva do projeto Mulheres no Tributario; e

e Manoel Nazareno Procépio, diretor de programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributéaria (Sert) do Ministério da Fazenda.

Alessandro Caldeira, do TCU, destacou as novas atribuicbes do tribunal decorrentes da
reforma tributaria. As responsabilidades incluem o célculo das aliquotas de referéncia e do redutor,
aplicaveis as compras e operagdes contratadas pela administracdo publica, relativas a CBS e
IBS. Esses calculos servirdo de base para o Senado fixar as aliquotas de referéncia. Além disso,
mencionou a possibilidade de participacdo do TCU nas avalia¢c6es quinquenais previstas no PLP,
embora ndo seja uma obrigatoriedade, bem como a regulamentacéo dos coeficientes individuais.

Explicou que as aliquotas de referéncia tém como objetivo manter a carga tributaria e seguirédo
as diretrizes estabelecidas pelo PLP. Ainda, informou que a transigdo dos tributos ocorrera de forma
gradual até 2033, com o periodo de ajuste se estendendo de 2027 a 2033. Esclareceu que o TCU
deverarespeitar a autonomia dos entes federativos, permitindo que estes definam suas préprias
aliguotas, sendo aplicadas as aliquotas de referéncia apenas nos casos em que 0s entes ndo as
fixarem.

Afirmou que o processo de célculo do TCU, tanto para a CBS quanto para o IBS,
depender4d de metodologias enviadas pelo Comité Gestor e pela Unido, que deverdo ser
submetidas até 180 dias antes do segundo ano anterior & vigéncia das aliquotas. Até o final de junho
desse periodo, a metodologia ser4d encaminhada ao TCU, que ter4 180 dias para homologa-la.
Posteriormente, o Poder Executivo da Unido elaborard uma proposta de aliquotas, que serd analisada
pelo TCU e enviada ao Senado até 15 de setembro de cada ano, com o Senado fixando as aliquotas
até 31 de outubro.

Durante a transigdo, explicou que, até 2032, haverd um cronograma detalhado para o envio e
homologacéo da metodologia, elaboracdo de propostas e definicao das aliquotas. Caso o Senado néo
fixe as aliquotas no prazo previsto, vigorardo as aliquotas calculadas pelo TCU, conforme estabelecido
pelo PLP.

Também ressaltou que o célculo das aliquotas de referéncia sera influenciado pela
incluséo de regimes diferenciados e pela expectativa de reducdo de fraudes e sonegacédo. A
manutencdo do nivel de arrecadacao e da carga tributaria € um objetivo central do calculo dessas
aliquotas. Em 2026, sera aplicada uma aliquota teste para CBS e IBS, com valores iniciais de 0,9%
paraa CBS e 0,1% para o IBS. A partir de 2027, as aliquotas especificas para estados e municipios
serdo ajustadas progressivamente, com uma transi¢cao que culminard em 2033, quando as aliquotas
calculadas permanecerdo vigentes até 2035, ano da primeira avaliacdo quinquenal.
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Frisou que o TCU, consciente da importancia dessas novas atribui¢cdes, preparou um projeto
para acompanhar a regulamentacdo da reforma tributaria no Congresso e monitorar as
iniciativas do Executivo para a implementacdo das mudancas. Esse acompanhamento inclui o
desenvolvimento de sistemas e metodologias necessarios para o célculo das aliquotas, com o
objetivo de evitar atrasos no processo. Realgou que o TCU, desde ja, busca interagdo com o Executivo
e a Receita Federal para acompanhar a transigdo desde o inicio, garantindo que 0s processos estejam
preparados para as novas responsabilidades.

O projeto também visa ajustar a estrutura interna do TCU, definindo as necessidades em
termos de profissionais e perfis especificos que deverdo compor a equipe responsavel pelos célculos
e homologacédo das aliquotas. Dessa forma, concluiu que o TCU se posiciona como uma peca
fundamental para a correta implementacao da reforma tributaria e para a transicdo segura e eficiente
do novo sistema tributario até 2035.

Marcus Pestana, do IFl, salientou que a responsabilidade do instituto é produzir informacdes,
dados, estatisticas e alertas, sem emitir opinides sobre a direcdo da reforma ou sobre a correcdo de
determinados artigos, o que difere da atuacdo da Consultoria da Casa.

Dito isso, iniciou sua analise apontando que qualquer reforma estrutural exige uma convicgdo
firme, uma percepc¢éo de que determinada variavel crucial para o desenvolvimento do pais atingiu seu
limite, tornando a reforma necesséria. Para reforcar essa ideia, apresentou um dado sobre a carga
tributaria brasileira, que foi de 32,44% em 2023, valor abaixo da média histérica de 33,3% a 33,4%,
mesmo sendo elevada para um pais emergente.

O pais, segundo ele, enfrenta um estrangulamento fiscal que afeta tanto as receitas quanto as
despesas. Observou que ha uma forte resisténcia na sociedade brasileira e no Congresso Nacional
contra qualquer aumento da carga tributaria, sugerindo que futuros governos terdo dificuldade em
amplia-la. Apesar de alguns argumentarem que a média da carga tributaria da OCDE € de 34% do PIB,
lembrou que os paises da OCDE, como Franca, Suécia e Dinamarca, possuem niveis de
desenvolvimento distintos, enquanto o Brasil, entre os paises emergentes e latino-americanos, possui
uma das maiores cargas tributarias.

Ressaltou que ha uma grande rigidez para aumentar a arrecadacéo no Brasil, pois, além
de ser alta para um pais emergente, a carga tributaria é fortemente concentrada em impostos
sobre o consumo, ao contrario do padrao dos paises da OCDE. Atribuiu essa concentracéo ao perfil
de renda do pais, caracterizado pela grande desigualdade. Isso faz com que o0s impostos sobre
consumo, que sdo intrinsecamente injustos do ponto de vista social, representem cerca de 45% do total
arrecadado, embora tenham recuado para 41% no ultimo ano. Em sua opinido, focar a reforma nos
impostos sobre consumo, separando-a de outros temas como renda e seguridade social, foi uma
escolha acertada.

Enfatizou ainda que o sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos,
burocraticos, e onerosos do mundo, figurando entre os cinco piores no ranking do Banco Mundial.
Segundo ele, o sistema atual é "campedo em iniquidade e ineficiéncia", com um contencioso
administrativo e judicial tributario que equivale a 70% do PIB, muito acima do padrdo de outros
paises, que gira em torno de 1% a 2%.

Assim, reconheceu que a escolha politica pelo IVA, adotado em mais de 170 paises, foi um
caminho adequado. Destacou que a reforma tributaria, diferente das reformas da previdéncia e
trabalhista, foi idealizada e amadureceu no Congresso Nacional, desde a PEC 45 até a PEC 110, com
participacdo do Executivo, mas sob protagonismo do Congresso.

Por outro lado, alertou que quanto maior o nimero de exceg¢des, aliquotas diferenciadas
e regimes especiais, maior sera a aliquota de referéncia nacional, afirmando que é dificil definir a
aliguota exata no momento, uma vez que ha muitas varidveis em jogo. Estimou que a aliquota poderia
ficar entre 26% e 30%, mas, considerando o calculo por fora, ja estaria em torno de 35%, o que
considera um valor elevado.

Afirmou que o ponto de equilibrio do novo sistema tributario surgird durante a fase
experimental de transicdo, na qual o nivel de conformidade, a sonegacao, a elisédo fiscal e o
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contencioso judicial desempenhardo papéis cruciais. Destacou que o Congresso Nacional
estabeleceu duas diretrizes claras: ndo deve haver aumento da carga tributaria e ndo pode haver
perda de receita para os entes federativos. Essas diretrizes precisardo ser quantificadas e, a partir
delas, sera identificado o ponto de equilibrio onde ambas as condi¢des sejam atendidas. Desse modo,
enfatizou que, apesar das estimativas, € impossivel, no momento, definir com precisdo qual sera
a aliquota aplicavel.

Mencionou a especialista em IVA Rita de La Feria, que defende que, idealmente, a aliquota
deveria ser Unica e que a diferenciacdo social deveria ocorrer por meio das despesas, ndo da
tributacdo. Segundo ele, o IVA se baseia em uma estrutura simples e eficiente, mas, ao criar diferentes
regimes e aliquotas, essa fluidez € comprometida. Também alertou que um maior namero de
excecdes trara desafios adicionais tanto na transicdo quanto na fiscalizacdo, € mencionou
estudos do IPEA que indicam que mais exce¢des diminuem os efeitos positivos sobre o PIB, a
produtividade e o emprego. Por conseguinte, ressaltou a importancia de reduzir as excecfes para
beneficiar o pais, enfatizando que essa é uma convicgédo da IFI.

Realcou as dificuldades da transicdo, que durard dez anos do ponto de vista tributario e
cinquenta anos do ponto de vista federativo, de origem para destino. Citou o exemplo de um pais
asiatico que, apos implementar o IVA, teve todo o esforgo politico revertido por um novo governo.
Segundo ele, a transicao inicial serd complexa, com sistemas paralelos que so6 simplificardo a partir de
2033.

Ainda, destacou a necessidade de simplificar as regras e observou que, apesar de 0 marco
legal ja estar estabelecido pela PEC, o tempo disponivel para preparar as ferramentas de gestao é
curto, enquanto o processo de implementagdo exigira persisténcia e convic¢ao politica ao longo dos
dez anos. Apontou a importancia do split payment e da automacé&o na arrecadacéo e partilha,
sugerindo que um algoritmo, semelhante ao sistema do Simples Nacional, seria ideal para garantir a
distribuicao imediata.

Ademais, ressaltou que o marco legal deve se concentrar no aprimoramento do texto principal,
e ndo nos anexos, buscando eliminar ambiguidades e areas cinzentas que possam resultar em
inseguranca juridica. Defendeu que o texto precisa ser claro, eficaz e autoaplicavel, de modo que néo
dé margem para judicializa¢fes e, embora a estrutura adotada seja dual, ela deve se apresentar como
um Unico imposto para o cidadao, a fim de evitar conflitos entre os entes federativos.

Concluindo, mencionou o desafio institucional de transicéo e fiscalizacdo, lembrando que
as receitas publicas sempre se destacaram como areas de exceléncia entre as corporagdes publicas.
Frisou que a implementacdo do IVA envolverd mudangas significativas em praticas consolidadas ao
longo de 36 anos da Constituicdo, e reconheceu que toda inovacao enfrenta resisténcia. Portanto,
considerou essencial garantir que as regras estejam bem definidas no texto legal, para que as questfes
fundamentais do sucesso do IVA ndo sejam deixadas para o plano operacional.

A advogada Susy Hoffmann enfatizou a necessidade de simplificagdo na reforma tributéria,
cujo obijetivo inicial era justamente simplificar o sistema. No entanto, apontou que os PLPs estédo
tornando a fiscalizagdo e o contencioso mais complexos para os contribuintes.

Reconheceu que a escolha do Congresso Nacional por um IVA dual foi feita em funcéo
da estrutura federativa do pais, que possui uma clausula pétrea sobre a organizacao federativa e
adota um federalismo cooperativo. A emenda constitucional incorporou os principios de cooperacéo e
simplicidade, que devem beneficiar tanto a administracao publica quanto os contribuintes.

Afirmou que, embora o IVA dual seja previsto pela Constituicdo, este seria composto por
tributos idénticos, mas que os PLPs estdo criando uma situacdo de divergéncia. Apontou que, apesar
de a base de célculo, o fato gerador, as hipoteses de incidéncia e ndo incidéncia serem os
mesmos para os dois tributos, a aplicacdo das normas esta sendo diferenciada. Discordou da
visdo de que o Congresso tenha criado tributos distintos, argumentando que, juridicamente, 0s critérios
de incidéncia séo iguais para o IBS e a CBS, sendo a Unica diferenga o sujeito ativo, ou seja, a quem
o tributo é pago.
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Criticou a criacao de regulamentos distintos para a fiscalizacdo do IBS e da CBS,
guestionando a necessidade de dois regulamentos se a base tributaria e as caracteristicas séo
praticamente as mesmas. Segundo ela, um regulamento Gnico, com um anexo para as aliquotas,
poderia simplificar o sistema e evitar confusdes.

Também abordou as competéncias separadas para a fiscalizacdo do IBS e da CBS,
observando que tal fragmentacdo causa incerteza entre as empresas, que ndo sabem se serdo
fiscalizadas por um auditor federal, estadual ou municipal. Apesar da possibilidade de integracéao,
pontuou que o Comité Gestor deveria coordenar a fiscalizagdo, mas isso levanta dlvidas sobre
a autonomia das administracdes locais e a cessao de servidores de carreira para o0 Comité. Assim,
questionou se os auditores cedidos seriam pagos pelo Comité ou por suas administracdes de
origem, e como seriam resolvidas as disparidades salariais entre auditores de diferentes localidades,
0 que poderia criar problemas.

Além disso, apontou que o PLP 108 prevé multas diferenciadas, levantando a questéo de qual
seria a justificativa para tal distincdo entre tributos que compartilham o mesmo fato gerador. Sugeriu
que essa distincdo pode estar relacionada ao fato de que as multas seriam destinadas aos entes que
realizam a fiscalizagdo, como preveem os dispositivos do art. 54 do PLP 108. Essa estrutura, na viséo
dela, pode gerar uma "inddstria de multas”, j& que os langamentos seriam julgados por camaras
locais, muitas vezes compostas por muitos julgadores indicados pelos préprios estados e
municipios, o que poderia comprometer a imparcialidade do processo.

Recordou que a exigéncia de especializagcdo técnica é crucial, citando sua experiéncia na
Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf, onde sempre houve um alto nivel de exigéncia técnica.
Dessa forma, expressou preocupacdo com a falta de critérios rigorosos para a selecdo dos
julgadores conforme previsto no PLP 108, mencionando que o elevado nimero de tribunais
necessérios para julgar os casos pode comprometer a eficacia do sistema.

Para concluir, propés que as administragdes tributarias unifiguem a fiscalizagdo e o
lancamento, adotando um unico regulamento para o IBS e a CBS e criando um sistema de
julgamento unificado por regides do pais. Sugeriu que, mesmo que nao haja ambiente politico para
uma unifica¢éo total do julgamento administrativo, a0 menos o processo administrativo, as multas
e os critérios de sele¢cao dos julgadores deveriam ser harmonizados, visando evitar a criagdo de
uma "indudstria de multas" e garantir um tratamento equitativo em todo o territério nacional.

Argumentou que a implementacao de critérios rigidos e a realizacdo de provas técnicas para a
selecdo dos julgadores sdo essenciais para assegurar a competéncia necessaria. Concluiu que, com
essas mudancgas, seria possivel alcancar uma verdadeira simplificacdo, oferecendo a sociedade um
IVA que, apesar de dual para a administracdo, funcionasse como um tributo Unico e simples para 0s
contribuintes.

Thales Alves, do SINDIRECEITA, destacou a importancia de considerar a Lei do Simples
Nacional ao tratar do sistema de IVA dual, apontando que, apesar das dificuldades operacionais
mencionadas, a experiéncia do Simples Nacional unificou tributos federais, estaduais e municipais,
permitindo que qualquer um desses entes realizasse a fiscalizacdo. Ressaltou que, nesse sistema, ndo
h& duplicidade de fiscaliza¢do ou autuacdo, e que qualquer ente pode exercer essa funcao sem que
isso impliqgue necessariamente em pedidos de equiparacdo salarial entre os servidores. Assim,
discordou da Dra. Hoffmann quanto & necessidade de preocupacdes nesse sentido.

Focou, entdo, nas propostas de emendas modificativas relativas a regulamentacéo do IBS e
da CBS, apresentadas por alguns senadores, incluindo o senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO),
presidente da CAE. Destacou que os artigos que tratam da fiscalizacéo, do 323 ao 339, além do artigo
386 do PLP 68, estabelecem as regras para a fiscalizacdo e lancamento dos tributos, mas que alguns
ajustes sao necessarios. O objetivo das emendas, segundo ele, é preservar a competéncia dos
servidores que ocupam cargos ou carreiras especificas das administragdes tributarias da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que sdo consideradas essenciais ao
funcionamento do Estado, conforme o artigo 37, inciso XXII, da Constitui¢&o.

Enfatizou que essa preocupacdo nao € exclusiva dos senadores que apresentaram as
emendas, mas também é compartilhada pelo Sindireceita, especialmente devido & desarmonia do texto
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original do artigo 323 do PLP 68 com outras legislacdes correlatas. Exemplificou que o PLP 68 atribui
a fiscalizag&o da CBS exclusivamente aos auditores fiscais da Receita Federal e a fiscalizagdo
do IBS as autoridades fiscais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. No entanto,
segundo a Lei do Simples Nacional, a competéncia para fiscalizar as obriga¢des principais e acessorias
€ do 6rgdo de administracao tributaria, e ndo de um cargo especifico.

Argumentou que uma lei complementar ndo deve entrar em conflito com as leis ordinérias que
regem as carreiras das administracées tributarias da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, pois
cada uma dessas administraces possui legislacdo prépria que define as atribuicées e competéncias
de cada cargo. Apontou que o mesmo tipo de desarmonia entre a legislacédo e o PLP 68 se observa no
PLP 108.

Destacou que as administracdes tributarias séo compostas por carreiras que incluem mais de
um cargo, cada qual com atribuicBes proprias estabelecidas em lei. No caso especifico da Receita
Federal, mencionou que a carreira tributaria e aduaneira € composta pelos cargos de Auditor Fiscal e
Analista Tributario. Portanto, segundo ele, ndo seria prudente que uma lei complementar definisse
novas atribuicbes para um Unico cargo, ja que tal lei ndo possui status constitucional e poderia
interferir nas legislagfes ordinarias que regem essas carreiras.

Em referéncia ao artigo 323 do PLP 68, argumentou que atribuir exclusivamente aum cargo
afiscalizacéo das obrigagdes principais e acessoérias da CBS poderia prejudicar a modernizacéo
pretendida pelareformatributéria, especialmente a luz da Emenda 132. Ressaltou que a fiscaliza¢éo
dessas obrigacBes € um processo abrangente e complexo, cuja gestdo adequada € essencial para o
sucesso da reforma tributéria.

Realcou que a fiscaliza¢@o das obrigacdes principais e acessoérias constitui um macroprocesso
que envolve diversos procedimentos, muitos dos quais também sdo executados pelos analistas
tributarios, e ndo apenas pelo cargo mencionado no PLP 68. Entre esses procedimentos, citou a analise
de risco, a pesquisa de investigacdo, as atividades preparatdrias a programacdo e acessorias a
execucdo da fiscalizagéo, a conformidade tributaria, e os procedimentos relacionados a divisdo das
obrigagfes acessoérias. Essas atividades, conforme explicou, s@o realizadas de maneira conjunta,
concorrente ou acessoria, entre auditores e analistas.

Dessa forma, defendeu a necessidade de acolher as Emendas 837, 838, 839 e 842, com 0
objetivo de corrigir as impropriedades presentes no PLP 68, considerando a autonomia dos
diferentes entes federativos para definirem suas estruturas organizacionais das administracdes
tributérias, bem como as responsabilidades das respectivas autoridades administrativas em ambito
federal, estadual, distrital e municipal.

Explicou que a alteragdo propde que a fiscalizacdo do IBS seja atribuida as autoridades
fiscais integrantes das administracfGes tributarias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, respeitando as competéncias de fiscalizagdo ou lancamento estabelecidas nas legislagdes
especificas.

Ademais, apontou que o PLP 68 enfrenta questées semelhantes em outros dispositivos, além
do artigo 323, mencionando os artigos 327, 329 e 386, que adotam uma abordagem que diverge do
Cadigo Tributario Nacional (CTN). Destacou que o CTN faz uso de expressdes como "autoridades
competentes”, "autoridades arrecadadoras" e "autoridades administrativas" em mais de 40 ocasides,
atribuindo as legislacBes ordinarias a definicdo das atribuicdes dos servidores que compdem as
carreiras especificas das administracdes tributarias, em vez de delega-las a uma legislacdo

complementar.

Por isso, defendeu o acolhimento das contribuicdes ja apresentadas por alguns senadores,
enfatizando que essas modificagfes sao essenciais para o éxito da reforma tributaria. Afirmando que a
reforma tributaria visa simplificar o sistema, reduzir a carga tributaria e aumentar a arrecadagdo. Para
gue a reforma seja bem-sucedida, destacou ser fundamental que todas as administracdes tributérias,
em ambito federal, estadual e municipal, operem com eficiéncia.

Apesar de reconhecer que o tema pode parecer secundario diante da complexidade da reforma
tributaria e da multiplicidade de interesses envolvidos, reforcou que a abordagem especifica sobre as
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competéncias e atribuicdes é crucial para evitar problemas que possam comprometer a eficacia e a
eficiéncia da reforma.

Por fim, apresentou imagens de ac6es conjuntas de fiscalizac@o realizadas por auditores e
analistas em diversas situacdes, como apreensdes de drogas, animais e mercadorias, além de
operacdes em aeroportos e em parceria com outros 6rgédos, como o Ibama. Ressaltou que tanto a CBS
guanto o IBS, que serdo bases de calculo na importacgédo, exigirdo fiscalizagdo rigorosa nas
fronteiras, aeroportos e portos, destacando que os analistas tributarios estdo nalinha de frente
dessas ac¢fes. Ainda observou que, no contexto da fiscalizacdo de fronteiras, os nimeros de auditores
e analistas sdo quase equivalentes, atuando em conjunto para garantir a eficiéncia do sistema tributario.

Zabetta Gorisen, do GETAP, ressaltou que o prazo de transicdo, que na praticarepresenta
aimplementacdo de um novo modelo, é desafiador. Segundo ela, 2026 é um prazo particularmente
dificil de ser cumprido, especialmente considerando que o PLP 108, que cria o Comité Gestor e
estrutura a administracdo, ainda precisa ser votado na Camara.

Observou que o PLP 108 tem sido amplamente debatido e que a antecipacéo da discussao do
projeto no Congresso foi uma medida acertada, o que evidencia um esforco significativo do Legislativo,
da Secretaria de Reforma Tributaria, dos estados e dos grupos de trabalho envolvidos na
regulamentacdo. Contudo, apesar desse esfor¢o, destacou que, no cenario ideal, teriamos as
legislagcbes aprovadas, o regulamento definido e os sistemas do Fisco prontos apenas em meados de
2026, com a previsdo de que o sistema estaria disponivel para os contribuintes em outubro de 2026.
Para ela, seria praticamente inviavel que, em apenas trés meses, todos os contribuintes
pudessem implementar completamente 0os novos sistemas.

Mencionou que essa preocupacao tem sido discutida amplamente, inclusive com empresas de
software e consultoria, que prestam suporte tanto para pequenas quanto grandes empresas. Salientou
que até os pequenos escritérios de contabilidade hoje dependem fortemente da tecnologia, e que ha
poucas empresas de tecnologia aptas a oferecer o suporte necessario para que todos o0s
contribuintes estejam preparados até 2026. Por isso, considerou esse prazo extremamente
desafiador e praticamente inviavel.

Como melhoria, propbs trés alternativas. A primeira seria prorrogar o prazo para 2027,
concedendo pelo menos mais um ano para que as empresas possam se adaptar a nova legislagéo, ao
regulamento, ao funcionamento do split payment, do Comité Gestor, e das obrigacbes acessorias. A
segunda sugestdo seria a dispensa de multas para os contribuintes que ndo conseguirem se
adequar até 2026. A terceira alternativa seria manter o prazo de 2026, mas estabelecer que esse
ano fosse considerado um periodo de testes, em que apenas as empresas que estivessem aptas
poderiam operar no novo regime, enquanto o Comité Gestor e a Receita Federal ajustariam o modelo.

Para mais, apontou a importancia da garantia dos créditos do regime anterior, apresentando
sugestdes de melhoria em relagdo ao tratamento dos créditos de PIS/Cofins e outros aspectos
tributarios. Destacou que o artigo 367 do PLP aborda os créditos extemporaneos do PIS/Cofins, mas
ndo menciona expressamente os créditos decorrentes de agdes judiciais. Segundo ela, isso é
importante porque ainda ha uma grande quantidade de créditos de PIS/Cofins em julgamento nos
tribunais, com decisdes variadas sobre o reconhecimento desses créditos. Assim, argumentou que,
embora alguns possam entender que esses créditos estdo implicitos no artigo 367, seria fundamental
incluir uma previsdo explicita sobre créditos decorrentes de a¢des judiciais para evitar a
exclus@o desses direitos em novos regimes.

Também pontuou uma lacuna no PLP 68 em relacdo aos créditos do IPIl, que ndo séo
mencionados de forma explicita. Em relacdo ao ICMS, ressaltou a preocupa¢do com os créditos
acumulados, que serdo restituidos aos contribuintes a partir de 2032. Alertou que existe o risco de
gue, proximo a 2032, os estados possam modificar suas legislagdes, restringindo o direito dos
contribuintes a homologacao e criando dificuldades. Segundo ela, essa pratica ja € comum, pois
sdo poucos os estados que devolvem créditos acumulados de ICMS de maneira eficiente, o que explica
a existéncia de bilh6es de reais em créditos pendentes para restituicdo apds 2032. Desse modo,
sugeriu que o PLP inclua garantias de que a legislacdo vigente em 2032 n&o seja alterada de
forma prejudicial aos contribuintes. Idealmente, afirmou, seria preferivel uma Unica lei que
homologasse e validasse os créditos de ICMS de maneira uniforme.

34

Informe Reforma Tributaria — edigdo n° 14/2024
foco-relgov.com.br foco@foco-relgov.com.br




Informe Reforma Tributaria — Edigéo n° 14/2024 FOCO Relagf)es
e GOVENamentais

Comentou sobre o Regime Especial de Fiscalizagdo (REF) previsto no artigo 337 do PLP 68,
que tem como um dos objetivos principais a eliminacdo da sonegacéo e o aumento da arrecadacdo. O
REF estabelece medidas mais rigidas, como multas e fiscalizagBes continuas para contribuintes que
sonegam ou resistem a fiscalizagéo. Nesse a&mbito, concordou com a necessidade de medidas severas,
mas sugeriu ajustes ao inciso que menciona "demais infracdes a legislagéo tributaria” de forma ampla.
Propés restringir o inciso, vinculando as infracdes ao propoésito do REF de combater fraudes e
sonegacfes, evitando interpretaces que possam penalizar erros sem intencéo de fraudar.

Finalizando, abordou a importancia de melhorar a cooperacdo entre as administracées
tributarias em processos de fiscalizacao, defendendo que, para evitar problemas na fiscalizacdo de
dois IVAs, o PLP 68 deve adotar uma postura mais rigida quanto a celebracéo de convénios entre
as administracGes tributarias, passando de uma possibilidade para uma obrigacdo. Concluiu que
isso reduziria a emissdo de multiplos autos de infragdo sobre os mesmos fatos geradores,
evitando conflitos de jurisprudéncia entre as decisbes sobre CBS e IBS, reduzindo
significativamente o contencioso tributario, promovendo uma maior eficiéncia no processo de
fiscalizagdo e maior seguranga para os contribuintes.

Floriano Neto, do Sindifisco Nacional, explicou as razdes para a escolha do modelo tributario
que inclui a CBS e o IBS, enfatizando que essa esta intimamente ligada ao sistema de seguridade
social estabelecido pela Constituicdo de 1988. Segundo ele, a seguridade social foi uma grande
conquista civilizatoria para o Brasil, pois trouxe a protecao universal de salde e previdéncia para quem
contribui e assisténcia social para quem necessita.

Frisou que o modelo de seguridade social foi definido pelos constituintes de 1988, e ndo por
acOes recentes do Congresso ou do Senado. Além disso, lembrou que a implementacdo desse modelo
exigiu a criagdo de um orcamento especifico para a seguridade social, algo que muitas vezes é
esquecido nas discussdes. Mencionou que a Republicatem trés orcamentos: o fiscal, o das estatais
e 0 da seguridade social. No entanto, lamentou que o Conselho Nacional da Seguridade Social, que
deveria permitir a sociedade participar na constru¢éo desse or¢camento, tenha se tornado inativo devido
a uma medida provisoéria. Assim, justificou a criagdo da CBS como uma necessidade para sustentar
0 modelo de seguridade social.

Em relacdo a maquina publica e a possibilidade de se ter uma legislagdo Unica ou uma
fiscalizagéo tributaria centralizada, apontou as dificuldades impostas pelo modelo federativo do Brasil.
Cada estado e municipio possui suas particularidades e necessidades de arrecadacdo,
enfrentando desafios préprios para arrecadar recursos e cumprir o programa de governo local.
Dessa forma, realgou que muitos municipios brasileiros ndo tém um sistema tributario suficiente
e dependem de repasses, um problema que ainda precisa de solucao.

Reconheceu a complexidade dos desafios impostos pelo tamanho e diversidade do Brasil e
elogiou a iniciativa da PEC e sua aprovacdo, considerando-a uma expressdo da democracia com
participac&o popular. No entanto, ressaltou a necessidade de um processo de transi¢cdo prolongado
e sugeriu um periodo de experimentagao para o novo modelo tributério.

Considerou que a contribuicdo mais relevante da entidade se daria na segunda fase da
reforma tributéria, que deve tratar da tributagdo de renda e patrimonio. Afirmou que essa etapa,
na qual a Receita Federal desempenhara um papel central, trara discussdes importantes tanto sobre a
reforma em si quanto sobre sua implementacéo.

Também abordou a questdo da carga tributaria no Brasil, citando uma nota preparada para a
discusséo do PLP 68 que menciona as aliquotas previstas, que seriam de 8,8% paraa CBS e de 17,7%
para o IBS, chegando a a 26,5% no total. Afirmou que a reforma ndo deve resultar em aumento nem
em diminuicdo da carga tributaria, pois a Constituicdo determina que a carga tributéaria
permaneca estavel. Finalizou explicando que a redugdo da aliquota sobre o consumo pode ser
atingida por meio de mudancas na tributacdo de renda e patriménio.

Camila Tapias, do Mulheres no Tributario, ressaltou que o pais estd passando pela maior
alteracao ja vista em seu direito material tributario, o que exige uma reformulacéo igualmente profunda
do direito processual. Destacou que a fiscalizagdo, a qual pode ser vista como um pré-contencioso,
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também precisa ser repensada em funcdo dessa transformacdo, ndo estando limitada a reforma
tributaria do consumo, mas também a outras mudancas relevantes, como as no direito previdenciario
e na tributagdo de pessoas fisicas e internacionais.

Alertou que, se o contencioso tributario ndo acompanhar essas alteragdes, podera haver
um aumento da complexidade e da litigiosidade, além de um comprometimento da seguranga
juridica tdo almejada no pais.

Expressou preocupacao de que a significativa alteracdo do direito material tributario nédo
esteja sendo acompanhada por mudancas equivalentes no direito processual tributério,
especialmente em relacédo ao PLP 68.

Observou que, apesar de os novos tributos possuirem os mesmos fatos geradores e regras
fundamentais, néo estédo sendo tratados como um Unico tributo. Nessa frente, questionou o motivo pelo
gual a identidade estabelecida pelo legislador, que visava simplificar o sistema tributario, néo se refletia
nas praticas do contencioso. Afirmou que a manutencdo de estruturas separadas de fiscalizagao e
julgamento paratributos com o mesmo fato gerador ndo contribui para a simplificacdo desejada,
mas, ao contrario, podera resultar em uma duplicidade de esforcos e litigios.

Detalhou que o PLP 68 mantém as estruturas existentes da Receita Federal e do Carf, e que,
ao contrario de criar uma nova estrutura para a fiscalizagdo, perpetua a fragmentacdo. Argumentou que
a divisdo da fiscalizacdo e do contencioso entre as esferas federal, estadual e municipal
resultara em interpretacfes e resultados distintos sobre a mesma operacgao tributaria, gerando
ineficiéncia e um uso inadequado dos recursos publicos.

Além disso, reiterou que o PLP 108 n&o est4 alinhado com as regras do contencioso do
PLP 68, criando um sistema em que 0s processos federais, estaduais e municipais terdo regras
diferentes, o que é incompativel com a ideia de uma tributagéo justa e simplificada.

Concluindo, expressou a necessidade urgente de que o contencioso tributério se alinhasse com
as mudancas do direito material, afirmando que a solucéo ideal envolveria a criacdo de um tribunal
administrativo Unico para julgar todos os processos relacionados ao IBS e a CBS. Assim, prop6s
gue Fisco e contribuinte estariam sob uma jurisdicdo Unica, o que facilitaria a uniformizacdo das
interpretacdes tributarias e evitaria as complicacdes de ter casos tratados em tribunais distintos.

Manoel Procépio, da Sert, ressaltou que a reforma tributéria gerard avancos essenciais na
correcao de diversas distor¢ces do atual modelo de tributacéo sobre o consumo no Brasil. Destacou
gue essa reforma elimina a cumulatividade do sistema, considerada um flagelo, e desonera tanto
investimentos quanto exportacdes. Além disso, mencionou que a proposta reduz significativamente
as tensdes federativas e a complexidade tributaria, promovendo, em respeito ao cidaddo, ao
contribuinte e ao consumidor, a méaxima transparéncia no modelo de tributacdo sobre o consumo, que
atualmente é inexistente.

Sublinhou que, além dos avancos ja citados, a Emenda Constitucional 132 e os PLPs que a
regulamentam também se destacam por promover um valor fundamental para o novo modelo, que
€ amaior integracéo entre os entes dafederacédo. Considerou essa integracao crucial e, em diversos
aspectos, especialmente na fiscalizacdo, o contetdo do PLP esta alinhado a uma nova logica de
colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Ainda, realcou a integracdo normativa entre os tributos, que se refere a escolha do legislador
Constituinte por um modelo de identidade normativa quase total entre o IBS e a CBS. Citou o artigo
149-B da Constituicdo, que estabelece diretrizes em relacdo aos fatos geradores, bases de célculo,
hipoteses de néo incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos de tributacao, e regras
de ndo cumulatividade e de creditamento.

Salientou que, apesar de ser possivel haver diferengas em aspectos como aliquotas e detalhes
relacionados ao cashback, a identidade normativa proposta pelo legislador é clara. A partir dessa
integracao normativa, argumentou, é necessario que haja também uma integracdo administrativa
para que o novo modelo funcione adequadamente, sendo implementado e permitindo que os
ganhos sejam plenamente usufruidos.
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Em sua andlise, referiu-se ao PLP 68 para exemplificar a relevancia da integragéo destacada,
frisando a importancia de avaliar o progresso alcancado em relagdo a situagdo atual, reconhecendo os
avancos significativos, mas também indicando areas nas quais ainda ha espaco para melhorias.

Para ilustrar a importéncia da integracdo no novo modelo, mencionou inicialmente o artigo 42
do PLP, que estabelece que o Comité Gestor e a Receita Federal do Brasil atuardo em conjunto
para implementar solucdes integradas na administracdo do IBS e da CBS. Observou que o
principio fundamental é a integracdo na administracdo desses tributos. Adicionalmente, o mesmo
dispositivo prevé a criacdo de uma plataforma unificada para a administracdo e pagamento do
IBS e da CBS. Ainda, realcou que as administrac@es tributarias responsaveis pela autorizacao e
recepcao de informac@es fiscais eletrbnicas deverdo seguir a mesma forma, conteldo e prazos
estabelecidos em atos conjuntos de nivel subnacional, do Comité Gestor e da Receita Federal do Brasil.

Também apontou a previsédo de compartiihamento de todos os documentos fiscais em uma
plataforma Unica, com padrBes técnicos e uniformes, representando um avanc¢o significativo,
impactando as administragdes tributérias e os contribuintes. Ademais, mencionou o cadastro unico para
a CBS e 0 IBS para o contribuinte, simplificando esse processo, bem como a consolidagcdo da apuracéo
dos referidos tributos em todos os estabelecimentos nacionais.

No mesmo sentido, citou como um ponto de inovagdo a previsdo de apuragdo assistida
uniforme e sincronizada para a CBS e o IBS, tal como ja existe hoje para o IRPF, e que o split payment
serd disciplinado por ato conjunto do Comité Gestor e da Receita Federal, promovendo a integracgao.
Ainda, frisou que o split simplificado sera previsto obrigatoriamente para ambos os tributos, nao
podendo ser adotado apenas para um.

Afirmou que o resumo das informacdes apresentadas indicava que tudo o que € essencial para
a operacionalizacdo do novo modelo tributario depende da integracdo, sendo esta uma premissa
fundamental. Enfatizou que n&o sera possivel avancar, do ponto de vista operacional, em todas as
inovagcbes que estdo sendo propostas nesta reforma pelo Parlamento brasileiro, sem considerar a
integracao entre os entes da federacéo e a colaboracgédo entre as administracdes tributarias. No entanto,
destacou que a integracdo vai além dos aspectos operacionais mencionados.

Prosseguiu explicando que o reconhecimento da importancia da integracdo também se estende
a dois novos 6rgaos previstos no PLP 68, que buscam garantir uma maior harmonizacédo entre
0 IBS e a CBS: o Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributarias e o Férum de
Harmonizacao Juridica das Procuradorias, ambos ambientes permanentes que visam a integracgao,
tanto na fiscalizagdo quanto nas atividades das procuradorias, incluindo a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), as procuradorias estaduais e municipais, além das procuradorias e
fiscalizagBes do Distrito Federal.

Realcou que a criacdo desses ambientes reflete o reconhecimento legislativo da
necessidade de uniformizacéo, integracdo e harmonia como fundamentos do novo modelo,
motivo pelo qual foi incluida essa previsdo normativa. Destacou que a importancia desses comités é
evidenciada pela autoridade de quem designa os membros. O Ministro de Estado da Fazenda indicara
os representantes do Governo Federal, assim como o Presidente do Comité Gestor indicard os
membros dos estados e municipios, o que demonstra a relevancia desses ambientes para evitar
divergéncias de interpretacéo e procedimentos entre os diferentes entes federativos.

Em seguida, apresentou outras disposi¢des contidas no PLP 68 que também promovem essa
integracdo. Mencionou, por exemplo, a previsdo, pela primeira vez na histéria do Brasil, de
compartilhamento de fundamentacfes e provas entre os trés niveis federativos. Explicou que
uma prova utilizada para eventual langamento ou que indique a pratica de ilicito ou fraude sera agora
compartilhada entre Unido, estados e municipios. Da mesma forma, o PLP prevé o compartilhamento
do registro do inicio dos procedimentos de fiscalizagdo e dos resultados obtidos, permitindo que
cada ente tenha acesso as informacdes sobre fiscalizacdes anteriores, evitando a duplicacdo de
esforcos.

Para mais, afirmou que o PLP 68 também prop&e a criacdo de um sistema eletrénico Unico,
que funcionara como domicilio tributario eletrénico para os trés niveis federativos. Elogiou esse
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avanco, que inclui a padronizacdo das presuncdes legais utilizadas na fiscalizacdo, conforme
disposto no artigo 333 do PLP, buscando garantir que as hipéteses que fundamentam o regime especial
de fiscalizagéo sejam comuns entre os niveis federal, estadual e municipal, uma mudanga significativa
em relagdo ao atual cenario, em que cada ente legisla de acordo com suas proprias conveniéncias.

Lembrou ainda que, ao promover uma maior integracdo entre as administracdes tributarias e
as fiscalizacGes, estara também contribuindo para a qualificagdo do gasto publico. Argumentou que a
integracédo evitara a multiplicacdo de cadastros, registros e obrigac@es acessorias, resultando
em economia de recursos publicos e reduzindo a necessidade de os contribuintes fornecerem
informacdes repetidas a diferentes entes federativos.

Por fim, refletiu sobre o consideravel progresso ja alcancado, comparando-o ao caos atual, que
se caracteriza pela existéncia de contenciosos administrativos em numero equivalente aos 6rgdos
envolvidos. Enfatizou que, embora avancos significativos tenham sido realizados, ainda existem
oportunidades para aprimoramento, como a possibilidade de se estabelecer um regulamento Unico,
considerando que as normas legais sdo comuns. Concluiu que, tecnicamente, ainda ha espago para
avancos em questdes como a padronizacdo das penalidades, ressaltando a necessidade de uma
abordagem politica-federativa, envolvendo os entes da federacéo e o Parlamento brasileiro, para que
o debate se desenvolva de maneira legitima e colaborativa.
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GT - CAE | AUDIENCIA PUBLICA: FISCALIZACAO E TRANSICAO (22 audiéncia)

O Grupo de Trabalho de Avaliagao Periédica da Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta quarta (16), segunda
audiéncia publica para debater os impactos da Reforma Tributaria em relagdo a “Transigdo e
Fiscalizacao”.

Convidados:

e Celso Malhani de Souza, diretor para Assuntos Parlamentares e Relacfes Institucionais
da FENAFISCO;

e Leonardo Gaffrée Dias, representante do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ);

e Rodrigo Keidel Spada, presidente da Associacdo Nacional das Associacdes de Fiscais
de Tributos Estaduais (Febrafite);

e Lucas Carezzato Ayres, consultor do Movimento Brasil Competitivo (MBC);

e Tatiana Navarro, representante da Associacdo Nacional dos Contribuintes de Tributos
(ANCT); e

e Marcio Schuch Silveira, representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Celso Malhani, da FENAFISCO, apresentou um grafico sobre a transicao, ressaltando que,
em 2026, os tributos CBS e IBS entrariam em vigor e, em 2027, o Imposto Seletivo. A partir de 2029, a
aliquota do IBS aumentaria gradualmente até 2032, chegando ao fim do ICMS em 2033, quando o IBS
estaria totalmente implementado. Detalhou que a aliquota do IBS comecaria a ser aplicada em 2029,
aumentando de 10% para 40% ao longo dos anos, até ser plenamente efetivada em 2033.

Nesse ambito, mencionou alguns desafios relacionados a nova legislagéo, incluindo o risco de
uma centralizagdo excessiva nas competéncias do Comité de Harmonizacgéo, cujas decisdes e
recomendagfes seriam vinculantes, podendo impactar o contencioso e o processo de fiscalizagdo.
Diante disso, sugeriu melhorias para mitigar esses impactos, principalmente em relacdo ao controle de
registro e compartilhamento de provas. Segundo ele, a alternativa de coordenacdo do Comité Gestor
do IBS pode representar uma perda de autonomia para algumas administragdes tributarias que
ndo adotam a pratica de ordem de servico, o que ele considera um possivel retrocesso.

Também destacou a necessidade de uma definicdo clara da competéncia fiscalizatéria,
sugerindo que ela seja exercida pelo destino das operacdes, com possibilidade de associacdo com
a unidade de origem, mediante convénios. Apontou que essa questdo ndo esta totalmente esclarecida
no texto da lei complementar. A auséncia de eficacia das intimac¢des por meio do domicilio tributario
eletrénico foi outro ponto levantado, pois, segundo ele, a mudanca, apesar de visar a democratizagéo
do processo, poderia comprometer a operacionalidade do sistema sem o Domicilio Tributario Eletrénico
(DTE) em pleno funcionamento.

Mencionou a necessidade de delimitar melhor o local da presuncéo da operacéo na lei e
que essa questao ja havia sido alvo de uma sugestdo na Camara, que seria reencaminhada ao Senado.
Também abordou a destinacdo das penalidades para os entes fiscalizadores, considerando essa
guestdo bem resolvida no artigo 54.

Ao tratar da transicdo, explicou que o indice de participacdo dos estados nareceitanacional
seria definido com base no periodo de 2019 a 2026, um recorte que, embora esteja no passado,
inclui projec@es futuras. Observou que alguns estados aumentaram a aliquota do ICMS nesse periodo,
0 que poderia afetar o posicionamento deles no ranking nacional, e destacou a necessidade de um
mecanismo que neutralize os impactos desses aumentos no rateio futuro da receita do Comité
Gestor, para evitar que os estados que elevaram a carga tributaria sejam beneficiados por 45 anos.

Destacou os principais desafios: manter a carga tributaria estavel, garantir receitas adequadas
para todos os entes federados e prever os impactos da reforma ao longo do tempo. Ademais, pontuou
a possibilidade de o seguro receita ndo ser suficiente em alguns casos, os conflitos entre
estados com ganhos e perdas de receita, e o risco de acomodacgado por parte dos entes que
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obtiverem um bom indice de participacado na receita do Comité Gestor, o que poderia prejudicar a
arrecadacdo total. Ainda, sugeriu a criacdo de um mecanismo para reduzir o periodo de 45 anos de
repasses do Comité Gestor caso determinados patamares dareforma sejam alcancados, visando
incentivar maior eficiéncia nas administracdes tributarias mesmo apés a definicao do indice de repasse.

Para mais, abordou a questao da retencéo de 5% da parte distribuida pelo destino para o
seguro receita, questionando se esse percentual seria suficiente para cobrir as necessidades
desse seguro, ressaltando que esse é um dos desafios que a nova legislacéo enfrenta. Além disso,
apresentou sugestdes de melhorias ao texto da reforma tributaria.

Entre as sugestbes, destacou a proposta de decisdes de harmonizacdo nado vinculantes,
permitindo maior flexibilidade nas interpretacfes. Também sugeriu a delimitacdo territorial da
fiscalizag&o, para que seja determinada pela circunscricdo e/ou pelo destino do tributo. Outra proposta
foi a criagcdo de um sistema em que a ciéncia das obrigac6es tributarias seja considerada tacita por
meio de um domicilio tributario eletrénico.

Concluindo, enfatizou a importancia de fixar claramente o local das presuncfes indeterminadas
no estabelecimento fiscalizado, além de propor um redutor que possa compensar os impactos de
aumentos de aliquotas durante o periodo de fixacdo das médias de participagcdo do ICMS
nacional. Por fim, sugeriu que o indice de distribuicdo do IBS leve em consideracgao,
especialmente, o desempenho futuro de cada unidade da Federacéo durante a transicdo para a
tributacdo pelo destino.

Leonardo Gaffrée Dias, do COMSEFAZ, abordou a questao da fiscaliza¢gao, enfatizando os
principios que orientaram a colaborag&o entre estados, municipios e a Unido na formulagdo do texto
enviado ao Senado. Esses principios incluem a autonomia federativa, o compartilhamento e a
cooperacdo, que guiaram a atividade fiscalizatdria. Realgou que o objetivo central desses principios
€ a reducdo dos custos de fiscalizacdo, uma questdo de interesse para toda a sociedade, sem
comprometer o principio do contraditério e da ampla defesa, garantidos constitucionalmente.

Expressou preocupacdo com o DTE, mencionado anteriormente, especialmente em relacdo
ao texto vindo da Camara. Nesse sentido, observou que, embora o texto tivesse um objetivo inicial,
acabou por favorecer contribuintes que n&o cumprem a legislagcdo tributaria e utilizam
mecanismos para postergar a interacdo com o Fisco, o que néo era a intencdo. Explicou que isso
obriga o Fisco a utilizar meios mais lentos, como notificagdes postais e por edital, 0 que considera um
problema, e que hd emendas prontas para corrigir essas questdes, visando melhorar o tratamento do
domicilio tributério eletrdnico e tornar as rela¢des Fisco-contribuinte mais rapidas e dindmicas.

Ao tratar da transi¢&o, apontou uma preocupacao em relagdo aos combustiveis e as aliquotas-
teste, que seriam aplicadas entre 2026 e 2028. Explicou que os combustiveis foram excluidos desse
periodo de calibragem, devido a um regime especifico. Além disso, destacou que, embora a
reforma tributaria preveja um regime especial para combustiveis, as aliquotas devem ser
definidas por estados e municipios por meio do Comité Gestor. Entretanto, alertou que ndo ha
autorizagdo para que a legislacao federal estipule regramentos para a utilizacdo dessa aliquota,
solicitando correcdo dessa problematica.

Ainda sobre a questdo dos combustiveis, argumentou que sua exclusao da aliquota-teste
representa um beneficio fiscal ndo autorizado pela Constituicdo, além de dificultar o
cumprimento do principio de que ndo deve haver aumento ou reducao de carga tributaria, pois
impede a mensuracdo adequada da tributacdo sobre um conjunto significativo de produtos, como os
combustiveis, que representam cerca de 20% da base tributavel. Ressaltou que a aplicacdo das
aliguotas-teste de 0,1% sobre o IBS e de 0,9% n&o aumentaria a carga tributéria, pois seriam
compensadas com PIS-Cofins.

Finalizando, fez mencéo ao cashback implementado no Rio Grande do Sul. Explicou que a
ideia do cashback é minimizar o efeito regressivo da tributacao ao direcionar os beneficios fiscais para
as pessoas de menor poder aquisitivo, em vez de oferecer isenc¢des diretas nos produtos, que acabam
beneficiando mais os consumidores de maior renda. No Rio Grande do Sul, esclareceu que o cashback
€ operacionalizado por meio de um cartao, que funciona como um cartdo de crédito ou débito comum,
permitindo que o imposto embutido nas compras seja devolvido e reutilizado nas proximas compras.
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Afirmou que, no inicio do processo, o consumidor faz a primeira compra e, a partir da segunda,
ja possui um crédito devolvido pela compra anterior. Apontou que também héa discussdes sobre a
possibilidade de um valor minimo ser creditado para consumidores em areas de consumo informal,
como regides remotas, de modo a garantir que esses nao figuem desamparados.

Rodrigo Spada, da Febrafite, apresentou propostas de emendas ao PLP 68/2024, sendo
quatro sobre fiscalizac&o e duas sobre transicdo. A primeira emenda refere-se ao compartilhamento de
cadastros. O artigo 42 do PLP 68/2024 aborda a identificacdo Unica para fins de cadastro dos sujeitos
passivos do IBS e da CBS, determinando que a sujei¢ao a tributacdo por esses impostos impde o dever
de registro em cadastro com uma Unica identificagdo. O § 1° do mesmo artigo menciona o uso do CPF,
do CNPJ e do Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB). No entanto, alertou que esses cadastros sédo
geridos exclusivamente pela Receita Federal, e o PLP 68/2024 n&o prevé a gestdo compartilhada
com estados, Distrito Federal e municipios, por meio do Comité Gestor do IBS. A emenda proposta
visa garantir que o ambiente de compartilhamento e integracéo das informac8es cadastrais seja
gerido conjuntamente entre a Receita Federal e o Comité Gestor do IBS, promovendo cooperacao
e integracéo federativa.

A segunda proposta trata do domicilio tributario eletrénico (DTE). Nesse sentido, destacou
gue a redacao atual do PLP 68/2024 representa um retrocesso em relagdo a uma solucao tecnoldgica
consolidada, o DTE, que tem paralelo com a sisteméatica de intimag&o do Poder Judiciario e de outros
Orgdos publicos. Apontou que a redagdo atual praticamente inviabiliza o uso do DTE, exigindo
intimacdo por via postal sempre que o contribuinte ndo acompanhar seu domicilio eletrnico.
Criticou que isso acarretara impacto nos prazos processuais, inclusive os do contencioso, e
aumentara os custos de intima¢8es presenciais ou por via postal, além de gerar inseguranca
juridica para os contribuintes, que podem néo estar cientes de a¢des fiscais em curso contra eles, o
que remete aos tempos das notificacdes pelo Diario Oficial.

A terceira sugestdo visa evitar fraudes fiscais relacionadas a alternancia de adesdes e
reversdes ao Simples Nacional, com apuracdo do IBS e da CBS fora do regime simplificado,
conforme conveniéncia. Essas operacdes, especialmente quanto aos saldos credores, podem resultar
em ressarcimentos financeiros. A emenda sugere mecanismos de controle adequados para prevenir
fraudes e garantir um ajuste justo da aliquota de referéncia. Nesse ambito, ressaltou a importancia de
vincular os créditos do IBS e da CBS ao efetivo pagamento desses tributos, garantindo a
aplicacéo do principio da nao-cumulatividade na pratica.

A quarta emenda trata da transagdo administrativa, que visa a modernizar o sistema tributario
ao possibilitar a solu¢cdo consensual de litigios administrativos e judiciais. A proposta promove a
negociacao entre contribuintes e a administracdo tributéria, permitindo regularizar débitos e
extinguir créditos tributarios de forma mais &gil. Segundo ele, essa abordagem pode reduzir a
litigiosidade e acelerar o processo de regularizacéo fiscal.

No que se refere a transicéo, destacou dois pontos. O primeiro é a mitigagéo do risco de "free
rider", identificada como um desafio da reforma tributéria, que decorre da combinacédo da tributagao
no destino e do seguro-receita, que pode desestimular os entes federados ainvestirem em suas
administrac@es tributarias. Diante disso, a proposta sugere a criacdo de incentivos para que
estados e municipios continuem a investir em suas administracdes e sigam as diretrizes do
Comité Gestor. Isso, conforme ele, estd em consonéncia com o que estabelece a Constituicdo sobre
a prioridade de recursos para as administracdes tributarias e a permisséo da vinculacao de receitas
para atividades de administragéo tributéria.

Por fim, abordou a importancia da criagdo e manutencao da Escola Nacional de Tributacao.
Realgou que a reforma tributaria trar4 grandes mudangas ao sistema e que sera necessario renovar o
conhecimento dos operadores da legislacéo tributaria. Argumentou que a escola funcionaria como um
acelerador dessas mudancas culturais, dedicando-se a pesquisa, publicacdo de doutrinas e
disponibilizacéo de cursos para servidores e para a sociedade, o que contribuiria para a reducéo dos
litigios ao criar entendimentos uniformes mais rapidamente.

Lucas Ayres, do MBC, explicou que o MBC é uma organiza¢éo da sociedade civil de interesse
publico composta por representantes do setor produtivo, com pilares de atuacdo que incluem a melhoria
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do ambiente competitivo e da competitividade nacional. Para alcancar esse objetivo, 0 movimento atua
em cinco areas estratégicas: reducao do custo Brasil, aprimoramento da gestdo e governanga no
governo, ampliagdo da educacado profissional e tecnolégica, transformacéo digital da economia, e
agenda ambiental como oportunidade.

Para reduzir o custo Brasil, destacou a necessidade de mapea-lo, mencionando um estudo
desenvolvido pelo MBC, em parceria com o MDIC e com suporte técnico da FGV, que estimou perdas
de até R$ 1,7 trilh&o ao ano devido ao custo Brasil, com base em dados de 2023.

Afirmou que, no contexto de tributos, a questdo da sonegacdo € um dos principais
fatores, com impacto estimado entre R$ 270 e R$ 310 bilhdes anuais. Salientou gue esse impacto
nao é apenas relacionado a sonegacédo, mas também a complexidade tributaria e as dificuldades
enfrentadas pelos contribuintes no cumprimento de suas obrigagdes no sistema tributéario vigente.

Diante disso, propds emendas ao projeto. A primeira trata do artigo 334 do PLP, que estabelece
presun¢des de omissdo de receita e operagdes sujeitas & CBS e ao IBS. Expressou preocupag¢do com
a atribuicdo ao contribuinte do énus da prova, considerando que isso imp&e uma carga excessiva,
especialmente aos devedores ocasionais que podem cometer erros involuntarios. A emenda sugere a
retirada desse dispositivo, para que o 6nus da prova recaia sobre o fiscalizador.

A segunda emenda refere-se ao Regime Especial de Fiscalizac&o (REF), onde destacou a
importancia de caracterizar os devedores contumazes e os fraudadores, visando maior eficiéncia
na arrecadacao e a potencial redugdo da aliquota tributaria. Contudo, expressou preocupagdo com a
duplicacdo das multas de oficio aplicadas durante o periodo de fiscalizagdo, sugerindo que esse
aumento ndo ultrapasse 100% do valor global do débito que motivou a inclusdo no REF.

Sobre o tema da transi¢ao, ressaltou a importancia de permitir o aproveitamento de créditos
judiciais de PIS e Cofins, bem como créditos remanescentes de IPl, mesmo apds o periodo de
transi¢cdo. Mencionou que muitas disputas judiciais relacionadas a esses créditos podem néo estar
resolvidas até 2027 ou 2028, sendo necessario garantir que os créditos possam ser utilizados apés
esse periodo.

Concluindo, abordou preocupacdes relacionadas ao REF, destacando a necessidade de
restringir sua aplicacéo aos devedores contumazes e aqueles que praticam fraudes comprovadas.
Nesse sentido, propds alteragbes para que apenas crimes tributarios devidamente atestados sejam
considerados, e inclui ajustes para definir a prética reiterada de infracdes e garantir o devido processo
legal. Além disso, sugeriu a inclusdo de uma definicdo de infracdo tributaria no PLP, garantindo que ela
seja reconhecida apenas ap0s decisao judicial transitada em julgado, quando aplicavel.

Tatiana Navarro, da ANCT, afirmou que, apesar da tentativa de unificagéo dos tributos, o que
se consta é uma multiplicidade de interpretacdes. Nesse contexto, fez referéncia ao IVA Dual, composto
pelo IBS, dos estados e municipios, e pela CBS, da Unido, que descreveu como tributos que, embora
similares em estrutura normativa e incidéncia sobre bens, servicos e direitos, cada um se destina a
diferentes entes arrecadatorios.

Dito isso, apontou uma lacuna nos projetos de lei em relagdo ao processo e a potencial
litigiosidade que isso poderia gerar. Como exemplo, descreveu um cenario em que uma empresa
de atuacdo nacional decidisse questionar as aliquotas de IBS e CBS para buscar sua reducéo.
Levantou uma série de questdes: onde essa empresa deveria ajuizar a acdo? Na Justica Federal para
0 CBS e na Justica Estadual ou Municipal para o IBS? E se obtivesse a reducdo da CBS em uma agéo,
mas néo do IBS? Haveria decisdes conflitantes?

Explicou que, caso a Justica Federal decidisse pela reducéo da CBS, o contribuinte passaria a
pagar a CBS reduzida, mas néo o IBS, gerando possiveis conflitos. Segundo ela, esse cenario poderia
aumentar ainda mais a ja elevada litigiosidade no Brasil, especialmente no &mbito do Direito Tributario,
algo que precisaria ser abordado de imediato para evitar agravamentos futuros.

Apontou ainda outra problematica: se uma empresa obtivesse uma reducado, a acao deveria
ser movida contra o Comité Gestor na Justica Federal e Estadual, ou diretamente contra a Unido e os
estados? Caso a empresa atuasse em diversos estados e municipios, deveria incluir todos como
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litisconsortes? Realcou a dimensédo continental do Brasil e questionou se isso resultaria em milhares
de agles ou representantes para cada municipio, considerando os 5.570 municipios do pais. Um
exemplo apresentado foi o de uma empresa de Brasilia que realizasse vendas no Acre, questionando
se o estado do Acre deveria ser incluido na acéo.

Alertou que esses pontos precisam ser antecipadamente abordados para evitar o aumento da
litigiosidade, o que contradiz os esforgos atuais no Brasil em dire¢céo ao consensualismo. Mencionou
que ha um movimento significativo de todos os Poderes, incluindo o Tribunal de Contas, o STJ, a
Fazenda e a Receita Federal, para promover solu¢des consensuais e reduzir a judicializacdo. Citou o
relatério do CNJ intitulado "CNJ em NUmeros", que aponta que uma execucao fiscal poderia levar, em
média, dez anos para ser concluida, sem garantia de sucesso. Questionou, entdo, como poderia ser
elaborado um projeto de lei que ndo previsse a reducao da litigiosidade, e manifestou apoio as
transagbes administrativas mencionadas.

Para mais, reforcou a divergéncia nas interpretacfes e cobrancas entre estados e
municipios, alertando para a consequéncia disso: o aumento da judicializacdo e a sobrecarga
do sistema judicial. Finalizando, abordou a questdo do tax free, sugerindo que o programa seja
implementado somente para produtos nacionais, buscando fomentar a industria nacional.

Marcio Silveira, do CFC, ressaltou que a fiscalizacdo e a transi¢do sao pontos criticos que
precisam ser melhorados no texto da reforma tributaria, com o intuito de evitar que a implementagdo
pratica da reforma seja menos eficiente ou cause problemas.

Destacou, inicialmente, que a emenda constitucional determina que os tributos IBS e CBS
sigam as mesmas regras, e salientou a importancia de compreender o equilibrio entre o
federalismo e os interesses dos estados, municipios e da Unido. Embora essa estrutura federativa
seja legitima e fundamental no Brasil, considerou que o modelo de IVA dual acabou perdendo a
oportunidade de simplificar ainda mais o processo de apuragéo do IVA. Apesar de reconhecer que essa
questao j4 esta superada, chamou a atencdo para um ponto relevante no atual contexto: a necessidade
de reflex@o sobre a fiscalizacéo.

Nessa fronte, mencionou que o PLP 68 delineia a atuacdo de dois agentes com
competéncia para fiscalizar: o auditor da Receita Federal e a administragcdo tributaria dos
estados e municipios, além do Comité Gestor do IBS. Levantou uma preocupagdo sobre a
coexisténcia desses agentes e usou um exemplo da Receita Federal para ilustrar. Explicou que a
legislagéo federal j& prevé a figura da solugdo de consulta, um mecanismo pelo qual os contribuintes
buscam entender a interpretacéo do Fisco sobre situacfes especificas. Considerou esse procedimento
importante, pois a maioria dos contribuintes deseja cumprir suas obrigacdes de forma adequada e
precisa compreender a perspectiva do Fisco sobre a legislacao.

Para ilustrar a complexidade dessa questéao, trouxe um exemplo de divergéncia relacionado ao
P1S-Cofins, onde uma solugéo de divergéncia precisou ser criada devido a oito respostas conflitantes
emitidas por diferentes superintendéncias da Receita Federal. Alertou que isso demonstra a
dificuldade de manter uma interpretacao uniforme dalegislacdo em um pais de grande extensao
territorial, como o Brasil. Apontou que a situagdo tende a ser ainda mais complexa no contexto do
IVA dual, onde uma mesma legislac@o pode ser interpretada por diferentes estruturas tributarias.

Assim, ressaltou a importancia de estabelecer uma cooperacdo mais clara e obrigatéria
entre os entes federados, substituindo no texto legal os termos "poderdo cooperar" por "deverao
cooperar". Segundo ele, enquanto a sociedade estd comprometida com a reforma, o Fisco também
deve assumir um compromisso de cooperacao. Além disso, frisou a necessidade de que essa
cooperacao seja definida de forma clara na lei, para evitar interpretaces regionais divergentes que
possam gerar inseguranca juridica para os contribuintes, especialmente considerando a complexidade
de harmonizar as interpreta¢des de milhares de municipios brasileiros.

Também apontou que o artigo 324 do PLP trata do compartilhamento de registros de
fiscalizac@o entre o Comité do IBS e a Receita Federal, mas enfatizou que a fiscalizacéo poderia
ser mais bem ajustada para evitar que um mesmo contribuinte fosse fiscalizado por diferentes entes
sobre um mesmo fato gerador e periodo. Propbs que, antes de realizar uma fiscalizacdo, os entes
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consultassem uma base de dados compartilhada para verificar se ja houve uma fiscalizacao
anterior, e, se necessario, justificassem suas razdes para realizar nova fiscalizacao.

Sugeriu que esse mesmo principio de consulta e compartilhamento de informagdes fosse
aplicado no langamento de tributos, de forma a evitar langamentos divergentes e garantir uma
interpretacdo unificada da legislagdo. Enfatizou que, atualmente, os contribuintes que enfrentam
divergéncias entre estados e municipios acabam tendo que recorrer ao Judiciario, 0 que nao deveria
ocorrer em um sistema com IVA dual e uma legislacdo comum.

Além disso, defendeu a criacdo de incentivos para programas de conformidade,
destacando a auséncia de propostas nesse sentido no PLP. Citou como exemplo um comité de boas
praticas existente no Rio Grande do Sul, que reconhece o histdrico de conformidade dos contribuintes,
oferecendo um tratamento diferenciado para agueles que cumprem suas obrigagdes.

Em conclusao, abordou a questdo da transparéncia, afirmando que haincertezas em relacao
a aliquota que evitaria aumento de carga tributaria e sugeriu que, durante a fase de transicao, as
informac¢des de arrecadacdo sejam divulgadas de forma aberta, utilizando um portal Unico. Com a
tecnologia prevista para a reforma, pontuou ser possivel oferecer a sociedade um acompanhamento
guase em tempo real das arrecadacgdes dos entes federados, o que facilitaria a avaliacéo da eficacia
das aliquotas adotadas e ajudaria a manter a transparéncia no processo.

DEBATES E CONSIDERACOES FINAIS

Leonardo Dias convidou o MBC a conversar com o COMSEFAZ para discutir sobre a questao
do 6nus da prova e da compensacéao cruzada de tributos, alertando que a compensacdo por meio do
IBS ndo pode representar uma transferéncia de recursos de estados e municipios para a Uniéo.

Além disso, ressaltou que, embora a reforma tributaria traga melhorias significativas ao sistema
tributario brasileiro, ela ndo resolvera todos os problemas, especialmente devido a complexidade do
pais e a existéncia de 5,5 mil municipios.

Mencionou o trabalho em andamento para reduzir litigios, que se torna uma prioridade dentro
do comité de harmonizacao, que conta com a participacdo do Comité Gestor e da Receita Federal. As
decisdes desse comité terdo carater vinculante, similar ao que acontece na esfera judicial, explicando
que essa abordagem busca estabelecer uma melhor interpretacdo das normas e uma interpretacéo
comum entre estados e municipios, o que deve minimizar disputas.

A ideia é que, quando um auditor municipal realizar o langcamento do IBS, esse langcamento
incluird tanto a parte estadual quanto a municipal simultaneamente, buscando evitar a duplicidade de
langamentos e interpretac6es distintas que poderiam gerar conflitos.

Também fez uma observagéo em relagdo aos projetos em tramitagdo na Casa, especialmente
sobre questdes de execucdes fiscais, sugerindo que esses aguardassem a chegada do PLP 108, que
estda abordando muitos dos temas pertinentes. A ideia é evitar litigios entre normas que tratam de
questdes semelhantes e, se possivel, conciliar tudo no mesmo pacote quando o 108 for apreciado.

Rodrigo Spada enfatizou a importancia da fase de transicdo na implementacdo da reforma
tributéria. Argumentou que o inicio com uma aliquota de 0,1% é fundamental para medir a din&mica
econdmica e evitar uma mudanca abrupta. Tal abordagem, segundo ele, permite avaliar a base de
arrecadacdo e ajustar a aliquota de forma mais precisa, considerando bases reais e ndo apenas
estimativas.

Também ressaltou que, embora seja mencionada uma aliquota de 26,5%, ha chances
consideraveis de reducao da informalidade e da sonegacéo fiscal, o que poderia levar a diminuicao da
aliquota. Lembrou ainda que a emenda constitucional trouxe regimes diferenciados para produtos como
a cesta basica, com aliquota zero, e medicamentos, que possuem uma reducao de 60%, além de outros
produtos com reducdo. Tais diferencas resultam em uma aliquota efetiva inferior, em torno de 20% a
21%, e ndo na nominal de 26,5%, contrariando a ideia de que o Brasil teria "o maior IVA do mundo".
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Em relacédo a tributacdo do consumo nos municipios turisticos, esclareceu que, no caso de um
municipio que recebe turistas de varias partes do Brasil, a arrecadacédo dos tributos permanece
no local onde o consumo ocorre, como no caso de um resort. Destacou que essa ldgica evita que
contribuintes alterem seu domicilio para locais com aliquotas mais baixas. No entanto, reconheceu que
existe um risco real de que grandes empresas, como a Goodyear, possam ser fiscalizadas por multiplos
fiscos. Citou que, em casos assim, ha a possibilidade de que uma Unica empresa seja alvo de
fiscalizacdo de diversas administragfes tributarias ao longo do pais.

Para evitar essa duplicidade nas fiscalizac@es, reforcou a necessidade de um Comité Gestor
atuando na coordenacdao de um plano nacional de fiscalizacdo. Considerou crucial que haja uma
coordenacao para prevenir gue uma mesma empresa seja auditada repetidamente pelo mesmo
periodo por diferentes entes federativos, e indicou que sugestdes para aprimorar esse processo de
coordenacéo seriam bem recebidas.

Enfatizou que, embora haja uma coordenacdo no dmbito do Comité Gestor, a fiscalizacdo e a
administracdo tributéria continuardo a ser realizadas por autoridades administrativas especificas.
Destacou que o Comité Gestor, conforme estipulado na emenda constitucional, ndo desempenha
fungBes de fiscalizagdo, mas sim de coordenacao.

Exemplificou o processo mencionando que um auditor fiscal de um estado, como S&o Paulo ou
Rio Grande do Sul, pode receber uma ordem de execucéo fiscal do Plano Nacional de Fiscalizacao.
Esse plano estabelece que a agéo fiscal deve ser executada de maneira ordenada e néo aleatéria.
Caso um auto de infracdo seja emitido durante essa agdo fiscal, a questdo do contencioso tributario
serd tratada no ambito do Comité Gestor. No entanto, o ajuizamento da cobranca sera feito pela
Procuradoria do estado responsavel, que, no caso de S&o Paulo, ajuizaria a agdo no Tribunal de Justica
desse estado, caso o contribuinte ndo efetue o pagamento.

No que diz respeito & CBS, observou que a questdo é mais simples, pois essa € uma
contribuicdo de natureza unitaria, e, portanto, a execucao caberia a Justica Federal. Real¢cou que néo
existe uma Justica municipal, entdo a questdo se restringe a Justica estadual ou federal, dependendo
do tipo de tributo e da jurisdicdo do estado que detém a acdo fiscal. Concluiu que, na pratica, a
execucdo fiscal sera de responsabilidade da autoridade que conduz o processo, seja ela
estadual ou federal.

Deputado Vitor Lippi (PSDB/SP) propds a criagdo de um portal tnico de fiscalizagao no Brasil,
ressaltando a importancia da unificacdo e simplificacdo do sistema tributario. Destacou que,
atualmente, a fiscalizacao pode variar entre diferentes esferas — federal, estadual e municipal — o que
frequentemente resulta em duplicidade e interpretac@es divergentes. A ideia de um portal Gnico, que
integrasse todas as informacdes do Fisco Nacional e do IVA Nacional, poderia ser uma solucéo eficaz
para evitar essas inconsisténcias.

Além disso, abordou o conceito do "Fisco Amigavel", apontando que, apesar da necessidade
de punir quem comete erros intencionais, o sistema tributario brasileiro € notoriamente complicado e
dificil de interpretar. Pontuou que, muitas vezes, contribuintes que tentam agir corretamente acabam
sendo penalizados, mesmo sem dolo, levantando questdes sobre a cidadania e o tratamento que o
Fisco oferece ao cidadéo.

Assim, sugeriu que a abordagem do Fisco fosse repensada, mudando a percepc¢do que se tem
do cidaddo, que muitas vezes é visto como um infrator desde o inicio do processo. Propds que, ao
invés de penalizar imediatamente, o Fisco poderia naotificar e informar o contribuinte sobre possiveis
erros antes de aplicar multas, a menos que se trate de um fraudador contumaz.

O ex-senador Armando Monteiro defendeu que a matéria seja discutida oficialmente pela
CAE. Ainda, abordou a complexidade da reforma tributaria, ressaltando que essa € resultado de um
sistema cadtico que vem sendo mantido no Brasil. Destacou que o atual status quo é o pior possivel,
caracterizado por uma multiplicidade de regimes especiais, legislacdo ndo uniforme, diferentes bases
de célculo e obrigacdes acessorias, criando um ambiente tributario extremamente complicado.

Reconheceu que, devido a natureza do tema e aos interesses envolvidos, a tramitagdo da
proposta no cenario politico s6 foi viavel apés varias concessdes ao longo do processo. Embora ainda
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existam algumas excecdes decorrentes dos regimes especiais que complicam o sistema, expressou
otimismo quanto aos beneficios que a reforma pode trazer.

Defendeu que a reforma terd um impacto significativo no crescimento econdémico do Brasil e
na recuperacao da competitividade da economia nacional e que o novo sistema serd mais harmonizado
e alinhado com os melhores sistemas tributarios do mundo.
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