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Governo ainda né&o retirou urgéncia do PLP 68/2024 e
aumentam especulagcdes sobre votacao apenas em 2025

O Poder Executivo ainda ndo enviou ao Congresso Nacional o cancelamento da urgéncia
constitucional do PLP 68/2024, o qual passou a bloquear a pauta do Plenario do Senado na ultima
segunda (23). Embora tenha feito essa sinalizag&o aos parlamentares, o governo ndo tomou a deciséo
nessa semana, de acordo com aliados, porque o presidente Lula e o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, ndo puderam tratar da questdo em razdo da misséo oficial a Nova York, onde o presidente
participou da Assembleia Geral da ONU e de outras agendas.

Apesar disso, a retirada da urgéncia é dada como certa entre os senadores, mesmo porque, caso
néo se concretize, temas importantes para o Planalto podem ser prejudicados, como é o caso da
propria indicagdo de Gabriel Galipolo para a presidéncia do Banco Central, cuja sabatina na
Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE) ja esta marcada para o proximo dia 08 de outubro. No
entanto, se a urgéncia para o PLP 68/2024 n&o for cancelada, mesmo que a CAE realize a sabatina, a
indicagcdo néo poderéa ser apreciada pelo Plenéario do Senado.

Nesse cenario, crescem as especulacfes de que a regulamentacdo da Reforma Tributaria podera
ficar para 2025, contrariando os interesses do Executivo e também dos atuais presidentes da Camara
e do Senado. Por outro lado, um eventual adiamento para o ano que vem ja é bem visto por alguns
senadores, isso porque, na visdo deles, daria um espaco maior para que as Casas entrassem em
consenso sobre o texto dos projetos — o PLP 68/2024 e o PLP 108/2024, que trata do Comité Gestor e
ainda esta na Céamara — e evitaria que Arthur Lira (PP/AL) conduzisse o desfecho da tramitacao,
podendo rejeitar as modifica¢cdes que o Senado venha a fazer. Contudo, até o momento, o senador
Eduardo Braga (MDB/AM) — anunciado, mas ainda ndo formalizado como relator da matéria — tem
sustentado que é prematuro cogitar o adiamento dos projetos para 2025 e que o cenario ficara
mais claro apés as eleicdes municipais.

AUDIENCIAS DA CAE

O Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria da CAE continua o ciclo de audiéncias publicas sobre a
regulamentacdo da Reforma e nesta semana promoveu dois encontros para debater os regimes
diferenciados e especificos. Na terca (24), o setor agropecuério defendeu uma aliquota reduzida
paratodos os produtos classificados como in natura, inclusive os embalados, argumentando que
0 aumento no custo poderia gerar um efeito cascata no preco dos alimentos. Também foi proposta a
criacdo de um regime fiscal mais claro para cooperativas de pequenos produtores rurais,
garantindo que eles sejam tratados de forma similar as empresas do setor rural, potencialmente
estabelecendo um regime simplificado para esses negdcios. O setor de salde também solicitou a
inclusdo mais explicita dos servigos de atendimento domiciliar (home care) no tratamento
diferenciado, a fim de evitar um aumento significativo na carga tributaria, o que impactaria as familias.

Destaca-se que o setor financeiro, embora tenha se colocado & disposi¢cdo do governo para a
implementacdo do split payment, manifestou preocupacbes com a pretensdo de que o
mecanismo funcione de maneira instantanea, o que seria algo inédito no mundo e demandaria
muitos recursos para que se torne efetivo.
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Primeira audiéncia publica sobre regimes diferenciados e especificos. Da esquerda para a direita, Reynaldo Lima Janior, vice-presidente da Federacéo Nacional das
Empresas de Servicos Contdbeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informac6es e Pesquisas (FENACON); Daniel Loria, diretor de Programa da
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria (Sert); senador Izalci Lucas (PL/DF), coordenador do GT da CAE; Aylla Kipper, presidente da Associagdo Ambiental
para coleta, gestéo e refino do 6leo lubrificante usado e contaminado (AMBIOLUC); Jodo Rafael Gandara, representante da Federacdo Nacional das Empresas de
Resseguros (FENABER); e Lucas Ribeiro, advogado da Associac¢éo Brasileira de Reforma de Pneus (ABR).
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Em outra frente, o setor da constru¢édo e do mercado imobiliario, representado pela Camara Brasileira
da IndUstria da Construgdo (CBIC) destacou a necessidade de ajustes nas aliquotas e de um
regime de transicdo mais adequado para o setor, argumentando que a reducdo das aliquotas
aprovadas pela Camara precisa de calibragem, sugerindo um redutor de 60% para operacfes com
bens iméveis e de 80% para locacdo. Ademais, enfatizou a importancia de um regime de transicédo
que facilite a adaptagéo ao novo modelo do setor da construgcéo e do mercado imobiliario.

O representante do governo finalizou a audiéncia ressaltando que a regulamentacéo dareformadeve
obedecer aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional 132, mas garantiu que as
sugestbes apresentadas serdo analisadas tecnicamente.

Jé& na segunda audiéncia sobre o tema, na quarta (25), alguns expositores argumentaram que a criagao
de regimes diferenciados e especificos pode elevar ainda mais a aliquota padréo, prejudicando a
competitividade do pais. Pelo setor de biocombustiveis, houve pedidos por um regime fiscal mais
claro e favoravel para o biogés, equiparando-o a outros combustiveis como o etanol, com o
objetivo de promover a transicéo energética e reduzir emissoes.

Além disso, representantes de pessoas com deficiéncia expressaram preocupacdes com a perda
de isencdes fiscais para a compra de veiculos, o que afetaria negativamente diversos individuos
gue dependem de transporte adaptado. Setores ligados a educacao basica também pediram ajustes
para garantir tratamento tributario diferenciado, como regras mais claras que favoregcam o oferecimento
de bolsas de estudo.

Segunda audiéncia publica sobre regimes diferenciados e especificos. Da esquerda para a direita, José Edson Galvéo de Franca, presidente da Associacao Brasileira
da Industria de Produtos para Animais de Estimacao (Abinpet); Tiago do Vale, coordenador de Assuntos Tributarios do Ministério da Fazenda; senador Izalci Lucas;
Marcio Alabarce, representante da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); Carlos Evangelista, presidente da Associacéo Brasileira da Geragao
Distribuida (ABGD); e Anténio Machado Guedes Alcoforado, auditor da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (Sefaz-PE) e doutor em Direito Tributéario.

AGENDA DA CAE NA PROXIMA SEMANA

AUDIENCIA PUBLICA: Simples Nacional, Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio |
terca (1°/10), as 09h

» Jodo Bosco Gomes Saraiva, superintendente da Suframa;

» lvone Assako Murayama, auditora da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas;

» Tatiana Lacerda Prazeres, secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria, Comércio e Servigos (MDIC);

» José Jorge do Nascimento Junior, presidente da Associacdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletroeletrénicos (ELETROS);

» Heleno Torres, professor titular de Direito Financeiro da USP;

» Décio Lima, presidente do SEBRAE;

» Carla Pinheiro, vice-presidente de rela¢gdes institucionais do Instituto Brasileiros de Gemas e
Metais Preciosos;

» José Clovis Cabrera, representante da Confederacdo das Associacdes Comerciais e
Empresariais do Brasil (CACB);
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Thomaz Afonso Queiros Nogueira, consultor tributario;

Mario Sérgio Carraro Telles, superintendente de economia da Confederagcdo Nacional da
Inddstria (CNI);

Roni Peterson Brito, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil;

Fellipe Matos Guerra, Contador e representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
e

Sarina Sasaki Manata, assessora juridica da Fecomercio-SP.

AUDIENCIA PUBLICA: Comité Gestor do IBS (PLP 108/2024) | quarta (02/10), as 14h

»
»
»
»

»

»

»

»

»
»

»

Susy Gomes Hoffmann, advogada e doutora em Direito Tributario pela PUC-SP;

Felipe Kertesz Renault, diretor da Associagdo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF);
Felipe Scudeler Salto, economista-chefe e s6cio da Warren Investimentos;

Geraldo da Silva Datas, auditor fiscal da receita estadual de Minas Gerais e representante do
Comité dos Secretarios de Fazenda dos Estados e DF (Comsefaz);

Melissa Castello, procuradora da Fazenda do Rio Grande do Sul;

Fernando Mobelli, subsecretério de tributacdo e contencioso da Receita Federal;

Francelino Valenca, presidente da Federacdo Nacional dos Fiscos Estaduais e do DF
(Fenafisco);

Fabio Macédo, presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos
Municipais (Fenafim);

Fellipe Matos Guerra, Contador e representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
Zabetta Macarini Gorisen, diretora executiva do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados
(GETAP);

Eduardo Salusse, presidente do Movimento de Defesa da Advocacia.

Segue o relato das audiéncias publicas promovidas pelo GT da CAE nessa semana.
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: REGIMES DIFERENCIADOS E ESPECIFICOS

O Grupo de Trabalho de Avaliagao Periddica da Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta terga (24), audiéncia
publica para debater os impactos da reforma tributaria nos regimes diferenciados e especificos.

Convidados:

e Maria Angélica Echer Ferreira Feij6, representante da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);

e Bruno Sobral, diretor executivo da Confederacao Nacional de Saude (CNSaude);

e Edvaldo Sebastido de Souza, presidente da Associacéo dos Participantes, Assistidos e
Pensionistas do Plano de Beneficios n° 1 da Previ, (AAPPREVI);

e Jarbas de Biagi, presidente da Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (ABRAPP);

e Arnoldo de Campos, diretor de operacgfes e abastecimento da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab);

e Gabriel Cohen, diretor-executivo da Associacéo de Instituicbes de Pagamento (ABIPAG);

e Aylla Kipper, presidente em exercicio da Associagcdo Ambiental para Coleta, Gestdo e
Refino do Oleo Lubrificante Usado e Contaminado (AMBIOLUC);

e Rodrigo Maia, diretor-presidente da Confederac&o Nacional das Instituicbes Financeiras
(CNF), ex-deputado federal e ex-presidente da Camara dos Deputados;

e Jodo Rafael Gandara, representante da Federagdo Nacional das Empresas de
Resseguros (FENABER);

e Lucas Ribeiro, representante da Associacéo Brasileira de Reforma de Pneus (ABR);

e Fernanda Garibaldi, diretora executiva da Zetta;

e Fernando Guedes Ferreira Filho, vice-presidente juridico da Camara Brasileira da
Industria da Construgéo (CBIC);

e Ana Claudia Utumi, doutora em direito tributario pela USP;

e Reynaldo Pereira Lima Junior, contador e representante da Federacdo Nacional das
Empresas de Servicos Contédbeis (Fenacon); e

e Daniel Loria, diretor de programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do
Ministério da Fazenda (SERT).

Maria Angélica Feij6, da CNA, destacou a importancia de definir quem é o pequeno produtor
rural, esclarecendo que este esta, em sua maioria, inserido na agricultura familiar, setor que, segundo
dados das Nag¢Bes Unidas, € responsavel por 35% da produgcdo mundial de alimentos. Ao abordar o
contexto brasileiro, citou o censo agropecuario do IBGE, que revela que 77% dos estabelecimentos
agropecuarios no pais pertencem a agricultores familiares.

Além disso, realgou que esses produtores, que sdo também empreendedores, empregam 67%
da forca de trabalho humana no setor agropecuério. Ainda, mencionou que o PLP 68 estabeleceu um
regime diferenciado de tributagdo para pequenos produtores com faturamento de até R$ 3,6
milh6es. Nesse ambito, frisou que a reforma tributaria tem avancado de maneira positiva, mas
ressaltou a necessidade de aprimoramentos na regulamentacéo.

Nesse sentido, apresentou trés eixos principais de aprimoramento: garantir seguranca
juridica, assegurar o cumprimento do principio da ndo cumulatividade plena e ajustar questdes
de redacdo sem aumentar as aliquotas.

No primeiro ponto, ressaltou a importancia da aliquota reduzida para alimentos, conforme o
artigo 132, e trouxe a discussdo o conceito de "alimento in natura". Diante disso, mencionou duas
emendas, a Emenda 625 da Senadora Tereza Cristina (PP/MS) e a Emenda 810 da Senadora
Professora Dorinha (UNIAO/TO), que visam ajustar esse conceito. A principal questdo é a retirada da
regra que desqualifica um alimento como "in natura" se ele for embalado, um ponto crucial para
preservar a tributacéo reduzida para alimentos organicos, que muitas vezes sdo embalados apés a
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colheita. Exemplificou essa questao com o caso da alface, que, se embalada e higienizada, poderia
perder o beneficio de uma aliquota reduzida.

Enfatizou a necessidade de ajustes no crédito presumido para pequenos produtores rurais
gue optarem pelo regime diferenciado. Alertou que, caso o crédito presumido ndo seja competitivo
em relagdo ao crédito pleno oferecido pelos grandes produtores no sistema de ndo cumulatividade, a
agroindustria podera preferir comprar dos grandes produtores, prejudicando os pequenos. Essa
questao, segundo ela, é vital para a sobrevivéncia dos pequenos produtores no mercado.

Por fim, tratou da desoneracdo de bens de capital, afirmando que ainda ndo ha uma
desoneracao especifica para aquisi¢cdes pelo produtor rural, podendo gerar cumulatividade na cadeia
de alimentos. Também falou sobre a Cesta Basica, argumentando que existem diversos alimentos
amplamente consumidos pela populacéo de renda baixa que ndo estdo contemplados com a isenc¢éo
de aliquota, como sucos, castanhas, fungos, éleos vegetais e mel.

Bruno Sobral, da CNSaude, explicou que a saude foi contemplada com a diferenciacdo pela
Reforma Tributaria por ser uma obrigacdo constitucional e, caso ndo houvesse esse tratamento
diferenciado, o setor sofreria com um aumento de 17% na carga tributaria, gerando R$ 11 bilhdes de
impacto para as familias brasileiras.

Realgou que 80% dos paises da OCDE e aqueles que utilizam IVA aplicam imposto zero sobre
a saude, frisando que o setor privado de saude ndo busca isencéo total de impostos, reconhecendo a
importancia de contribuir para a arrecadacéo fiscal, mas considerou positivo o desconto de aliquota
obtido, aproximando o setor da neutralidade tributaria. No entanto, apontou questdes pendentes que
requerem a atengéo do Senado.

O primeiro ponto destacado foi sobre o setor de home care. Segundo o diretor, as empresas
de home care jé estariam teoricamente protegidas pelo PLP, que inclui servicos de saude listados na
Nomenclatura Brasileira de Servi¢cos (NBS). No entanto, solicitou a inclusé@o explicita do home care
como um dos servigos contemplados, para proporcionar mais seguranca juridica e tranquilidade ao
setor. O objetivo € garantir que 0s servigcos prestados em ambiente domiciliar sejam devidamente
reconhecidos.

Também abordou a importancia de garantir créditos para as empresas que contratam
planos de salde. Nesse sentido, argumentou que isso evitaria o desincentivo da contratacédo de
planos coletivos e eliminaria cumulatividades na cadeia de contratacdo. Embora o PLP ja
contenha alguma regulamentacéo a respeito, solicitou uma maior clareza nos pardmetros de célculo e
repasse desses créditos, evitando possiveis disputas juridicas no futuro.

Outro ponto de destaque foi a tributacdo das receitas financeiras oriundas de reservas
técnicas obrigatérias dos planos de salde, mantidas por determinacdo da ANS. Nessa frente,
explicou que essas reservas, quando depositadas, geram receitas financeiras, mas defendeu que
essas receitas ndo deveriam ser tributadas, afirmando que esses recursos nem sempre provém de
receitas de contraprestacdo, muitas vezes sendo aportados pelos sécios das empresas, tornando dificil
separar as fontes de recursos.

Finalizando, reiterou que grande parte desses recursos permanece bloqueada pela ANS, e
embora os rendimentos possam ser utilizados, o montante principal fica imobilizado, pleiteando que
essas receitas financeiras ndo sejam tributadas, dada sua origem e restricdo de movimentacao.

Edvaldo Souza, da AAPPREVI, salientou o trabalho realizado pela associa¢do, em conjunto
com diversas outras entidades, no campo das entidades fechadas de previdéncia complementar e dos
planos de saldde de autogestdo. Mencionou que, ao lado da AAPPREVI, atuam vdrias outras
organizagfes, incluindo 19 associacdes de funcionarios aposentados do Banco do Brasil, que se
encontram reunidas sob a federagao conhecida como Movimento Semente da Unido, além de grupos
como o Grupo Mais, Embaixadores da Cassi e Previ, Somos Cassi e Somos Previ.

Essas associacfes, segundo o presidente, representam cerca de 50 mil participantes, com o

principal objetivo sendo atuar em beneficio dos funcionarios ativos e aposentados do Banco do Brasil,
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buscando melhorias e protecdo para essa categoria. Sobre o posicionamento do setor em relacdo a
reforma tributaria, trouxe duas propostas de ajustes redacionais.

Primeiramente, citou o artigo 26, que estipula que ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS
"planos de assisténcia a saude sob a modalidade de autogestdo" e “"entidades de previdéncia
complementar fechada". Enfatizou que a intencéo do legislador é clara: retirar da base tributaria essas
entidades, e, portanto, sua sugestéo era suprimir a expresséo condicionante do texto.

Essa sugestdo, explicou, ndo altera o mérito da proposta, mas preserva 0 objetivo de néo
tributar tais entidades pelo IBS e CBS, deixando o texto mais claro e evitando interpretacdes
equivocadas. Nesse sentido, destacou a relevancia da seguranca juridica para prevenir acdes judiciais,
apontando que o Supremo Tribunal Federal ja discutiu trés temas relacionados.

Diante disso, apresentou a proposta de redacao: "N&do sdo contribuintes do IBS e da CBS as
seguintes pessoas juridicas sem fins lucrativos, ndo podendo apropriar crédito nas suas aquisi¢coes: 0s
planos de assisténcia a saude e as entidades fechadas de previdéncia complementar’. Também
sugeriu uma alternativa que descreva os requisitos legais de forma objetiva, como a nao distribuicdo
de patriménio, a aplicacdo integral dos recursos nos objetivos institucionais, e a manutencao
de escrituragao contabil adequada.

Adicionalmente, propds a retirada da expressao "e fechada" do artigo 177, citando a Lei
Complementar 109, que proibe as entidades fechadas de exercerem servi¢os financeiros. No
mesmo sentido, sugeriu ajustes nos artigos 178 e 217, diferenciando as entidades abertas das
fechadas, visto que as abertas comercializam produtos e visam lucro, enquanto as fechadas néo.

Continuou defendendo que, no artigo 221, também fosse retirada a expressao "e fechada",
argumentando que, se ndo ha obrigacdo principal relacionada ao fato gerador, conforme o préprio
legislador reconheceu, ndo deveria haver obrigacdo acessoéria.

Concluiu ressaltando a importancia das entidades fechadas de previdéncia complementar, que
contribuem para o Estado brasileiro por meio da formacdo de poupanga, investimentos em titulos
publicos, geracdo de empregos e alocacao de recursos em projetos. Além disso, mencionou que 0s
planos de salde sob a modalidade de autogestdo desoneram o sistema publico de salde, e que as
entidades fechadas desempenham um papel essencial na previdéncia do pais.

Jarbas de Biagi, da ABRAPP, apontou que a Emenda Constitucional 132 trata a previdéncia
privada como um género, incluindo produtos como PGBL, VGBL e as entidades fechadas de
previdéncia complementar, que sdo os fundos de penséo. Desse modo, relembrou o compromisso
do Parlamento de tratar essa questdo de forma distinta, uma vez que esses sao produtos
previdenciarios diferentes.

Enfatizou a natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia complementar,
ressaltando que elas ndo prestam servigcos ao publico em geral e ndo tém finalidade lucrativa.
Todo o lucro gerado vai diretamente para a cota dos participantes, que sdo trabalhadores e servidores
publicos. Explicou que essas entidades s&@o custeadas exclusivamente pelas contribuicdes dos
participantes, ndo prestando outros servicos nem emitindo notas fiscais, uma vez que sua Unica
atividade é acumular recursos para, posteriormente, pagar beneficios aos participantes. Além disso,
reforcou que a Lei Complementar 109 impede que essas entidades realizem qualquer outra atividade
além da previdenciaria.

Ainda, esclareceu que essas entidades estdo inseridas na Seguridade Social e tém o objetivo
de proteger os individuos ao oferecer beneficios relacionados a riscos previdenciarios, como invalidez,
morte, doenca e idade avancada. Afirmou que o acumulo de recursos € investido na economia,
fortalecendo a poupanca e retornando aos participantes na forma de beneficios, que, por sua vez,
impulsionam o consumo na sociedade, de modo que a caracteristica de solidariedade, sem fins
lucrativos ou empresariais, € inerente ao funcionamento dessas entidades.

Também mencionou a Emenda Constitucional 20/98, que introduziu o regime de previdéncia
complementar no Brasil, e a Emenda Constitucional 103/2019, que tornou obrigatéria a previdéncia
complementar para servidores publicos com salarios acima do teto. Destacou que as entidades
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fechadas de previdéncia complementar, que administram milhares de planos de beneficios,
detém aproximadamente 12% dos titulos da divida publica interna e realizam investimentos em
varias empresas brasileiras, como Vale, Petrobras e Embraer.

Esclareceu que, apesar de administrar grandes fundos de previdéncia, o dinheiro pertence
exclusivamente aos participantes. Durante a fase de acumulacéo, as entidades fechadas sdo gestoras
desses recursos, devolvendo-os posteriormente na forma de beneficios.

Mencionou que até mesmo os recursos destinados as despesas administrativas retornam
aos participantes, e que, caso haja sobra de recursos, 0 custo administrativo no ano seguinte é
reduzido. Realcou que a rentabilidade dessas entidades é superior a de outros produtos financeiros,
como os oferecidos pelas entidades abertas de previdéncia complementar e que qualquer mudanca no
modelo de tributagdo dessas entidades poderia desequilibrar o contrato previdenciario, que é baseado
em confian¢ca mutua entre as entidades e os participantes.

Por fim, ressaltou que a atual regulagdo, tanto pela Lei Complementar 109 quanto pela Lei
11.053/2004, estabelece o diferimento tributario, no qual os recursos acumulados pelas
entidades fechadas s6 sdo tributados quando o participante recebe o beneficio. Ademais,
mencionou que, atualmente, cerca de 9 milhdes de pessoas dependem desse sistema, sendo 4 milhdes
participantes ativos que contribuem efetivamente.

Em conclusao, pontuou que o debate sobre o artigo 26 foi produtivo na Camara dos Deputados,
onde foi aprovada uma redacdo que define que entidades sem fins lucrativos, que cumpram os
requisitos aplicaveis as instituicdes de educacao e assisténcia social, ndo séo contribuintes do IBS e
da CBS, mas ndo podem apropriar crédito nas suas aquisi¢des, pleiteando a manutencao do texto.

Arnoldo de Campos, da CONAB, realcou a preocupacao da pasta com o impacto da reforma
tributéria sobre a agricultura familiar, mencionando o desafio de avaliar como a reforma afetard os
produtores rurais, que somam quase 4 milhdes de estabelecimentos, sendo que, no total, a agricultura
familiar abrange cerca de 5 milhdes de estabelecimentos. Além dos produtores rurais, ressaltou que a
tributagdo também incide sobre silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, povos
indigenas, quilombolas e outros grupos tradicionais, enfatizando a necessidade de um cuidado especial
na reforma tributaria para esse publico.

Elogiou as solucdes propostas na Emenda Constitucional 132, que prevé um regime tributario
diferenciado para os produtores rurais. De acordo com esse regime, produtores com faturamento
inferior a R$ 3,6 milhdes serdo considerados ndo contribuintes, o que simplifica e qualifica o
tratamento para esses pequenos produtores. No entanto, reconheceu que ainda ha desafios na
regulamentacdo. Também mencionou o regime diferenciado para biocombustiveis e a importancia de
manter o beneficio tributério para usinas que compram oleaginosas da agricultura familiar.

Outro ponto destacado foi a questao dos produtos alimentares da cesta basica, como hortifritis,
carnes e leite, que tém significativa participacdo da agricultura familiar. Nesse sentido, pontuou a
necessidade de ajustes, como a aplicacao de aliquotas diferenciadas para os insumos, que atualmente
nao beneficiam os pequenos produtores que estao na condi¢cao de nédo contribuintes. Também abordou
a questdo dos agrotoxicos, sugerindo que a tributacdo seja ajustada com base no nivel de
toxicidade e perigo ambiental dos produtos.

Diante disso, mencionou as seguintes propostas de com o objetivo de aperfeicoar o texto da
reforma: (i) a extensdo do mecanismo de diferimento para todos os produtores rurais,
independentemente do faturamento, a fim de garantir equidade no custo dos insumos; e (ii)
possibilidade de que cooperativas e associacdes com faturamento abaixo de R$ 3,6 milhdes
sejam consideradas ndo contribuintes, assim como as empresas rurais, facilitando a competitividade
dos pequenos negocios rurais.

Por fim, expressou preocupacao com a formula do crédito presumido para produtores nao
contribuintes, que pode gerar distor¢cdes no mercado, e pediu ajustes na tributacdo do biodiesel, de
modo a manter o estimulo tributario para as usinas que compram da agricultura familiar. Ressaltou a
necessidade de ajustes nas aliquotas de produtos alimentares minimamente processados e na
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tributacdo de agrotéxicos altamente téxicos, a fim de reduzir o impacto na salde e no meio
ambiente.

Gabriel Cohen, da ABIPAG, explicou que a associacdo representa diversas instituicdes que
oferecem meios eletrdnicos de pagamento, como maquininhas de cartdo, contas digitais e prestadores
de servicos financeiros. Ressaltou que essas solucbes tém desempenhado um papel central na
incluséo financeira e na reducéo de custos para os usuarios finais. Atualmente, o Brasil desfruta de
transaces financeiras céleres e simples, tanto em ambientes fisicos quanto digitais, o que, segundo
ele, é resultado de uma agenda relevante promovida pelo Governo, pelo Banco Central e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, com o objetivo de fomentar a competicdo no setor financeiro e
de meios de pagamento.

Enfatizou a pluralidade de solugdes disponiveis no mercado, fruto de uma agenda regulatéria
dos ultimos anos que eliminou barreiras artificiais de acesso, permitindo o amplo alcance dessas
inovacbes. Relembrou o cenario de mais de uma década atras, quando varejistas eram limitados a
poucas opg¢Bes de maquininhas de cartdes, o que gerava falta de competicdo e sobrecarregava os
pequenos e médios empreendedores. Com o0 avango da competicdo e a ampliacdo do acesso, afirmou
que esse panorama mudou significativamente, permitindo a difusdo de novos modelos de negécios
tecnoldgicos e ampliando a oferta de servigos financeiros de pagamento.

Ao abordar a reforma tributaria, destacou a importancia dos principios constitucionais da
neutralidade e da isonomia, afirmando que o regime tributario ndo deve impactar a decisdo dos
usuarios e que as decisGes de consumo devem ser baseadas na qualidade do servico e ndo
influenciadas por questfes tributarias. Além disso, mencionou a relevancia de que contribuintes em
situacdes similares sejam tratados de maneira igual, com aten¢&o especial as aliquotas, deduc¢bes da
base de célculo e regimes de excecdo aplicdveis aos servicos financeiros e de pagamentos
concorrentes.

Alertou que qualquer distorcdo no regime tributario poderia prejudicar a competicdo, criando
preferéncias artificiais no mercado. Desse modo, defendeu que as regras sejam uniformes para
garantir um ambiente de negécios mais competitivo, dindmico e inovador, especialmente para
pequenos e médios empreendedores.

Aylla Kipper, da AMBIOLUC, destacou que a associagao é responsavel pela coleta e rerrefino
do dleo lubrificante usado e contaminado. Explicou que o rerrefino é o processo de reciclagem desse
Oleo, que esta presente em diversos setores, especialmente no automotivo, em que o Brasil se destaca
como detentor da sexta maior frota do mundo. Afirmou que, ao ser reciclado, o 6leo lubrificante usado
se transforma em éleo bésico, o principal insumo da indUstria de lubrificantes. Esse 6leo basico, ap6s
receber aditivos, é convertido em lubrificante acabado, utilizado nos motores. Posteriormente, o éleo é
coletado por empresas autorizadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo e retorna ao mercado, podendo
ser reciclado infinitamente.

Ressaltou a importancia da Emenda Constitucional 132, que prevé a monofasia dos
lubrificantes, mas alertou que esta nao foi incluida no texto da PLP 68. Apontou que a associacao
busca inserir o setor de 0leo lubrificante usado e contaminado no regime especifico. Esclareceu
gue o setor é privado e ndo necessita de investimentos governamentais, apenas regulamentacao, e
gue existe ha 60 anos. Segundo ela, o setor € fundamental para a transi¢cao energética, pois o rerrefino
do dleo evita a extracdo e o refino de petrdleo, promovendo a economia circular e a descarbonizagéo
da cadeia de lubrificantes.

Reforgou que, dentro das diversas logisticas reversas, o 6leo lubrificante usado e
contaminado é o mais antigo e o mais regulamentado, com origem em uma preocupac¢éo nacional
com o abastecimento, que evoluiu para uma questdo ambiental devido ao risco de contaminacdo do
solo, da 4gua e da atmosfera caso o 6leo fosse descartado incorretamente. Afirmou que o Brasil é
referéncia mundial nesse setor, com outros paises, especialmente da Asia e os Estados Unidos,
investindo no crescimento da industria de rerrefino. Ademais, mencionou que o Brasil terd em breve a
segunda maior empresa global atuando no setor.

Dessa forma, pediu que o setor seja incluido no regime especifico para manter seu
funcionamento e continuar contribuindo para a transicdo energética e para as politicas
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ambientais do pais, como as de economia circular. Destacou que a PLP 68, ao colocar o setor no
regime comum, poderia inviabilizar a indlstria ao tributar o 6leo lubrificante usado como se fosse um
novo produto, tornando o processo de reciclagem mais caro do que a extracdo de petréleo. Por fim,
salientou a importancia de manter o setor no regime especifico para preservar sua contribuicdo para a
transicdo energética e climéatica do Brasil, especialmente diante de eventos globais como o Férum
Mundial de Economia Circular e a COP 30, dos quais o Brasil sera sede.

Rodrigo Maia, da CNF, ressaltou alguns pontos cruciais, como a questédo do split payment,
que considera um dos maiores desafios, mencionando que a forma como o Governo pretende
implementar 0 mecanismo ndo possui precedentes no mundo.

Afirmou que existem exemplos pontuais em alguns setores e paises, especialmente nos que
enfrentam altos niveis de sonegacéo, mas o modelo instantaneo e agil que o Governo brasileiro planeja
€ inédito. Pontuou que o Brasil tem o potencial de liderar essa implementacdo, e a entidade esta
preparada para contribuir. Mencionou ainda que a CNF, juntamente com outras sete associagfes
contrataram uma consultoria para iniciar um didlogo com representantes do governo, com o objetivo de
construir um caminho que viabilize a infraestrutura financeira necesséaria para o projeto,
enfatizando a importancia de garantir a participacdo simultdnea de todos os atores envolvidos,
sem perder de vista a questdo do custeio e a agilidade nas transacfes financeiras, para nédo
comprometer a eficiéncia do setor.

Para mais, apontou que, embora ainda ndo haja evidéncias claras sobre o impacto real nas
aliquotas, ha um consenso de que o funcionamento adequado trard beneficios substanciais.
Reconheceu as criticas dos tributaristas em relacao ao fluxo de caixa das empresas, mas defendeu
que isso ndo é um problema da industria financeira, que esta pronta para colaborar com o governo na
construgcdo do modelo.

Em seguida, abordou a preocupacdo com as debéntures, que muitas vezes sédo utilizadas pela
indUstria financeira como instrumentos de empréstimo. Nesse sentido, destacou que, apesar de as
debéntures ndo serem atividades de empréstimo, foram regulamentadas dessa forma, o que
gera distor¢gdes na relagdo entre bancos e fundos. O objetivo, segundo ele, € construir uma redagéo
clara que defina o que é debénture, diferenciando aquelas com oferta publica na bolsa das demais.
Também frisou a necessidade de uma regulamentacédo adequada para evitar que o beneficio do crédito
concedido seja utilizado indevidamente para estruturar empréstimos.

Outra preocupac¢do mencionada foi a exclusdo das garantias, esclarecendo que, quando as
garantias sdo convertidas em dinheiro, isso caracteriza uma operacédo financeira, e ndo uma operagao
de IVA tradicional, o que poderia gerar distor¢des no mercado.

Em relagdo aos FIDCs, apontou um vacuo regulatério, destacando que ainda ndo esta claro
como esses fundos serdo tratados no novo regime, solicitando que essa questao seja enderecada com
mais clareza para evitar ambiguidades. Ainda, mencionou a questdo do rateio de despesas em
holdings, que também carece de maior clareza, informando que a entidade esta propondo uma
redacao para evitar custos adicionais as empresas que organizam suas atividades dessa forma.

Ao concluir sua fala, reforgcou a importancia de aprimorar a redacdo da Camara dos Deputados,
afirmando que o desenho do IVA é mais relevante que a aliquota em si. Embora reconheca que o ideal
seria uma aliquota mais baixa, ressaltou que o Brasil € um pais caro, com uma carga tributaria indireta
ja elevada. Elogiou o avanco feito pelo governo na questdo da intermediacdo financeira e dos
empréstimos, destacando que o Brasil estd dando um passo importante ao tentar reduzir a
cumulatividade com um crédito presumido.

Jodo Rafael Gandara, da FENABER, realcou que o Brasil € um pais que clama por diferentes
formas de seguranca: publica, alimentar, na salde, na previdéncia e, especialmente, juridica, que
compete ao Congresso oferecer aos contribuintes. Desse modo, observou que o pais precisa de
seguros e, ainda mais, de resseguros, explicando que os resseguradores sdo responsaveis por
segurar as seguradoras, atuando em grandes sinistros que demandam vultosas indenizagdes.
Mencionou que nos Estados Unidos e Europa, esse setor € muito desenvolvido, mas no Brasil, embora
0 monopdlio tenha sido quebrado em 2007, o setor ainda ndo se desenvolveu plenamente, sendo
essencial para a economia.
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Ao exemplificar a recente catastrofe no Rio Grande do Sul, mencionou que, com um setor de
resseguros mais desenvolvido, as vitimas teriam recebido indenizagcbes rapidamente, facilitando a
reconstrucéo de casas e a recuperagdo do agronegdcio. Comparou a situagdo com a recuperacao dos
Estados Unidos apds o furacdo Katrina e da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial, em ambos os
casos com o auxilio de resseguradores.

Ressaltou que o principal empecilho para o desenvolvimento do setor no Brasil é a alta carga
tributaria, que é a maior do mundo em comparacdo com 0s principais centros resseguradores, como
Estados Unidos, Reino Unido e Franca. Explicou que, ao contrario de outros paises, o Brasil tributa
0s prémios de resseguro, mesmo sendo uma atividade exclusivamente entre empresas, sem
consumo direto envolvido, além de impor uma alta tributagédo sobre a renda.

Em relagdo a reforma tributéria, destacou que ja houve avancos significativos, com a mudanca
da tributacdo do resseguro para a ponta, ho seguro, mas apontou trés pontos que ainda precisam ser
aprimorados, ja contemplados na Emenda 616, de autoria do Senador Dr. Hiran (PP/RR). O primeiro
ponto € um ajuste na redacdo para garantir que operacfes internacionais de resseguro,
envolvendo triangulacéo entre seguradoras e resseguradoras, ndo sejam tributadas. O segundo
ponto, j& mencionado por outros setores, trata da tributagéo sobre as receitas financeiras dos ativos
garantidores, que deve ser isenta de tributos sobre o consumo. Lembrou que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu contra essa tributagdo no caso do PIS/Cofins.

Também pediu que a aliquota zero para o setor de resseguros sejaimplementada em 2026
para igualar a carga tributaria aos padrdes internacionais. Para mais, mencionou que o setor de
resseguros € tratado como banco ou seguradora para fins de CSLL, com uma aliquota agravada de
15%, mas que, dada a menor rentabilidade do setor, essa carga deveria ser reduzida para 9%, como
ocorre com outras empresas. Enfatizou que essa mudanca néo visa isen¢des, mas justica tributéria,
destacando que o setor é supertributado.

Lucas Ribeira, da ABR, frisou a importancia da associagdo como um ator fundamental no
equilibrio ambiental e econémico do Brasil, enfatizando que sua atuacéo néo diz respeito apenas ao
setor de reforma de pneus, mas sim a toda a sociedade e a prote¢do do meio ambiente. Refletiu sobre
0 impacto cotidiano do consumo de combustiveis e recursos naturais, que contribui para a poluigéo e
a degradacdo ambiental.

Ressaltou que a reforma de pneus é uma oportunidade para reduzir os impactos
ambientais, afirmando que o setor de reciclagem e a economia circular precisam de condi¢cdes
tributérias diferenciadas, uma necessidade que vai além das empresas, refletindo a urgéncia de uma
sociedade mais sustentavel.

Ao compartilhar dados, mencionou que 80% dos materiais utilizados na producédo de um
pneu novo séo provenientes da reforma de pneus, permitindo que cada pneu reformado tenha mais
duas utilizagbes. Chamou a atencdo para o descarte inadequado de pneus, 0s recursos consumidos
no transporte e armazenagem, e os impactos ambientais associados. Com base em estudos da
associacdo, destacou que, em dez anos, o setor poderia economizar 5 bilhdes de litros de petrdleo e
evitar a emisséo de 26 milhdes de toneladas de CO2.

Além disso, comparou a situacdo do Brasil com a de paises como o0s Estados Unidos e na
Europa, que incentivam areforma de pneus por meio de condi¢8es tributarias favoraveis. Assim,
argumentou que a reforma tributaria, tal como esta proposta, inviabilizaria a reforma de pneus, pois o
preco dos pneus novos se tornaria equivalente ao dos reformados, prejudicando a competitividade das
1.384 pequenas empresas do setor, responsaveis pela reforma de pneus que beneficiam mais de 250
mil transportadoras no Simples Nacional, que ndo teriam acesso a créditos tributarios, o que geraria
um 6nus adicional para o consumidor final.

Por conseguinte, pediu uma abordagem mais favoravel na tributacdo do setor, similar a
reducdo de aliquotas para educacgao e salde, para estimular a reforma de pneus e a economia
circular. Argumentou que um impacto minimo na aliquota — de 27,97% para 27,98% — seria um
pequeno preco a pagar em troca de beneficios significativos para 0 meio ambiente e a sociedade.
Alertou que, sem essas medidas, a sociedade estaria contribuindo para o desperdicio de petréleo e
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recursos naturais, destacando a importancia do setor para a protecao do meio ambiente e para o futuro
do planeta.

Fernanda Garibaldi, da Zetta, explicou que a entidade trata de uma associacdo de empresas
de tecnologia voltadas para o setor financeiro, fundada pelo Nubank e pelo Mercado Livre, composta
por cerca de 30 empresas. Ressaltou que essas empresas incluem nédo apenas bancos digitais e meios
de pagamento, mas também o que sdo comumente chamadas de fintechs, abrangendo uma ampla
gama de modelos de negdcios, desde instituicdes reguladas pelo Banco Central até empresas de
tecnologia que ndo estédo sob sua supervisao.

Enfatizou que, nos ultimos dez anos, essas empresas promoveram uma inclusao financeira
significativa, especialmente apds a promulgacdo da Lei de Meios de Pagamento, aumentando a
competitividade em um setor que, historicamente, é concentrado no Brasil. Apresentou dados que
apontam que as empresas da Zetta geraram uma economia de R$ 60 bilhdes em tarifas para seus
clientes, além de mencionar a disponibilidade de métricas que demonstram a competicdo promovida
pelas fintechs.

Ao abordar o tema da audiéncia, destacou dois pontos especificos em relacdo ao PLP. O
primeiro ponto diz respeito a caracterizacdo dos servicos de pagamento como plataforma digital,
uma questdo antiga, onde alguns marketplaces atuam como subcredenciadores, embora 0
processamento de pagamento seja uma atividade distinta. Assim, propds um ajuste na redacgao para
delimitar com mais precisdo os servicos de pagamento, evitando sua classificagdo como
atividades de plataforma digital.

O segundo ponto abordado foi a aliquota prevista no projeto de lei. Ressaltou a falta de clareza
sobre como seré calculada a aliquota e solicitou a participacéo da Zetta nas discussfes sobre esse
tema. Mencionou uma projecdo de mercado entre 9% e 15% para a aliquota, um valor significativo para
as empresas, e destacou a importancia de considerar as diferencas nos modelos de negécios entre
bancos digitais e empresas de meios de pagamento. Reiterou a preocupacdo com a definicdo dessa
aliquota, enfatizando que a carga tributaria ndo deve impactar negativamente a inclusdo financeira e a
competitividade que essas empresas trouxeram ao setor nos Ultimos anos.

Finalizando, reforcou a importancia dos pleitos apresentados e que a associagdo esta a
disposi¢éo para discutir esses temas de maneira mais detalhada, visando garantir que o setor financeiro
continue a ser inovador e competitivo, promovendo a reducao do custo de crédito e do spread bancério.

Fernando Guedes, da CBIC, reiterou a importancia da discussdo sobre o regime
especifico das operacdes com bens iméveis, destacando que essas operacdes possuem
caracteristicas distintas em relagcdo as demais, mencionando que, assim como no sistema
financeiro, a tributagdo sobre bens imoveis também envolve outros impostos, como o ITBI, durante
suas transagodes.

Em relacao a reforma, concentrou-se em dois pontos principais. O primeiro deles referiu-se a
aliquota, enfatizando que, conforme o projeto aprovado pela Camara dos Deputados, a aliquota atual
prevé um redutor de 40% para operacdes com bens imoveis e 60% para operagdes de locagdo. No
entanto, defendeu que essa calibragem deve ser revista, propondo um redutor de 60% para
operacdes com bens imoOveis e de 80% para locagao, com vistas a manter a carga tributaria atual
do setor.

O segundo ponto abordado foi o regime de transicdo para o novo modelo do setor da
construcao e do mercado imobiliario nas opera¢cdes com bens iméveis. Nesse sentido, enfatizou
a importancia dessa transicao, uma vez que o setor ndo é contribuinte de tributos que estdo sendo
extintos, como o ICMS e 0 ISS, e que a implementagdo escalonada da CBS e do IBS podera
resultar em aumento de carga tributaria, pois o segmento passara a pagar novos tributos sem a
possibilidade de utilizar créditos antigos.

Ressaltou que essas questdes tém sido discutidas com a Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria, que demonstrou sensibilidade ao problema. Entretanto, advertiu que, sem uma transicao
adequada, o setor imobiliario enfrentara um impacto significativo durante esse processo.
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Para concluir, mencionou que trara a Comissédo um texto alinhado com as conclusées do setor,
visando subsidiar a discussao sobre o regime de bens imdveis. Reiterou que os dois pontos de atencao
sdo a necessidade de uma calibragem na aliquota e a importancia de garantir uma transicao
adequada do regime atual para o novo regime.

Ana Claudia Utumi, da USP, apresentou considera¢des sobre os adquirentes de produtos e
Servigos que se encontram sujeitos a regimes especiais e diferenciados. Inicialmente, destacou a
importancia do direito a crédito, salientando que, nesses regimes, existem situacées em que
ndo hadisposicéao especifica sobre crédito, o que implica a utilizacdo das regras gerais. Além disso,
mencionou que, em algumas situagdes, o direito a crédito € assegurado expressamente, mas em outras
é vedado sem uma justificativa clara, o que, segundo ela, deveria ser reavaliado pelo Senado durante
0 processo de revisdo do texto atual.

Ainda em relacdo ao direito a crédito, identificou um artigo que considerou confuso, o qual
garante crédito aos tomadores de operacdes no mercado financeiro. Explicou que a confusdo decorre
da determinacdo do crédito, que é aplicado as despesas financeiras que superam certos
montantes, incluindo o principal, sendo que as despesas financeiras raramente ultrapassam esse
valor nas opera¢des empresariais. Compreendeu a légica de permitir crédito apenas sobre uma fracéo
dos juros, argumentando que, no sistema financeiro, a tributacéo deve ocorrer sobre o spread e
nao sobre ataxa cheia de juros.

Em seguida, abordou a questdo da vedacdo do crédito sem justificativa, citando a
previdéncia complementar como um exemplo. Argumentou que, considerando a insuficiéncia da
aposentadoria oficial para a manutencdo dos empregados na terceira idade, a contribuicdo empresarial
para planos de previdéncia deve ser vista como parte da responsabilidade social das empresas.

Outro ponto levantado foi a necessidade de maior flexibilidade em relagdo aos servicos de
ativos virtuais, mencionando um relatério da OCDE que aponta os beneficios que empresas de
pequeno e médio porte podem obter através de captacdes com ativos virtuais. Ressaltou que o
mercado brasileiro de tokenizacdo esta em crescimento, e a legislacdo deve ser estavel para garantir
seguranca juridica.

Ainda, abordou a questdo do plano de saude, defendendo que a possibilidade de crédito
néo deveriaser restrita apenas aplanos estabelecidos em convencédo coletivade trabalho. Nessa
fronte, argumentou que o pagamento de planos de saude, independentemente da convencéo, € de
interesse das empresas, dado o estado do sistema publico de saude.

Adicionalmente, criticou a vedagcdo absoluta do crédito para servicos de hotelaria,
enfatizando que, em um pais de dimens@es continentais como o Brasil, as empresas ndo podem manter
unidades préprias em todos os locais onde possuem clientes. Assim, questionou a justificativa para
essa vedacao, especialmente considerando a tributacéo sobre IBS e CBS aplicada a hotelaria.

Em concluséo, discutiu as operacdes imobiliarias envolvendo pessoas fisicas,
mencionando que o PLP 68 estabelece que ndo havera incidéncia se a atividade imobiliaria ndo for
preponderante nas atividades econémicas. Desse modo, observou que muitas familias, mesmo néo
sendo de alta renda, possuem imoéveis e podem depender da locacdo como sua principal fonte de
renda. Portanto, sugeriu que a inclusédo de pessoas fisicas no regime de IBS e CBS poderia gerar
complexidade desnecessaria e uma arrecadacao infima, o que seria incompativel com a realidade
dessas pessoas.

Reynaldo Lima Junior, da Fenacon, enfatizou a pluralidade da federacdo, que abrange
holdings, empresas de consultoria, auditoria e contabilidade, com 400 mil empresas associadas,
representando cerca de 4% do PIB brasileiro. Pontuou que, embora houvesse muitas discussdes sobre
regimes diferenciados e especificos, pouco foi abordado sobre as micro e pequenas empresas, que
sdo um importante segmento dentro da contabilidade.

Nesse sentido, mencionou a criagdo do nanoempreendedor individual, uma nova categoria
juridica para pequenos empreendedores com faturamento anual inferior a R$ 40.500, surgida
durante a aprovacéo do PLP 68 na Camara. Argumentou que essa iniciativa visa formalizar cerca de 8
milhdes de pessoas que atualmente atuam na informalidade, como pequenos negdécios e motoristas de
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aplicativos. Com aisencdo tributaria da contribuicdo da CBS e do IBS, afirmou que o novo regime
busca beneficiar 5 milhdes de brasileiros, promovendo acesso a previdéncia social e estimulando a
formalizacéo, o crédito e as atividades comerciais locais.

Também comparou o nanoempreendedor individual ao modelo de Microempreendedor
Individual (MEI), que abrange 13 milhdes de empresas, observando que a Unica diferenga significativa
€ o limite de faturamento, com o MEI sendo de R$ 81 mil. No entanto, alertou para um potencial
problema: enquanto o MEI néo teraisencdo de CBS e IBS, 0 novo nanoempreendedor tera, o que
pode incentivar a abertura de multiplas “nanoempresas” para evitar o limite de faturamento.

Ainda, apontou que o Simples Nacional, que representa 70% das empresas no Brasil e 54%
dos empregos, enfrenta criticas e desafios. Elogiou a evolucédo trazida pelo PLP 68, que introduziu um
regime de transi¢do, permitindo que empresas permanecam no Simples com até 20% de aumento no
faturamento por até dois anos. Contudo, ressaltou que a reforma tributéria apresenta complexidades,
com opcBes de apuragdo que podem aumentar os custos e a dificuldade de gestédo para as empresas,
especialmente para aquelas que dependem do Simples Nacional.

Para simplificar a operacdo, propbs o estabelecimento de um crédito presumido para o
Simples Nacional, que poderia beneficiar todas as empresas e reduzir a complexidade atual. Finalizou
sua fala ressaltando que a apuracdo em dois sistemas contraria a ideia de simplifica¢céo e que as
micros e pequenas empresas enfrentardo uma carga tributaria maior e mais burocracia, o que
impactara negativamente o setor de servicos.

Daniel Loria, da SERT, ao tratar dos regimes diferenciados e especificos, apontou a discusséo
politica em torno da Emenda Constitucional 132 e a responsabilidade do legislador complementar em
ndo ultrapassar ou ficar aquém da intencéo do que foi estabelecido na Emenda Constitucional.

Relatou que, no Ministério da Fazenda, foi realizado um trabalho técnico ao enviar o PLP 68,
no qual foram formados grupos técnicos que incluiram membros de outros ministérios e setores,
a fim de identificar quais operagcfes em cada setor teriam aliquotas reduzidas ou regimes
especificos. Reconheceu que esse trabalho é desafiador e que ja foram discutidos diversos itens,
desde pneus até sistemas financeiros.

Realgou a reducéo de aliquotas de 30% e 60% para diversos setores, incluindo educagao
e saude, enfatizando que produtos como dispositivos médicos e insumos agropecuarios também se
beneficiariam de aliquotas reduzidas. Além disso, trouxe a tona a questdo da cultura, afirmando que
esta terd uma reducéo de aliquota de 60%.

Mencionou a criacdo de um fast track na Camara, que possibilita a atualizagdo anual ou
emergencial das listas de dispositivos médicos e medicamentos com aliquota reduzida, a fim de
permitir que o pais se adapte a situacdes de calamidade e outras emergéncias.

Também abordou a isencao do transporte publico e a existéncia de créditos presumidos
e que, entre os beneficios, estéo incluidos o pequeno produtor rural, o transportador autbnomo de carga
pessoa fisica, bens méveis de revenda de pessoa fisica, residuos e materiais reciclados, além de dois
regimes proprios da CBS: o Prouni e 0 automotivo, que esta em fase de descontinuagdo até 2032.

Em seguida, explicou a diferenca entre os regimes diferenciados e os regimes especificos. Os
regimes especificos foram criados para setores que ndo se encaixam facilmente em uma
atividade produtiva convencional, como combustiveis, que possuem a monofasia, servicos
financeiros, que podem ser remunerados através de tarifas e comissdes ou pelo spread, e planos de
saude, que atuam como intermediarios entre contratantes e prestadores de servigos de saude. Outros
exemplos incluem concursos de progndésticos, bens imoveis, e servi¢cos relacionados a
construgao e a cooperativa.

Chamou atengédo para o fato de que muitos setores entraram como regime especifico, como
bares, restaurantes, hotelaria, transporte coletivo de passageiros, agéncias de viagem, e operacdes
ligadas a diplomacia. Observou que essa classificacdo como servigos especificos apresenta um
desafio adicional em relacdo ao tratamento dos créditos na entrada e na saida. Afirmou que,
inicialmente, o setor de bares e restaurantes defendia publicamente um regime cumulativo, preferindo
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uma aliquota mais baixa sem créditos. No entanto, explicou que as discuss@es na Camara evoluiram,
e agora eles buscam o direito a crédito, reconhecendo sua importancia.

Ressaltou que algumas categorias que entraram como regimes especificos, apés um
aprofundamento técnico, demonstraram interesse em se aproximar mais do regime geral com
uma aliquota reduzida, o que, de certa forma, as aproxima dos regimes diferenciados. Desse modo,
apontou a necessidade de cuidado ao distinguir entre os regimes: enquanto 0S regimes
diferenciados tém um favorecimento constitucional, os especificos requerem regras préprias de
tributacdo, que ndo séo necessariamente privilegiadas.

Também levantou um ponto crucial sobre a responsabilidade do governo e do Parlamento de
considerar o sistema como um todo. Observou que, enquanto cada setor defende seus interesses
individuais, € vital que os formuladores de politicas olhem para o conjunto e verifiquem se ha
desequilibrios.

Além disso, mencionou o mandamento constitucional de que, a cada cinco anos, a sociedade
deve avaliar o que foi feito, analisar os custos e beneficios, e realizar os ajustes necessérios. Essa
avaliagdo quinquenal sera aplicavel tanto aos regimes diferenciados quanto aos especificos.

Para mais, frisou a calibragem da aliquota de referéncia, que inicialmente estava estimada em
26,5%. A Camara, ao incluir outras diferenciagfes, expressou preocupacao com o risco de a aliquota
de referéncia ultrapassar esse limite. Para mitigar essa preocupacéo, esclareceu que foi introduzida
uma nova "trava": se a aliquota de referéncia exceder 26,5% em 2033, o Poder Executivo da Uniao
terd a obrigacdo de propor uma diminuicdo das reducdes das aliquotas dos regimes
diferenciados ou arevisdo dos regimes especificos para assegurar que a aliquota de referéncia se
mantenha em 26,5%.

Considerou esse aspecto crucial, pois ndo prevé transferir um problema politico para o futuro,
e que a preocupacdo da Camara reflete um clamor da sociedade para que a aliquota de referéncia ndo
seja maior que 26,5%. Entretanto, alertou que enquanto o governo considera suas estimativas
conservadoras, a Camara acredita que a realidade pode ficar abaixo desse patamar.

Além disso, informou que a Camara trouxe outras inovagdes relevantes, como a devolugéo do
IBS e da CBS para turistas estrangeiros, o que é conhecido como tax free, além de discutir a
possibilidade de um regime de transicao para bens de capital e a inclusao de créditos para planos
de saude, vale-refei¢éo e vale-alimentagéo.

Outro ponto importante mencionado foi a intengcdo de evitar a "pejotizacdo”, onde pessoas
fisicas poderiam abrir empresas para transferir despesas pessoais e, assim, evitar a incidéncia do IVA.
A solucdo proposta foi que o crédito sobre despesas com plano de salde seja concedido apenas
quando a contratacdo for exigida por convencao coletiva, garantindo que o beneficio seja realmente
direcionado aos empregados e esteja dentro do escopo da atividade econbmica da empresa.

Em resumo, esclareceu que a discussdo se concentra na busca por um equilibrio tributario
gue respeite os interesses de diversos setores, mantendo a aliquota de referéncia sob controle e
evitando que a reforma crie distor¢des ou desequilibrios no sistema tributario brasileiro.

Concordou com a relevancia da definicdo dos bens de capital e dos alimentos, informando
que estd estudando esses aspectos em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Em seguida, em relacdo aos pleitos do setor de salde, pontuou a
necessidade de operacionalizar os créditos dos planos de salde conforme a deciséo politica
tomada na Camara, reafirmando o compromisso do Governo em honrar o que foi acordado.

Ainda, abordou a questdo da receita financeira, afirmando que a verséo final aprovada na
Camara difere substancialmente da inicial, e que a intencéo é que a receita financeira tributavel seja
apenas aguela relacionada ao preco de venda aos consumidores finais. Assim, esclareceu que,
independentemente do método de pagamento — a vista com desconto ou a prazo —, a tributacéo deve
ser a mesma, e enfatizou que a receita financeira a ser capturada deve se restringir a variagéo do
tempo dos recursos oriundos dos clientes, excluindo receitas de sdcios e capital préprio.
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No que se refere ao resseguro, considerou pertinente discutir a aliquota zero e mencionou a
avaliagcdo do regime especifico de combustiveis e refino de lubrificantes, manifestando abertura
para incluir combustiveis na discussdo. Sobre a previdéncia complementar fechada, destacou que
fundos de pensao e planos de salde de autogestdo estdo isentos de tributos, embora haja
necessidade de garantir que essa isencao seja corretamente redigida.

Mencionou o didlogo continuo com o CFC, sugerindo a realizagédo de uma reunido para discutir
pontos importantes que surgiram. Afirmou que o aperfeicoamento técnico e a seguranca juridica sao
sempre bem-vindos e destacou o trabalho conjunto com o setor imobiliario na transicdo e no
calculo das aliquotas, elogiando a cooperacéo do setor.

Por dltimo, fez uma consideracéo sobre o creditamento em regimes especificos, utilizando
o0 exemplo da previdéncia complementar, em que a contratacdo € considerada um consumo, nao
permitindo creditamento. Também abordou as "zonas cinzentas" do IVA, observando que essa questao
€ comum globalmente e ressaltou que a solucdo adotada foi estabelecer uma regra objetiva que nao
permita crédito para despesas em hotéis, bares e restaurantes. Isso, segundo ele, contribui para a
reducdo da aliquota de referéncia, promovendo seguranca juridica ao garantir que as regras sejam
claras e conhecidas previamente por todos.

CONSIDERACOES DOS PARLAMENTARES

A senadora Margareth Buzetti (PSD/MT) expressou preocupacdo em relacdo a reforma
tributéria e & questdo da economia circular, destacando que nao houve qualquer consideragdo a
respeito da economia circular e seus beneficios para o meio ambiente. Mencionou que, em média,
um pneu nacional é reutilizado apenas duas vezes, enquanto um pneu de avido pode passar por até
onze reformas, resultando em uma economia de 80% em combustivel e materiais.

Também fez referéncia aos problemas ambientais, citando os desafios relacionados ao 6leo
lubrificante, além de mencionar a reciclagem de agroquimicos no Mato Grosso, onde 99,9% dos
tambores agroquimicos sédo reciclados. Além disso, alertou sobre a entrada de pneus importados de
baixa qualidade no mercado e revelou que uma das maiores revendedoras de pneus do pais havia
alugado um navio para trazer contéineres, sem que ninguém soubesse quem estava por tras disso, o
que ela considerou uma situagdo alarmante.

Preocupada com a industria de reforma de pneus, que reforma cerca de 14 milhdes de pneus
por ano, realgou a presenca de 5 mil empresas na cadeia e questionou o futuro da industria caso a
situacao persistisse. Frisou que, para manter a operagdo como estd, seria necessario um aumento de
20% no valor dos servigos, lembrando que, embora houvesse créditos para pessoas juridicas, isso ndo
se aplicava a pessoa fisica. Ao final, reiterou que a questdo ambiental deveria ser tratada com mais
atencao e cuidado, dada a gravidade dos problemas enfrentados.

O senador lzalci Lucas (PL/DF) lembrou que o prazo do regime de urgéncia havia expirado no
dia 22, destacando que, no dia anterior, recebeu a confirmacdo do presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco, sobre a solicitagéo de retirada da urgéncia, expressando a preocupacéo de muitos senadores
em votar uma matéria tdo importante sem o devido debate.

Explicou que, antes do encerramento do periodo, a intencdo era concluir as discuss@es até o
dia 22 de outubro, mencionando que ainda haveria tempo para debater o PLP 108/2024 e aspectos
previstos na emenda constitucional, especialmente relacionados a previdéncia. Ao final desse
processo, o relatério do GT da CAE deve ser entregue ao relator da matéria, senador Eduardo Braga
(MDB/AM), para que ele possa avaliar as recomendacdes e sugestdes para a modificacdo do texto.
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: REGIMES DIFERENCIADOS E ESPECIFICOS (22 audiéncia)

O Grupo de Trabalho de Avaliagao Periddica da Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta quarta (25), segunda
audiéncia publica para debater os impactos da reforma tributaria nos regimes diferenciados e
especificos.

Convidados:

e Alexandre Leal, representante da Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Complementar e Capitalizacao (CNseg);

e Mozart Rodrigues Filho, diretor executivo do Conselho do Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (SINDICOM);

e Claudio Souza de Araljo, diretor da Federacdo Nacional das Distribuidoras de
Combustiveis, Gas Natural e Biocombustiveis (BRASILCOM);

e Renata Isfer, presidente executiva da Associacéo Brasileira de Biogas (ABIOGAS);

e Felipe Scudeler Salto, economista-chefe e sdcio da Warren Investimentos

e Abréo Dib, presidente da Associacdo Nacional de Apoio as Pessoas com Deficiéncia
(ANAPCcD);

e Gustavo Beduschi, diretor-executivo da Associacdo Brasileira de Laticinios (VIVA
Lacteos);

e Murillo Estevam Allevato, advogado e representante da Associacdo para
Interoperabilidade entre Infraestruturas do Mercado Financeiro (APIIMF);

e Fabio Macédo, presidente da Federagdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos
Municipais (FENAFIM);

¢ Amanda Oliveira Breda Rezende, coordenadora tributaria da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB);

e Tiago Conde, representante da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil

(ANOREG/BR);

e Marcos Raggazzi, presidente da Associacdo Brasileira da Educacdo Basica de Livre
Iniciativa (ABREDUC);

e Antdnio Machado Guedes Alcoforado, auditor da Sefaz-PE e doutor em Direito
Tributario;

e José Edson Galvdo de Franca, presidente da Associacdo Brasileira da Indastria de
Produtos para Animais de Estimacédo (ABINPET);

e Carlos Evangelista, presidente da Associacao Brasileira da Geracao Distribuida (ABGD);

e Marcio Alabarce, representante da ABDI; e

e Tiago do Vale, coordenador de assuntos tributarios do Ministério da Fazenda (MF).

Alexandre Leal, da CNseg, abordou alguns pontos de ajuste no PLP 68. Nesse sentido, o
primeiro aspecto mencionado foi a incidéncia do IBS e da CBS sobre as receitas financeiras,
argumentando que esses tributos se aplicam as vendas de bens e prestacdo de servi¢os, e que
as receitas financeiras ndo se enquadram em nenhuma dessas categorias.

Frisou, ainda, a necessidade de ajustes redacionais no artigo 216, relacionados a operacao
de cosseguro, uma pratica em que duas ou mais seguradoras compartilham o mesmo risco.
Explicou que, com a exclusdo da aliquota zero para essa operacao no texto aprovado pela
Céamara, o IBS e a CBS passariam a incidir sobre essas receitas, mesmo sem impacto tributario
significativo, apenas diferenciando as receitas de cada empresa.

Também defendeu ajustes no tratamento tributario do seguro resgatavel, um tipo de
seguro em que o cliente pode resgatar parte da provisdo constituida ao longo do contrato,
explicando que essa provisdo nao constitui receita da seguradora, devendo ser excluida da base de
célculo dos tributos.
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Outro ponto citado foi a questédo da aliquota zero para o seguro rural, que atualmente é isento
de tributos federais conforme o Decreto-Lei 73, de 1966. Com a aprovagéo do PLP 68, o seguro rural
passaria a ser tributado pelo IBS, um imposto estadual e municipal. Assim, destacou a importancia de
manter a isengdo para evitar aumentos de custo, sobretudo para os consumidores pessoas fisicas, que
ndo terdo direito a créditos tributarios, resultando, assim, em um aumento do preco final.

Ainda sobre a aliquota zero, sugeriu a sua aplicagdo também para seguros de vida de
longo prazo, que incentivam a poupanca nacional e beneficiam a populacdo de baixa renda.
Relembrou que, durante a pandemia da covid-19, o setor de seguros pagou mais de R$ 8 bilhdes em
indenizacdes, mas que as classes menos favorecidas néo tiveram tanto acesso a esses valores, € 0
encarecimento dos seguros agravaria essa situacao.

Além disso, propds ajustes no artigo 217, que trata dos planos de previdéncia complementar,
mencionando que parte da receita de prémios com cldusulas de sobrevivéncia deveria ser
incluida na base de célculo, uma correcéo necessaria ao texto.

Em relac@o aos planos de assisténcia a salde, explicou que o texto aprovado pela Camara
considera que somente planos e seguros aprovados em convencgdes coletivas de trabalho dariam
direito a créditos de IBS e CBS. No entanto, defendeu que essa previsdo deveria ser estendida para
outras situacgbes, como acordos coletivos, direitos adquiridos ou demandas judiciais, argumentando
gue muitas empresas séo obrigadas a oferecer esse tipo de beneficio além das convencdes.

Por fim, solicitou um ajuste no sentido de deixar claro que o IBS e a CBS, nos regimes
especificos, ndo incidirdo sobre eles mesmos, observando que essa previsdo estava na emenda
constitucional da reforma tributéria, mas ndo estava expressa no texto do PLP 68.

Mozart Rodrigues Filho, do SINDICOM, realcou que o setor de distribuicdo de
combustiveis ja passou por uma reforma tributaria com a implementac¢&o do ICMS monofasico,
0 que resultou em uma cobranga mais simplificada desse tributo. Mencionou que esse modelo de
cobranca influenciard a reforma tributaria em curso, sendo criado um regime especifico de tributagcédo
para combustiveis.

Ressaltou a importancia de distinguir o regime especifico do regime diferenciado,
observando que, no especifico, ndo ha beneficios fiscais, apenas uma forma distinta de
recolhimento devido as caracteristicas do setor, que possui elevado faturamento e margens muito
reduzidas. Ainda, informou que, no setor, qualquer evaséao fiscal ou falha no pagamento de tributos
gera uma concorréncia desleal significativa.

Afirmou que j& foram apresentadas emendas ao projeto para abordar questées como a
comercializagdo de combustiveis para aeronaves e embarcagcfes com destino ao exterior,
equiparando essa operacao a exportagao. Enfatizou a relevancia dessa medida para o setor, dada
a magnitude do volume comercializado.

Outro ponto abordado foi a comercializagdo de combustiveis a 20°C, pratica comum dos
refinadores. Explicou que, ao passar para as distribuidoras, o combustivel pode sofrer variacdes de
temperatura que alteram seu volume, o que tem gerado cobrangas tributarias adicionais indevidas por
parte dos estados. Desse modo, reiterou que, com a implementacao do IBS, que sera monofasico como
0 ICMS, essa pratica ndo deve se repetir, uma vez que o tributo ja foi pago na origem, e novos
recolhimentos ou complementos seriam injustificaveis.

A preocupacado maior do setor, segundo o diretor, é que, embora a incidéncia tributéria seja
monofasica na refinaria, a distribuidora ainda precisara contratar servicos e armazenar
combustiveis, gerando créditos de IBS/CBS que nao poderdo ser abatidos, criando um acimulo
de crédito. Assim, destacou a necessidade de um mecanismo especifico para o ressarcimento ou
compensagado desses créditos, uma vez que, sem essa solugéo, os custos do produto podem aumentar.

Também citou a questdo da equiparacdo de responsabilidades tributarias na cadeia de
distribuicdo, alertando para a necessidade de limitar a equiparacdo do distribuidor como
contribuinte apenas nos casos de importacdo de combustiveis, evitando interpretacées que
possam ampliar essa responsabilidade injustificadamente.
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Finalizando, apontou um problema enfrentado pelo setor relacionado ao etanol hidratado, que
ndo segue o regime monofasico do ICMS, ao contrario de outros combustiveis como gasolina e
diesel. Explicou que essa diferenca tem incentivado a sonegacéo no comércio de etanol hidratado, pois
a fiscalizacéo sobre os distribuidores € mais fraca em comparagao com os produtores. Dessa forma,
pleiteou a inclusdo do etanol hidratado no regime monofasico do ICMS, buscando combater o
comércio irregular e fortalecer a concorréncia legitima.

Claudio Arauljo, da BRASILCOM, manifestou seu apoio a reforma tributaria, destacando que
0 setor de combustiveis aplaudiu a iniciativa. Reforcou a importancia da antecipacédo da monofasia
tributaria para o etanol hidratado ou a inclusdo desse combustivel na Lei Complementar 192.
Explicou que tal medida seria fundamental para combater a sonegacao fiscal, que atualmente resulta
na perda de dezenas de bilhdes de reais tanto para os estados quanto para a Fazenda Nacional.

Também relatou uma conversa com o deputado Arnaldo Jardim (CID/SP), na qual o
parlamentar afirmou que o problema do etanol hidratado transcendeu a questdo da sonegacéo,
tornando-se uma questéo de seguranca publica. A solucado, segundo ele, seria incluir o etanol hidratado
na Lei Complementar 192 ou antecipar a reforma tributaria especificamente para o setor de
combustiveis, utilizando o regime diferenciado como um teste para verificar a eficacia do split
payment.

Explicou que, nesse sistema, o tributo seria integralmente recolhido pelo produtor, e quando o
distribuidor adquirisse o combustivel — seja gasolina, etanol ou diesel — e efetuasse o pagamento, 0s
valores seriam automaticamente transferidos aos cofres publicos, eliminando o risco de sonegacéo.

Elogiou a Lei Complementar 192, destacando que ela foi muito positiva, especialmente para o
diesel e a gasolina. No entanto, lamentou que o etanol hidratado ndo tenha sido contemplado na época.
Atribuiu isso ao fato de que os estados editaram o Convénio 194, que passou a vedar os créditos de
insumos para os produtores de biocombustiveis, questdo que atualmente esta sendo discutida em
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).

Aproveitou a oportunidade para solicitar que os estados revisem essa questdo, uma vez que o
creditamento dos insumos é um direito dos produtores e usineiros, que deve ser garantido com a
reforma tributéaria.

Renata Isfer, da ABIOGAS, salientou a importancia de garantir que os biocombustiveis
tenham um diferencial tributario que assegure sua competitividade em relacdo aos combustiveis
fosseis, conforme na Constituicdo Federal. Explicou que o objetivo desse diferencial é facilitar a
transicéo energética do pais e reduzir as emissdes do setor de veiculos. No entanto, na redacao original
da reforma tributéria aprovada pela Camara dos Deputados, informou que a definicdo desse diferencial
foi delegada a um 6rgéo infralegal, que seria criado por ministérios e assinaria em conjunto com o
Presidente da Republica.

Manifestou preocupagdo com essa abordagem, defendendo que é essencial que haja, pelo
menos, um teto ou referéncia dentro do proprio texto da reforma, como ja foi feito para o etanol. Explicou
gue, no caso do etanol, a Camara ja definiu uma métrica clara para estabelecer esse teto, mas que o
mesmo critério ndo pode ser aplicado ao biometano, pois, ao contrario do etanol, que tem uma aliquota
reduzida, o biometano € mais caro que 0 gas natural e possui uma aliquota mais elevada. Sua proposta,
portanto, é que o teto aplicado ao etanol seja estendido ao biometano, assegurando justica e
isonomia entre os biocombustiveis. Mencionou que essa proposta foi formalizada em quatro emendas:
1.047, 127, 206 e 278.

O segundo ponto levantado referiu-se a monofasia tributéria. Nesse sentido, esclareceu que,
de modo geral, os combustiveis sempre seguiram as regras normais de tributacao, permitindo que se
pague o tributo e se obtenha o crédito correspondente. Contudo, foi criada uma regra especifica de
monofasia para os combustiveis liquidos, em razdo da forte sonegacédo observada no setor de
distribuicdo. A solugdo encontrada foi antecipar a tributacdo para uma etapa anterior da cadeia
produtiva, o que, segundo a presidente, faz muito sentido.
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No caso do gas, no entanto, apontou que a regra deveria ser 0 oposto, visto que a distribuicdo
de gas canalizado € um servigo publico estabelecido pela Constituicdo. A proposta, portanto, é que a
tributagcdo seja feita nas distribuidoras locais de gés canalizado, que séo fortemente fiscalizadas
e, em muitos casos, concessionarias estaduais ou estatais. Argumentou que essa abordagem seria
mais eficiente para combater a sonegagéo, uma vez que seria mais dificil fiscalizar os produtores de
biometano espalhados pelo pais. Diante disso, citou cinco emendas que apoiam essa proposta: 1.048,
128, 207, 277 e 1.009, todas defendendo a tributagédo na etapa da distribuicdo e ndo na producao.

Por fim, reforcou um pedido da Associacao dos Transportadores de Gas Natural (ATGas), que
apoia a adaptacdo das reformas do mercado de gas natural a reforma tributaria. Anteriormente,
explicou, o transporte de gas exigia que o gasoduto fosse dedicado a uma Unica pessoa, mas a nova
Lei do Gas introduziu um sistema de entradas e saidas, permitindo que volumes fossem colocados e
retirados sem a necessidade de seguir a molécula especifica de gas até o destino final. Entretanto, a
tributacdo ainda ndo acompanhou essa mudanca, o que pode causar ineficiéncias no setor.

Concluiu sua fala destacando o potencial significativo do biometano no Brasil, afirmando que
espera um grande desenvolvimento dessa fonte de energia nos préximos anos, e reiterou a importancia
de ajustes tributarios para garantir a eficiéncia desse mercado.

Felipe Scudeler Salto, da Warren Investimentos, levantou como primeira preocupagdo o
excesso de regimes especificos e excegdes no sistema proposto. Segundo seus célculos, a aliquota
geral chegaria a 33%, enquanto o projeto de lei complementar prevé uma trava. No entanto,
argumentou que essa trava ndo seria eficaz, pois a Constituicdo prevalece sobre a lei
complementar, e nela esta garantido que a arrecadacéo dos entes federativos nunca podera ser
inferior ao cenario de referéncia.

Desse modo, afirmou que esse cenario de referéncia ser4 determinado por célculos que
envolverdo premissas econdmicas. Assim, entre a trava e a garantia constitucional de arrecadacéo, a
Ultima prevaleceria, levando a uma aliqguota muito maior que os 26,5% inicialmente previstos para
garantir as excec¢des e a manutencao da carga tributéria.

A segunda questdo que levantou foi sobre o split payment, um sistema de divisdo de
recursos e devolucdo de crédito que, segundo ele, ainda ndo foi devidamente explicado.
Ressaltou a necessidade de simulagfes e exemplos praticos, destacando a falta de clareza sobre como
esse sistema funcionaria na pratica, mesmo em outros paises.

Dentro desse contexto, apontou duas questfes que impactam diretamente a Federacdo. A
primeira € que os governadores perderiam o controle sobre suas arrecadag¢des, que passariam a
ser administradas por um Comité Gestor composto por 54 membros. Questionou quem seria a
mao de obra desse Comité e criticou a proposta de um férum de procuradores para resolver conflitos
administrativos tributérios, considerando-a inviavel.

Sobre 0 IBS, classificou o imposto como confuso, mencionando que o custo da compensacéo
pelos incentivos fiscais do ICMS seria de R$ 790 bilhdes até 2043, com os fundos ja recebendo
recursos a partir de 2025.

Em conclusdo, destacou ainda que a transi¢céo do IBS se iniciaria apenas em 2029, com as
aliquotas do ICMS e do ISS sendo reduzidas gradualmente ao longo de quatro anos, até
dezembro de 2032. Assim, previu que, nesse periodo, ainda haveria uma aliquota significativa de
ICMS a ser ajustada, o que poderia resultar em uma prorrogacao da transicdo ou na necessidade de
uma contrarreforma, potencialmente culminando na agregacéo do IBS a CBS, o que seria prejudicial
para a Federacao.

Abréo Dib, da ANAPcD, falou sobre a importancia do Dia Nacional de Luta das Pessoas com
Deficiéncia, celebrado em 21 de setembro, afirmando que a associacdo defende um direito
constitucional fundamental, o direito de ir e vir. Nesse sentido, alertou que que diversas familias
dependem de seus préprios veiculos para se locomover, ja que os governos ndo fornecem a
acessibilidade necesséria, nem o transporte adequado, para que essas pessoas possam realizar
tratamentos, trabalhar ou estudar.
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Explicou que, para muitas dessas familias, o veiculo se tornou essencial, muitas vezes sendo
mais importante do que uma cadeira de rodas, ja que, sem o0 carro, 0 acesso ao trabalho, a educagao
e ao tratamento de salude se torna inviavel. Enfatizou que, em alguns casos, essas pessoas sao
obrigadas a se arrastar dentro de casa por falta de transporte adequado.

Para mais, mencionou que a reforma tributaria retira o direito a isencédo de impostos na
aquisicao de veiculos para 95% das pessoas com deficiéncia, afetando diretamente aquelas que
possuem carros sem adaptacdo externa. Exemplificou que, para familias com criancas autistas, o
veiculo é conduzido pelos pais e, como ndo requer adaptacdes, nao teria direito a isencéo, pois a
reforma propde que apenas veiculos com adaptacdes externas, como troca de acelerador ou pedal,
continuariam a ter esse direito.

Citando um caso ocorrido no Estado de S&o Paulo, onde a Lei Estadual 17.293 de 2020 impés
restricdes semelhantes, destacou que o governo estadual reconheceu o erro e alterou a legislacéo
devido a presséo do Judiciario. Assim, pediu que o Senado mantenha o direito & isencdo para evitar
discriminacfes, especialmente entre pessoas amputadas.

Também deu o exemplo do caso de uma pessoa com a perna amputada de perna direita, que
necessita de adaptagdes externas no carro, como a mudanca dos controles de freio e acelerador para
o volante, e que continuaria a ter direito a isencdo. Ja um amputado de perna esquerda, que utiliza um
carro com cambio automético, ndo teria esse direito, por ndo exigir adaptacao externa no veiculo.

Reforcou a gravidade dessa questdo, além de destacar a importancia do transporte publico
individual para pessoas com deficiéncia. Segundo ele, a concessédo de isencao fiscal € uma forma de
compensagao hecessaria, e qualquer mudanca nesse sentido precisa ser cuidadosamente considerada
para nado prejudicar ainda mais essa populagéo vulneravel.

Esclareceu que a Camara dos Deputados aprovou recentemente um valor teto para aisencao
fiscal sobre a compra de veiculos para pessoas com deficiéncia. Desse modo, atualmente, uma
pessoa pode adquirir um carro de até R$ 200 mil com isenc¢do total do IPI. No caso do ICMS, a
isencdo total se aplica a veiculos de até R$70 mil, e, para aqueles entre R$ 70 mil e R$ 120 mil,
paga-se um valor proporcional. Segundo ele, os estados adotam valores semelhantes para a isencao
do IPVA.

Explicou que, com a reforma tributaria, o teto de isencao para o IPI foi reduzido de R$ 200
mil para R$ 70 mil. Para veiculos com valor entre R$ 70 mil e R$ 150 mil, seria aplicada uma isen¢éo
proporcional. Criticou essa mudanca, argumentando que uma familia que necessita de um carro com
porta-malas grande o suficiente para acomodar uma cadeira de rodas motorizada ndo encontra nenhum
veiculo no mercado com preco inferior a R$ 70 mil.

Ademais, apontou outra questdo critica: pessoas com deficiéncias permanentes, como
amputados, precisam comprovar sua condicdo a cada vez que desejam adquirir um novo veiculo,
refazendo os laudos médicos. Destacou a inconsisténcia dessa exigéncia, ressaltando que a
natureza da deficiéncia permanente ndo muda.

Nesse sentido, defendeu a revisao do prazo de validade dos laudos médicos para pessoas
com deficiéncias permanentes, argumentando que o procedimento atual € desnecessario e
burocratico. Também mencionou a proposta da reforma de aumentar o tempo minimo paratroca de
veiculos de trés para quatro anos, alertando para os riscos que essa medida pode representar para

pessoas com deficiéncia, como cadeirantes, em casos de quebra do veiculo.

Gustavo Beduschi, da VIVA Lacteos, informou que a associa¢do congrega 38 associados —
sendo duas associagfes e mais 36 empresas —, representando cerca de 70% do que € industrializado
a partir do leite no pais. Afirmou que, apesar das criticas ao longo do processo de discussao, houve
sensivel aprimoramento da proposta da reforma tributaria, sempre buscando melhorias, especialmente
para a populacdo de menor poder aquisitivo.

Sobre o setor de laticinios, explicou que a cadeia produtiva é sensivel em dois aspectos: o lado
do consumidor, que abrange em grande parte a populacdo de baixa renda, visto que os produtos
oferecidos, como leite em po, leite fluido, manteiga e alguns tipos de queijo, séo itens basicos, inclusive
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presentes na cesta basica; e o lado da oferta, onde a maior parte dos produtores sdo pequenos e
serdo enquadrados no regime proposto como n&o contribuintes. Diante disso, a previsdo de
crédito presumido para evitar a cumulatividade plena, requisito do IVA, foi considerada positiva.

No entanto, expressou preocupacdo com a previsao de revisdo anual do crédito
presumido, conforme estabelecido no PLP. Apontou que essa revisao traz incerteza para a industria,
prejudicando a capacidade de planejamento e investimentos de longo prazo, como a ampliacdo de
plantas industriais ou a construcdo de novas linhas de producdo, uma vez que ndo haveria
previsibilidade clara.

Outro ponto abordado foi a questdo do ressarcimento dos créditos nédo utilizados, que,
segundo o diretor, cria um vacuo no fluxo de caixa das empresas. Destacou que muitos dos
produtos comercializados pelo setor estdo na Cesta Basica, voltados para a populacao de baixa
renda, o que limita a compensacdo com CBS e IBS, sendo o ressarcimento a Unica op¢ao viavel.
Contudo, o processo de ressarcimento, que prevé 60 dias para analise mais 15 dias adicionais,
representa uma dificuldade operacional.

Em resposta a esses desafios, sugeriu que fosse permitida a compensacédo dos créditos de
CBS com outros tributos federais, como o INSS e o IRPJ, pratica que ja ocorre com os créditos
presumidos de PIS/Cofins. Além disso, propds que a revisdo do crédito presumido, prevista para
ser anual, seja quinquenal, conforme ja estabelecido para outros pontos do projeto de lei, como a
composicao da cesta bésica.

Encerrou mencionando que a associagdo apresentou emendas com base nesses pontos,
destacando as emendas 106, 322, 323, 1.001 e 1.005, ressaltando a importancia dessas propostas
para a cadeia produtiva do setor de laticinios.

Murillo Allevato, da APIIMF, esclareceu que a associacdo é composta por empresas que
atuam na infraestrutura do mercado financeiro, responsavel por estabelecer as regras de
interoperabilidade entre as empresas, assegurando que elas operem de forma conjunta e evitando
inconsisténcias no mercado. Exemplificou com o caso das duplicatas, em que as empresas registram
operacgOes de venda, permuta ou quaisquer transagdes envolvendo duplicatas, com o objetivo de evitar
fraudes, como duplicidade de registro ou venda dupla de um mesmo titulo.

Ressaltou que, sem essa organizagéo, cada empresa teria seu proprio sistema de registro, o
que tornaria as operacdes excessivamente complexas e burocraticas. Assim, a associa¢do busca que
sua atividade de interoperabilidade sejareconhecida como uma atividade financeira para fins de
aplicacdo do regime especifico das instituicdes financeiras. Sublinhou que, embora a infraestrutura
de mercado financeiro j& seja considerada, é fundamental que a interoperabilidade também seja
inserida nesse contexto, visto que essa atividade é regulamentada pelo Banco Central.

Em seguida, abordou a questao fiscal, informando que as associadas da APIIMF emitem notas
fiscais pelos servicos prestados e estardo sujeitas ao recolhimento do IBS e da CBS. Apontou que o
projeto estabelece que o tributo deve incidir no momento da prestacéo do servico ou no momento
do pagamento. No entanto, a APIIMF, juntamente com suas associadas, entende que o tributo ndo
deveria incidir antes do efetivo pagamento pelo servigo, ja que é esse pagamento que representa o fato
gerador da obrigacgéo tributaria.

Por fim, pleiteou que o tributo incida apenas sobre o pre¢co dos servigcos, e ndo sobre
encargos, juros ou multas, argumentando que os encargos e juros tém a finalidade de compensar o
atraso no pagamento, enquanto as multas sdo uma forma de indenizag&o pelo atraso, ndo constituindo,
portanto, parte do preco sobre o qual devem incidir o IBS e a CBS.

Fabio Macédo, da FENAFIM, abordou o regime especial das compras governamentais,
destacando que essas compras sdo financiadas por diversas fontes e recursos. Com a reforma
tributaria, a despesa tributaria dessas compras sera considerada receita propria do ente adquirente.
Afirmou que, em um primeiro momento, essa mudancga pode parecer positiva, ja que o tributo sera pago
pelo préprio ente comprador, que também o retera. Isso significa que o ente publico apenas precisaréa
dispor do montante referente ao pre¢co do bem ou servi¢co, sem ter que pagar encargos relativos
ao IBS e a CBS.
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No entanto, destacou que essa receita gerada, chamada de "receita em amarelo”, é
puramente contabil e ndo resulta em acréscimo financeiro, sendo apenas considerada para fins de
calculo do total arrecadado de IBS e CBS nas compras das familias, de forma que a soma dessa receita
contabil com a receita financeira efetiva sera equivalente a arrecadagdo atual dos tributos. Assim, a
economia aparente que os entes publicos teriam com o ndo pagamento da despesa tributéaria
serd compensada pela reducao na receita disponivel, sem qualquer ganho real.

Também alertou que essa receita contabil, sem lastro financeiro, gerara obrigacdes para
estados e municipios em areas como educacéo, salde e repasses obrigatdérios, apesar de nao
haver recursos financeiros reais associados a ela. Além disso, os repasses voluntarios e
empréstimos que normalmente financiam essas compras poderao ser reduzidos, uma vez que o ente
publico s6 necessitara do valor do bem.

O impacto final, segundo ele, ser4 a diminuicdo das receitas municipais e estaduais,
mantendo as mesmas obriga¢cfes, com a criacdo de uma receita contdbil que resultard em
obrigacdes adicionais sem respaldo financeiro. Apresentou dados de que 0s municipios compram mais
que a Unido e os estados, e que, sob o novo regime, as compras governamentais seriam
submetidas a uma aliquota de 17%, resultando em uma receita contdbil significativa de
aproximadamente R$ 20 bilh6es para os estados. Contudo, enfatizou que essa receita é
meramente contébil, j& que os estados, ao isentar suas compras de ICMS, evitavam a geracgao
dessa receita ficticia.

Ressaltou que a situacéo nos municipios serd ainda mais grave, ja que esses entes terdo uma
elevacdo consideravel em suas receitas contdbeis, chegando a quase R$ 40 bilhdes, o que
representaria 35% da receita financeira real no caixa dos municipios. Isso resultaria na substituicéo
de R$ 110 bilhGes de receita efetiva por R$ 70 bilh6es de receita contabil, penalizando os
municipios que estdo na linha de frente da prestacao de servigos a sociedade.

Destacou ainda que essa receita contébil poderia levar ao descontrole do gasto publico,
jaquetoda comprafeita pelo municipio geraria uma receita sem lastro, dificultando o cumprimento
das obrigacdes fiscais, como o limite de 25% em gastos obrigatérios. Assim, propds, como solucao,
que seja aplicada a aliquota do préprio ente publico nas compras governamentais, a mesma que
éimposta ao cidadao, para gerar uma receita contabil mais equilibrada. Isso evitaria que os municipios
fossem sobrecarregados com receitas ficticias e obrigagBes sem recursos financeiros reais para
cumpri-las.

Finalizou enfatizando que o objetivo dos tributos, como CBS e IBS, é compensar despesas, e
que os estados ja apontaram o caminho ao reduzir a carga tributaria, permitindo que cada ente ajuste
suas aliquotas conforme sua situacéao fiscal, revertendo a reducdo em melhoria dos servigos publicos.

Amanda Rezende, da OCB, destacou que é essencial esclarecer o que diferencia o
cooperativismo de outros modelos de negocio. Descreveu as cooperativas como sociedades de
pessoas criadas para prestar servicos a seus membros sem finalidade lucrativa, focando na finalidade
econdmica dos cooperados.

Explicou que as cooperativas atuam através do ato cooperativo, conectando o cooperado ao
mercado e eliminando a necessidade de intermediarios, argumentando que essa estrutura ndo sé
facilita a comercializacdo de bens e servicos, mas também promove o0 acesso a condi¢cdes mais
favoraveis de consumo, incluindo servicos financeiros, resultando em uma distribuicdo de renda mais
equitativa.

Citou que, atualmente, existem cerca de 4,5 mil cooperativas no Brasil, representando mais de
23 milhdes de associados, o que equivale a 11% da populacdo brasileira. Enfatizou que o
cooperativismo propicia inclusao produtiva, com uma significativa presenca no setor agropecuario, em
que mais de 70% dos associados séo da agricultura familiar. Para exemplificar a importancia do
cooperativismo, mencionou que mais de 500 mil cooperados estdo associados a cooperativas de
transporte, saude e trabalho, demonstrando a capilaridade e o desenvolvimento local proporcionados
por essas organizacdes. As cooperativas de salde, por exemplo, estao presentes em mais de 92% dos
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municipios brasileiros, enquanto as cooperativas de crédito superam as instituicdes financeiras
tradicionais em nimero de postos de atendimento.

Além disso, apresentou dados que evidenciam que em regides com cooperativas, ha um
aumento significativo no PIB per capita. Assim, frisou que o cooperativismo € um modelo de
negocio que promove um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico e social, onde o trabalho
coletivo resulta em mais renda e consumo local, beneficiando tanto os cooperados quanto a
comunidade.

Também mencionou que, desde 1988, a Constituicdo reconhece a relevancia do
cooperativismo, e a Emenda Constitucional 132 reafirma a necessidade de um tratamento tributario
adequado para esse modelo de negd6cio. Diante disso, defendeu a importédncia de um regime
especifico no ambito do IBS e CBS, que garanta competitividade as cooperativas, evitando a
incidéncia de impostos sobre atos cooperativos e permitindo o aproveitamento de créditos
fiscais das etapas anteriores.

No contexto do PLP 68, enfatizou a necessidade de que a regulamentacéo reflita as diretrizes
constitucionais e proporcione seguran¢a juridica as cooperativas. Afirmou que as propostas
apresentadas visam preservar adequagdes ja feitas na Camara dos Deputados e implementar ajustes
necessarios para garantir seguranga as cooperativas, incluindo a determinagéo de aliquota zero para
operacdes entre cooperativas e cooperados, e a clara disposicao sobre a apropriacdo de créditos das
etapas anteriores.

Por fim, considerou fundamental garantir que as cooperativas tenham tratamento igualitario,
independentemente do regime de tributagdo de seus cooperados, e destacou a importancia de permitir
adeducdo integral de honoréarios nas cooperativas operadoras de planos de salde. Reiterou que
a vigilancia aos preceitos constitucionais é essencial para preservar as caracteristicas do
cooperativismo e promover justica fiscal, assegurando que nenhuma das solicitagfes resulte em
beneficio tributério indevido.

Tiago Conde, da ANOREG, alertou sobre a problematica enfrentada pelos cartérios,
comparando sua situagdo a do setor financeiro, que também é frequentemente “demonizado”. Enfatizou
gue, apesar da desconfianca, os cartérios desempenham um servigo essencial para a Republica, sendo
fundamentais para o exercicio da democracia. Ressaltou que é por meio deles que se concretizam
direitos fundamentais, como a emisséo de certidbes de nascimento e de 6bito, que séo fornecidas
gratuitamente.

Em seguida, alertou sobre as implicac6es da proposta de reforma tributaria atualmente em
vigor. Segundo ele, a carga tributaria do setor, que antes variava entre 2% e 5%, poderd aumentar
para uma aliquota que oscila entre 25% e 27%. Apontou que iSso representa um acréscimo de 14
vezes em relacdo a carga inicial, o que, inevitavelmente, sera repassado para 0s usuarios dos servicos.

Além disso, mencionou o problema do desaparelhamento dos cartérios, explicando que nem
todos sédo superavitarios. Aumento da carga tributaria ou a auséncia de um regime diferenciado para
os cartorios, segundo ele, pode resultar em um retrocesso nos direitos fundamentais ja assegurados
aos cidadaos. Reforcou que os cartorios sdo responsaveis pela execucao de registros civis essenciais
e que mais de 14 orgaos federais utilizam dados provenientes desses cartérios, incluindo a Policia
Federal.

Para mais, pontuou que, com um aumento significativo da carga tributaria, servicos essenciais
poderdo deixar de ser prestados, o que afetard a cidadania e a soberania nacional. Assim, solicitou a
continuidade do exercicio da cidadania, uma vez que os cartdrios garantem vigilancia e seguranca dos
dados, reiterando que o aumento expressivo da carga tributdria prejudicara a fungdo essencial dos
cartorios.

Marcos Raggazzi, da ABREDUC, apresentou uma solicitacéo para a extenséo do redutor de
60% na aliquota do IBS e da CBS para as atividades de contraturno da educacado basica,
abrangendo educacao infantil, ensino fundamental nos anos iniciais e finais, e ensino médio.
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Destacou a relevancia do artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece que a educacédo
deve promover o pleno desenvolvimento da pessoa. Assim, argumentou que esse desenvolvimento
ndo pode se restringir apenas a dimensdo cognitiva, mas deve incluir também aspectos sociais,
cidadaos, espirituais e estéticos, preparando os alunos para os desafios do século XXI.

Adicionalmente, mencionou que o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
preconiza a ampliagdo progressiva da jornada escolar tanto nas escolas publicas quanto nas
privadas, incentivando a inclusdo de atividades complementares no contraturno. Ressaltou que a
adesdo das familias a essa estrutura de contraturno € opcional, conforme previsto na legislacao.

Também fez referéncia a Lei 14.113, de 2020, que regula o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), afirmando que esta lei enfatiza a importancia de
aumentar o tempo dos alunos na escola, alinhando-se a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo. Desse
modo, alertou que tributar as atividades do contraturno sem o redutor de 60% previsto no PLP 68
penalizaria as familias e os alunos, pois uma parcela significativa ndo conseguiria arcar com esse
custo.

Enfatizou que para muitas familias brasileiras o contraturno educacional representa uma
oportunidade de insercdo no mercado de trabalho, argumentando que, ao permitir que os alunos
permanecam na escola, essas familias garantem um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento
de suas criancas, preparando-as para os desafios futuros. O aumento da carga tributaria, sem o redutor,
poderia impossibilitar que algumas familias contassem com pessoas que pudessem cuidar de seus
filhos.

Concluiu ressaltando a importancia da educacéo para a formacdo da nova geragéo e para o
desenvolvimento do pais, gerando recursos, promovendo justica social e melhorando a qualidade de
vida da populag@o. Por isso, reiterou a necessidade de considerar a extenséo do redutor de 60% na
aliguota para as atividades de contraturno, mencionando trés emendas que materializam essa
solicitacdo: 801, 8 e 840.

Anténio Alcoforado, da SEFAZ/PE, abordou o regime dos combustiveis, esclarecendo que,
atualmente, existe um regime monofasico para o ICMS de combustiveis, aplicavel apenas ao etanol,
anidro combustivel e ao biocombustivel B100, os quais sdo misturados a gasolina e ao diesel puro.
Destacou que esses combustiveis, além do gas liquefeito de petrdleo, ja estdo incluidos nesse regime.

Prosseguiu afirmando que o regime monofésico também abrange alguns combustiveis no PIS-
Cofins, ressaltando que essa estrutura tem proporcionado resultados positivos, como a
diminuicdo da complexidade e 0 aumento da seguranca juridica. Enfatizou que o regime especifico
de combustiveis visa ampliar o numero de combustiveis submetidos a essa normativa. No modelo
monoféasico, a incidéncia tributaria ocorre Unica e exclusivamente no inicio da cadeia econdmica,
desonerando totalmente as opera¢des subsequentes, como as realizadas pelas distribuidoras e postos
revendedores.

Explicou que a concentracdo da incidéncia se da no inicio da cadeia econémica, geralmente
realizada por refinarias de petréleo e produtores de biocombustiveis. Dito isso, ressaltou que quase
todos os combustiveis estdo contemplados no PLP 68, que inclui um inciso que funciona como
um guarda-chuva para qualquer combustivel autorizado pela ANP, garantindo sua inclusdo no
regime monofasico.

Respondeu a questionamentos sobre combustiveis que néo estédo elencados, afirmando que
alguns ainda ndo possuem venda nacional e, portanto, nao foram incluidos. Contudo, assegurou que,
assim que esses combustiveis forem comercializados de forma significativa, serdo incorporados ao
regime, conforme estipulado no udltimo inciso do artigo 167.

Destacou o impacto da simplificacdo promovida pelo regime, mencionando que ja € possivel
observar os frutos dessa simplificacao. A Lei Complementar 192 incluiu os combustiveis mencionados,
resultando em vdrias teses em discussdo no Supremo Tribunal Federal que perderam objeto, em
decorréncia da eficacia do regime monoféasico em comparacao ao sistema de substituicdo tributaria
anteriormente utilizado.
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Observou ainda que colegas que o precederam defenderam a antecipacéo do etanol anidro
combustivel no regime monofasico, se posicionando favoravelmente a essa antecipagéo, pois
acredita que isso simplificaria a tributacéo e concentraria a arrecadacao no ICMS desde o inicio.

Em relagdo a mudanca do ICMS para o IBS, apontou que a transicdo seria menos
traumatica se os contribuintes ja estivessem operando com mercadorias sob o regime
monofasico. Esclareceu que a nao cumulatividade prevista no PLP 68 é plena, estabelecendo que as
restricdes sdo semelhantes as de outros sistemas de IVA ao redor do mundo, que ndo permitem
créditos para aquisicdes de uso pessoal.

Além disso, explicou que, para aqueles que adquirirem combustiveis para revenda, a
tributacdo concentrada no inicio da cadeia impede a geracéo de créditos, conforme o principio da
neutralidade. No contexto do regime monofasico, considerou que a ndo cumulatividade sera plena, e a
questdo das restricbes para industrias que utilizam combustivel como insumo néo se aplica, pois ndo
h& restricbes previstas. Desse modo, enfatizou que muitas das emendas propostas para aprimorar a
nao cumulatividade n&o seriam necessérias.

Argumentou que, ao incluir uma hipdtese de possibilidade de tomada de crédito, seria
necessario abordar todas as situagdes relacionadas a essa tomada, semelhante ao que ocorre
com aincidéncia plena. Segundo ele, uma vez estabelecida uma base de calculo ampla, como no caso
do IBS e da CBS, nédo é necessario especificar o que incide, mas sim tratar do que nao incide.

Explicou a metodologia de fixac@o da aliquota ad rem, que atualmente é definida em reunides
do Confaz, onde se estabelece uma aliquota que se aplica a todos os consumidores e contribuintes.
Ainda, pontou que, com a nova abordagem, havera maior transparéncia, pois a metodologia, ja
prevista no PLP, serd submetida ao Tribunal de Contas da Unido, assegurando que tanto a CBS
quanto o IBS respeitardo os principios da anterioridade e serdo atualizadas uma vez por ano,
considerando também a noventena, resultando em uma metodologia mais clara na definicdo das
aliquotas.

Também mencionou que o PLP contém uma metodologia de atualizagéo, estabelecendo um
longo periodo de 36 meses. Mencionou que a Emenda 2 aperfeicoa essa regra, propondo que 0s
valores considerados para a base de calculo das notas fiscais de consumo sejam dos ultimos
12 meses.

Abordou a questéo da sugestao passiva, ressaltando que os contribuintes sdo os produtores e
importadores, que constituem a estrutura do regime monofasico. Em seguida, mencionou a solicitacdo
da Abiogas, que propde que as distribuidoras sejam reconhecidas como contribuintes, o que resultaria
na exclusdo dos produtores de gas natural dessa responsabilidade, enquanto os produtores de gas
liquefeito de petrdleo continuariam a ser contribuintes do regime.

Por conseguinte, alertou que essa mudanca poderia complicar o setor, especialmente em
relagdo a fiscalizagdo, uma vez que a estrutura do regime monoféasico sempre se direciona ao
importador ou produtor. Também comentou sobre a responsabilidade por Substituicdo Tributéaria
no etanol anidro combustivel, destacando que ha uma atribuicdo especifica de responsabilidade
nesse contexto. Informou que os estados desejavam que a responsabilidade pela Substituicdo
Tributaria continuasse no B100, mas que, no entanto, essa proposta ja havia sido removida pelos
deputados.

José Edson Franca, da ABINPET, salientou que o setor de animais de estimacao no Brasil
conta com uma populacdo de 160 milh8es de animais, incluindo caes, gatos, aves ornamentais, peixes
ornamentais, pequenos répteis e mamiferos. Enfatizou que esse setor é considerado o terceiro maior
do mundo em termos de populacdo geral, sendo que as aves ornamentais ocupam a segunda posi¢do
mundial nesse quesito. O setor emprega atualmente 3,5 milhdes de pessoas em empregos diretos e
tem um faturamento projetado para este ano por volta de R$ 77 bilhdes.

Em relagdo as caracteristicas do setor, citou a variedade de produtos oferecidos, como
alimentos para caes e gatos, produtos acessorios, produtos veterinarios e a venda de animais de raga,
além de servicos como cuidados veterinarios e estéticos, como banho e tosa, que tém se tornado
comuns no mercado. Observou que o setor tem crescido significativamente nos Gltimos anos, com cada
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domicilio no Brasil tendo, em média, 1,8 animal. Durante a pandemia, 0 setor apresentou um
crescimento acima de dois digitos.

Ressaltou que o Brasil é o terceiro maior mercado de pet food do mundo, perdendo apenas
para os Estados Unidos e a China, e destacou que o alimento para animais de estimagao tem uma
taxa de consumo semelhante a do alimento humano. Informou que o Brasil produz atualmente 4,2
milhdes de toneladas de alimentos para animais de estimag&o, com potencial para atingir 9 milhdes de
toneladas, e informou que apenas 45% dos animais consomem produtos industrializados, enquanto os
demais séo alimentados com sobras de comida.

Além disso, criticou a carga tributaria sobre o setor, que inclui o IPl, e 0 ICMS, com
substituicdo tributéaria, além do PIS-Cofins, que é o Unico com direito de creditamento. Nessa
situagdo, afirmou que muitas empresas judicializaram a cobranga do IPI e conseguiram acordos com
os estados para reduzir o ICMS, resultando em uma carga tributaria nominal que chega a 50,5%.

Diante do contexto apresentado, afirmou que a proposta do setor é ajustar a aliquota para a
parte dos insumos agropecuarios ja previstos, informando que a redagdo atual abrange racdes,
concentrados e minerais, mas impde a restricdo de que esses insumos sejam obrigatdrios "exceto para
animais domésticos”. Assim, sugeriu eliminar a palavra "exceto" da redagéo e substituir por "alimentos
para animais domésticos", garantindo que todos os produtos destinados a esses animais sejam
contemplados em nova aliquota.

Carlos Evangelista, da ABGD, explicou que a associacdo é composta por empresas cuja
atividade principal € a geracao distribuida com fontes renovaveis de energia, abrangendo todas as
fontes, como solar, fotovoltaica, biomassa, biogéas, edlica, residuos sélidos urbanos, hidrogénio verde,
CGH e hidraulica. Ao longo de seus nove anos de existéncia, mais de 1.450 empresas participaram do
setor de geracao distribuida.

Destacou que a misséao principal da associa¢cado é fomentar o mercado de geracgao distribuida,
trazendo beneficios aos consumidores, produtores de energia e ao sistema elétrico brasileiro.
Ressaltou que, no Brasil, onde ha vento de norte a sul e sol de leste a oeste, além de biomassa, biogas
e uma rica rede hidrica, todas essas fontes sao valiosas. Na area fotovoltaica, considerada a mais
adequada para geracgéo distribuida, existem mais de 2,8 milh6es de sistemas instalados, além de
sistemas de CGH, biomassa e edlica.

Enfatizou que o Brasil deve se comprometer com energias renovaveis, que ja somam 32GW
de poténcia instalada, com a expectativa de atingir 36GW até o final do ano. Desse modo, alertou sobre
0 caos que poderia resultar do desligamento dessa energia, especialmente em um momento em que 0
sistema elétrico ja enfrenta problemas como as bandeiras tarifarias.

Com mais de 4,1 milhdes de unidades consumidoras com sistemas de geracado distribuida
instalados em mais de 5.550 municipios, afirmou que praticamente 99% dos municipios brasileiros
possuem algum sistema de geracgdo distribuida, contribuindo para a resiliéncia do sistema elétrico.
Mencionou também que, ao longo dos anos, foram realizados R$ 140 bilh6es em investimentos
privados no setor.

Ao abordar o PLP, expressou preocupacdo com a possibilidade de incidéncia de ICMS
sobre a energia injetada. Esclareceu que atualmente ndo ha incidéncia desse imposto por trés
motivos: primeiro, porque a energia injetada € considerada um bem fungivel mdltiplo, o que impede a
cobranca de ICMS; segundo, devido ao Convénio 16 de 2015, que isenta o ICMS para a energia
injetada em todos os estados do Brasil; e, por ultimo, a ADC n° 49, que estabelece a ndo ocorréncia do
fato gerador do ICMS sobre mercadorias e estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Apesar das garantias atuais, alertou sobre a possibilidade de interpretagdes discricionarias
gue poderiam levar a tributacdo da injecdo de energia no autoconsumo e autoproducao,
mencionando a possibilidade de tributagcbes como CBS e IBS. Por isso, reforcou a necessidade de
evitar a inseguranca gerada por essas interpretacoes.

Marcio Alabarce, da ABDI, pleiteou ajustes no PLP 68 para aperfeicoamento do texto,
conforme sugerido nas emendas 1.000 e 1.002, que esclarecem que estd compreendido no regime
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especial de compras governamentais a parcela da remuneracdo que é assumida pelos entes
politicos no ambito dos contratos de parceria governamental, incluindo concessdes, PPPs e similares.

Apresentou segunda sugestdo relacionada ao aperfeicoamento do regime de compras
governamentais, alertando para uma distor¢cdo que podera surgir com a sua aplicacédo. Explicou que,
segundo esse regime, todo débito do imposto sera concentrado no ente contratante. Desse modo, se
a compra for federal, toda a carga tributaria, que pode variar entre 26,5% e 28%, sera paga a Unido.
Assim, embora haja um saldo devedor calculado com base nessa aliquota, os créditos se
apropriam do IBS e da CBS, resultando em um saldo credor de IBS na esfera municipal, além de
compensacodes de créditos na esfera federal. Enfatizou que isso gera uma distor¢ao significativa e que,
apesar de os prazos de ressarcimento terem sido aprimorados na proposta aprovada pela Camara,
ainda impactam o fluxo de caixa das empresas.

Chamou a atencédo para a auséncia de discusséo técnica sobre esse assunto e recordou que,
em um evento com Appy, este havia reconhecido que o tema havia passado despercebido, sugerindo
a necessidade de uma solucao.

Em seguida, falou sobre uma distorcao relacionada a receita publica e suas vinculagdes no
regime de compras governamentais, recordando que a Constituicdo permite que, nesse regime, as
aliguotas sejam n&o apenas concentradas, mas também reduzidas. Embora isso ndo tenha sido
abordado no PLP, sugeriu que poderia ser uma oportunidade para avancar na reducdo total das
aliquotas, argumentando que, se a Unido, os estados e 0s municipios terdo de pagar mais por uma
compra, seria eficaz zerar o tributo.

Ao concluir sua fala, fez dois comentérios adicionais sobre outros regimes. O primeiro diz
respeito ao regime especial de transporte coletivo de passageiros, tanto rodoviario quanto
metroviario. Nesse sentido, apontou que a realidade do transporte sobre trilhos é complexa, e o
propésito do Constituinte foi preservar e desonerar as metrovias. No entanto, informou que o PLP se
restringe ao metrd, o que pode levar a uma situagdo em que outros modais, como o VLT, ndo receberdo
0 mesmo beneficio, apesar de serem igualmente importantes.

Por fim, comentou sobre o regime de desoneracdo dos bens de capital, mencionando que a
Camara havia trazido um regime baseado em lista, mas que essa abordagem gera criticas. Nessa
frente, destacou a necessidade de uma correcao técnica, ja que o termo "ativo imobilizado" utilizado no
PLP tem uma conotacao restrita. O mesmo investimento em bens de capital pode ser registrado sob
rubricas diferentes, como ativo intangivel, dependendo do tipo de adquirente. Enfatizou que essa
questdo, embora ja tenha sido abordada em outras partes do PLP, pode ter passado despercebida na
tramitacdo rapida na Camara, e mencionou, nesse sentido, a emenda 769.

Tiago do Vale, do MF, frisou que tanto o regime diferenciado quanto o regime especifico foram
considerados dessa forma devido as suas caracteristicas operacionais peculiares, especialmente no
que diz respeito aos combustiveis. Destacou que essas especificidades do setor foram fundamentais
para a inclusdo dessas peculiaridades na reforma, reconhecendo que, embora a ndo cumulatividade
ampla seja o ideal, resquicios séo inerentes ao sistema tributario.

Entdo mencionou a questdo dos cartorios e destacou que os regimes diferenciados sdo
taxativos na Constituicdo, observando que o proprio Constituinte, na reforma aprovada, vedou outros
beneficios fiscais que néo estivessem listados. Nesse sentido, enfatizou que, embora o debate sobre o
PLP esteja em andamento, a questdo da emenda constitucional ja foi superada, focando agora na
regulamentacao.

Também fez referéncia a importancia de evitar a pejotizacdo para a contratacdo de planos
empresariais de saude, ressaltando que a politica da reforma considera esses pressupostos. Sobre
os combustiveis, elogiou e reconheceu as observages feitas, afirmando que o tributo é de base ampla,
e que qualquer excecao € o que sera tributado.

Ressaltou que as questbes levantadas, incluindo debates judiciais, foram consideradas na
regulamentacdo da reforma, mencionando a ADC 49 como um exemplo, e assegurou que a
regulamentacéo respeitara as decisGes anteriores. Ademais, abordou o crédito presumido do setor
de laticinios, explicando que as revisdes anuais e quinguenais representam um avan¢o na
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governanca e no beneficio fiscal, destacando a importancia do principio da anterioridade, que
continuara aplicavel.

Compartilhou alguns pontos sobre os regimes de servigos financeiros, sublinhando que
todos os regimes especificos permitem alteragc6es nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de calculo, especialmente em relagdo a receita ou faturamento. No entanto, afirmou que todas as
excecdes aos regimes tém impacto na aliquota de referéncia e, portanto, é necessario cautela
ao pleitear algumas excecdes.

Falou sobre o nimero de excecdes presentes na reforma, reconhecendo que, de fato, a
proposta ndo seria a ideal, enfatizando que estas foram decisGes politicas respeitaveis e, caso
houvesse menos delas, uma aliquota final linear poderia ser mais vantajosa. No que se refere aos
servigos financeiros, destacou que areformatrouxe um rol exemplificativo, o que é significativo
paralidar com questfes de isonomia, j& que muitas entidades que prestam servigos financeiros ndo
estavam contempladas anteriormente. A nova legislagdo permite que, independentemente de quem
preste o servigo, a materialidade seja o critério principal.

Para mais, mencionou um novo dispositivo inserido na Camara, que aplica o regime especifico
a qualquer servico com natureza de servigo financeiro, promovendo isonomia e neutralidade, diretrizes
centrais da reforma. Ressaltou que foram introduzidas dedug¢8es similares as do PIS/Cofins, com um
aumento no namero de deducgdes, incluindo a provisdo para créditos de liquidagao duvidosa.

Outro ponto importante levantado foi o creditamento das operacbes de crédito, que,
segundo ele, visa diminuir a supertributagcdo do investimento causada pela cumulatividade do
PIS/Cofins. Afirmou que a reforma, ao possibilitar que o tomador no regime regular se credite das
operacgdes de crédito, busca reduzir o custo do investimento e estimular a adimpléncia, estabelecendo
que o crédito sera concedido somente apds o pagamento.

Em relacdo aos regimes diferenciados, reiterou a importancia da governanca e atualizacéo,
mencionando um "fast track" que permite ao Executivo atualizar rapidamente questdes
relacionadas a medicamentos e dispositivos de salde. Ele enfatizou a relevancia do didlogo em
guestdes operacionais e a avaliagcao dos beneficios como fundamentais para os objetivos da reforma.

Sobre a Lei Kandir, explicou que o ICMS sera extinto e, por consequéncia, a lei perdera
aplicabilidade. Em relagdo ao agronegdcio, destacou que a reforma permitira a tomada de crédito da
nao cumulatividade, atenuando preocupac8es sobre uma possivel alta na aliquota.

Por fim, abordou o0 Comité Gestor, ressaltando aimportancia do Comité de Harmonizacéo
e do Férum das Procuradorias, que visam prevenir litigios e trazer seguranca juridica por meio de
regras objetivas e pardmetros interpretativos. Finalizou sua fala destacando a importancia das
aliquotas, que serdo calculadas com homologacdo do TCU, e considerou o split payment essencial
para trazer operacionalidade, simplicidade e reduzir a evaséo fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

Felipe Salto detalhou que, ao se calcular a aliquota geral, como o exemplo dos 26,5%, isso
reflete uma estimativa que abrange a parte da Unido, dos estados e dos municipios, visando garantir
que ndo haja perda na arrecadacao em relacdo ao que ocorreria se a reforma ndo tivesse sido
implementada.

Em seguida, abordou os argumentos dos defensores da reforma, que sustentam que a aliquota
efetiva sera menor devido ao mecanismo de devolugcdo de créditos, algo que nao é praticado
atualmente, especialmente no caso dos créditos relacionados a imunidade das exportagdes. Dito isso,
destacou que, atualmente, muitos estados tém dificuldades em devolver créditos, resultando em um
problema significativo.

Continuou explicando que, com a implementacdo do sistema de split payment, a
expectativa € que a devolucdo dos créditos ocorra de forma automatica. Isso, segundo ele,
permitira que a aliquota efetiva seja menor, ja que, embora o contribuinte recolha os 26,5%, os créditos
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devolvidos fariam com que, na prética, pagasse menos imposto. Ressaltou que essa diferenca é
conceitual e, na sua avaliagcdo, a carga tributaria efetiva poderia na verdade ser superior a 30%,
chegando a cerca de 33%, conforme suas estimativas.

Concluiu mencionando que a carga tributaria efetiva variard conforme o setor. O setor de
servicos, por exemplo, tende a acumular menos créditos devido a sua estrutura, que possui menos elos
na cadeia produtiva, enquanto o setor industrial, dependendo do subsetor, pode acumular mais
créditos.

Tiago do Vale enfatizou a importancia do creditamento, argumentando que a preocupacao em
relagdo a aliquota, que poderia parecer elevada, é mitigada pela ampla possibilidade de creditamento.

Explicou que, com a implementagdo do sistema de split payment, a expectativa é que o
creditamento ocorra de maneira quase imediata, o que alivia consideravelmente a percepc¢éo de que a
aliquota sera alta. Entretanto, reiterou a perspectiva apresentada por Felipe Salto, destacando que
essa abordagem deve ser considerada na analise da reforma.

Adicionalmente, salientou que ndo se deve focar apenas no valor nominal da aliquota, mas também na
sistematica da reforma. Isso porque, segundo ele, a andlise do valor nominal isoladamente pode néo
refletir a realidade da carga tributéria final que seré aplicada.
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