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Appy continua repercutindo impacto das excec¢Oes nas
aliquotas e CAE discute Construcao Civil e Tecnologia

Depois de o Ministério da Fazenda ter divulgado uma nota técnica em que atualiza as estimativas das
aliquotas de referéncia apés as modificacdes feitas pela Camara dos Deputados, o secretario
extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy, voltou a abordar o impacto que as excecdes
tém sobre as aliquotas, destacando especialmente a inclusdo da carne na cesta bdasica de
alimentos, durante um evento em S&o Paulo.

A Fazenda continua articulando junto aos senadores para evitar que sejam criadas novas
excecdes, especialmente por meio da ampliacdo da lista de bens e servigcos que terdo reducgéo de
aliquotas. Apesar disso, destaca-se que, durante a tramitagcdo da PEC 45/2019 no ano passado,
mesmo com a insisténcia da equipe econémica do governo federal, o Senado ndo s6 manteve
praticamente na integra as listas de exce¢cdes aprovada pela Camara, com pouquissimas
exclusfes, como ainda ampliou as listas, embora tenha criado, como contrapartida, um mecanismo
para avaliagdo quinquenal das excec¢des, permitindo uma revisdo futura dos tratamentos
diferenciados.

Nesse cenario, 0s custos politicos para os senadores de uma reducédo das excecdes tendem a
ser maiores do que a sua manutencédo, ainda mais quando se considera elementos com apoio
popular, como é o caso dos itens da cesta basica, na qual, além das carnes, também foram incluidos
0s queijos. Por essa razdo, a Fazenda tem trabalhado muito mais para evitar novas excec¢fes do que
para excluir as que ja estao colocadas. Vale mencionar ainda que agora ha um fator diferente, que é o
poder da Camara de vetar eventuais modificacdes do Senado, isso porque, no caso de uma
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), o texto somente pode ser promulgado por meio da
convergéncia entre as duas Casas, mas como a regulamentacao da reforma se trata de um Projeto de
Lei Complementar (PLP), a Casa iniciadora — neste caso, a Camara —, tem o poder de rejeitar, mesmo
integralmente, eventuais mudancas promovidas pela Casa revisora. Nessa perspectiva, caso o
Senado aumente as excec¢fes, por exemplo, a Fazenda intensificara seus esforcos para tentar fazer
valer o texto aprovado pelos deputados.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Nesta semana, o Grupo de Trabalho (GT) da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
coordenado pelo senador Izalci Lucas (PL/DF), entrou na sua terceira semana de audiéncias publicas,
discutindo temas relativos & construcdo civil e ao mercado imobiliério; e a tecnologia e inovacéo.

Na audiéncia realizada nesta terca-feira (27), representantes do setor da construcdo manifestaram
preocupacdo com o possivel aumento da carga tributaria, que poderia comprometer programas
de moradia popular e elevar os custos para os consumidores. A maioria dos participantes defendeu a
ampliacdo do redutor da aliquota para as opera¢des com bens iméveis de 40% para 60%, com o
objetivo de manter a carga tributaria no patamar atual.

Além disso, foram apresentados estudos que indicam um aumento nos prec¢os de habitacdo e outros
servi¢cos imobilidrios como consequéncia da reforma tributaria, uma vez que a carga tributéaria
saltaria de 8%, em média, para 15,9%. Também foi destacado que ha divergéncias entre os calculos
do setor e os do governo, principalmente em relacdo a base de dados utilizada para definir as aliquotas
— as entidades afirmam gue os dados usados pelo Executivo ndo sao refletem a realidade do setor.
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Audiéncia publica sobre construcao civil e mercado imobiliario. Da esquerda para a direita, Caio Portugal, presidente da Associacéo das Empresas de Loteamento e
Desenvolvimento Urbano (AELO); Ely Wertheim, presidente-executivo do Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Loca¢do ou Administragdo de Imdveis
Residenciais ou Comerciais de S&8o Paulo (SECOVI-SP); senador lzalci Lucas (PL/DF); Renato Correia, presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgcéo
(CBIC); e Fernando Guedes, vice-presidente juridico da CBIC.
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2024/agosto/nota-tecnica-aliquotas-sertmf.pdf/@@download/file
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Essas observacdes foram repercutidas pelos senadores: Tereza Cristina (PP/MS) manifestou
preocupacfes sobre o periodo de transi¢cdo e 0 aumento dos custos no mercado imobiliario,
enquanto lzalci Lucas alertou que a proposta ndo garante neutralidade e que o aumento dos
precos recaira sobre o consumidor. Por fim, o senador Espiridido Amin (PP/SC) enfatizou o impacto
potencial na construcdo civil, defendendo ajustes para mitigar possiveis aumentos de carga
tributaria e apelando por uma reforma cautelosa e equilibrada.

Na quarta-feira (28), especialistas discutiram os impactos da reforma tributaria no setor de tecnologia,
destacando preocupacdes com o possivel aumento de 15% a 18% na carga tributaria para
empresas de inovacédo e tecnologia, o que resultarana elevacao dos pregcos ao consumidor final.
Representantes do setor alertaram para os desafios que isso trara, especialmente para pequenos
empreendedores e no acesso a conectividade. Além disso, foi discutido o papel fundamental da
tecnologia na implementacdo da reforma e a necessidade de incentivos para mitigar esses impactos.

A discussdo também abordou o déficit crescente na balanga comercial de servigos tecnolégicos
e a necessidade de ajustar conceitos no projeto de lei em tramitacdo, melhorias na
responsabilidade solidaria das plataformas digitais e a ampliacdo do tratamento conferido aos
servicos ciberseguranca, cujo beneficio de reducao de aliquota foi previsto apenas para as compras
governamentais.

Também foi realcada a necessidade de modernizar o sistema tributario utilizando tecnologias
avancadas, como o split payment, contudo, os expositores chamaram a atencdo para que a
implementacdo desse mecanismo, que deve permitir o recolhimento de tributos no mesmo momento
da liquidacdo financeira das operacfes, seja gradual e inicie apenas como uma obrigacao
acessoOria, sem retencdo de imposto, a fim de que os contribuintes se acostumem a nova
sistematica.

IMPOSTO SOBRE COMBUSTIVEIS

Em paralelo as discussfes do Senado, o Banco Mundial antecipou ao Valor Econébmico um estudo
em que sugere a criacdo de um imposto extra sobre combustiveis como forma de compensar o
impacto desses itens sobre 0 meio ambiente. Segundo os autores do estudo, uma tributacéo
ineficiente dos combustiveis leva a um consumo excessivo, ampliando as externalidades negativas,
tanto sobre 0 meio ambiente quanto sobre a salde.

Apesar desse novo estudo, o tema da tributagdo de combustiveis vem sendo debatido h4 um longo
tempo: desde a tramitacdo da PEC 45/2019, algumas entidades tém defendido um imposto
especifico sobre esses produtos. No entanto, o pleito ndo foi incorporado: a reforma tributaria, de fato,
contempla um imposto seletivo sobre bens e servicos prejudiciais & saude e ao meio ambiente, mas,
por enquanto, o PLP 68/2024 limita a incidéncia desse imposto apenas a veiculos, aeronaves e
embarcacdes, produtos fumigenos, bebidas alcoolicas, bebidas acucaradas, bens minerais e
concursos de prognésticos. Alguns senadores podem tentar ampliar a abrangéncia do imposto
seletivo para os combustiveis, mas isso continuara enfrentando resisténcias.
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Audiéncia publica sobre tecnologia e inovagédo. Da esquerda para a direita, Sergio Sgobbi, diretor de Relag6es Governamentais da Associagcao das Empresas de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacao (Brasscom); Eduardo Parajo, presidente do Conselho da Associacao Brasileira de Internet (Abranet); senador Izalci Lucas
(PL/DF); Renato Roll, representante da Federacdo das Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao (Federagcdo Assespro) e sdcio da Foco
— RelagcBGes Governamentais; e Marcio Gongalves, vice-presidente da Federacdo Nacional das Empresas de Informética (Fenainfo).


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9759614&ts=1725031035647&disposition=inline
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COMITE GESTOR DO IBS

A expectativa de que a Camara dos Deputados pudesse concluir a votacdo do projeto que trata
do Comité Gestor do IBS (PLP 108/2024) ndo se confirmou. Além de uma questéo politica entre os
Poderes que ainda nédo se resolveu por inteiro — as emendas orcamentarias impositivas —, o presidente
da Camara, Arthur Lira (PP/AL), permitiu que os deputados participassem das atividades legislativas
remotamente nesta semana, o que dificultou a votacdo da matéria, ja que estdo pendentes de
deliberacao sete trechos sobre os quais nao hé consenso.

Dessa forma, o projeto somente deve retornar a pauta na segunda semana de setembro, quando
esta previsto um novo esforgo concentrado na Camara. Esses adiamentos sucessivos colocam em
risco a intencdo dos presidentes das duas Casas de aprovarem a Reforma por inteiro durante seus
mandatos. Com efeito, o calendario esta bem apertado, especialmente em meio a campanha eleitoral
nos municipios. Mas na hipotese de ndo conseguirem aprovar ambos até o final do ano, Lira e
Pacheco deveréo intensificar seus esfor¢cos para entregarem ao menos o PLP 68/2024, deixando
a conclusao do projeto do Comité Gestor do IBS para seus sucessores.

AGENDA DA CAE NA PROXIMA SEMANA

AUDIENCIA PUBLICA: Os impactos nos setores de comércio e servicos | terca (03), as 14h

» Leonardo Miguel Severini, presidente da Associacdo Brasileira de Atacadistas e
Distribuidores (ABAD);

» Rodrigo Segurado, vice-presidente da Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS);

» Jodo Alberto Ribeiro Pinheiro, presidente da Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes
do DF (ABRASEL-DF);

» Halim Abud, consultor juridico de Associacdo Brasileira de Tecnhologia para o Comércio e
Servicos (AFRAC);

» Cassio Schiavo Tucunduva, presidente da Associacdo Nacional Comerciantes Material
Construcdo (ANAMACO);

» Anderson Trautman, vice-presidente Juridico da Confederacdo das Associacdes Comerciais
e Empresariais do Brasil (CACB);

» Karoline Lima, coordenadora de Rela¢Bes Institucionais e Governamentais da Confederacéo
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL);

» Jodo Carlos de Oliveira Junior, presidente da GS1 Brasil - Associacdo Brasileira de
Automacao;

» José Roberto Tadros, presidente da Confederagédo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo (CNC);

» Gustavo Brigagéo, presidente do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (CESA);

» Felipe Kertesz Renault, diretor da Associacao Brasileira de Direito Financeiro (ABDF).

AUDIENCIA PUBLICA: Os impactos nos setores de comércio e servigos | quarta (04), as 14h

» Francine Fachinello, advogada tributarista e mestranda em Direito Tributario - PUC/SP;

» Hélzio Mascarenhas, presidente do Observatério Politico do Setor de Servicos;

» Eduardo Fleury, economista e advogado;

» Federacdo Nacional das Empresas Prestadoras de Servigos de Limpeza e Conservacéo;

»  Ariel Uarian, diretor de politicas publicas do Movimento Inovagéo Digital (MID);

» Representante da Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE);

» Ricardo Filza Neto, advogado da Associa¢édo Brasileira das Locadoras de Equipamentos
Médicos (ABLEM);

» Diogo Chamun, representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

» Vander Morales, presidente do Sindicato das Empresas de Prestacdo de Servigos a Terceiros,
no Estado de Sao Paulo (SINDEPRESTEM);

» Luigi Nesse, presidente da Confederacao Nacional de Servigos (CNS);

» Marcus Deois, sdcio da Etica Inteligéncia Politica.

Segue o relato das audiéncias publicas promovidas pelo GT da CAE.
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: CONSTRUCAO CIVIL E MERCADO IMOBILIARIO

O Grupo de Trabalho de avaliacéo periddica da funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta terga (27), audiéncia
publica para debater os impactos da Reforma Tributaria na cadeia produtiva da construcao civil, desde
o loteamento ao imdével pronto, e as consequéncias sobre o déficit habitacional no Brasil.

Convidados:

e Ely Flavio Wertheim, presidente executivo do Secovi-SP;

e Luiz Antdnio Franca, representante da Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (Abrainc);

e Renato de Souza Correia, presidente da Camara Brasileira da Industria da Construcéo
(CBIC);

e Fernando Guedes, vice-presidente juridico da CBIC

e Caio Carmona Cesar Portugal, presidente da Associacdo das Empresas de Loteamento
Urbano (AELO);

e Fernanda Foizer Silva, embaixadora das Mulheres no Tributario, S6cia do Wilfrido
Advogados e Mestranda em Direito Tributéario pelo IBDT;

e Gilberto Alvarenga, consultor tributario da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC); e

e Melina Rocha, consultora internacional de IVA.

Iniciando a reunido, Ely Flavio Wertheim, presidente-executivo do Secovi-SP explicou que o
setor imobiliario realizou dois estudos por meio das consultorias Derraik e Tendéncias, ambas de
reconhecido renome, que calcularam a carga tributaria do setor e analisaram o impacto das
propostas de reforma tributaria. Segundo os célculos apresentados, haverd um aumento no preco
da habitacdo e de outros servicos ligados ao setor imobilidrio. Diante disso, expressou que a
preocupacdo do setor ndo é com o imposto pago em si, mas com o impacto no preco final dos
iméveis e com a manutencdo da neutralidade prometida desde o inicio da reforma.

Diante disso, ressaltou que a previsdo € de aumento nos custos de habitagdo, loteamento,
administracdo de imoveis e intermediagcéo, além de aumentos nos pregos de condominios e nos
honorérios de corretores, devido a maior carga tributaria imposta sobre esses servicos.

Também mencionou que o Ministério da Fazenda e sua equipe econdmica publicaram uma
nota afirmando que um desconto em uma aliquota especifica poderia influenciar a aliquota modal, o
gue ele reconheceu como verdade, mas ndo no caso do setor imobiliario. Afirmou que o Senado, no
final do ano anterior, questionou o Ministério da Fazenda sobre como foram calculadas as aliquotas, e
0 ministério respondeu que as premissas consideradas previam que 0s regimes especificos de
carater técnico nédo teriam impacto sobre o célculo da aliquota modal.

Outro ponto abordado foi a alega¢do de que o setor imobilidrio paga pouco imposto. Nesse
ambito, esclareceu que, embora o setor pague 4% do RET, esse percentual incide sobre areceita
bruta, independentemente de lucro ou prejuizo. Explicou que esses 4% representam de 35% a
40% da margem de lucro de um empreendimento, o que é significativo, e que a mecéanica de
recolhimento é simples e eficaz, favorecendo a arrecadacao.

Enfatizou a importancia da reforma tributéria, defendendo que o setor imobilidrio tenha um
tratamento especifico, como ocorre em outros paises que adotam o IVA, devido & complexidade da
cadeia produtiva e ao fato de imdveis ndo serem considerados consumo, mas sim investimento
e patrimdnio.

Ao finalizar, defendeu o redutor de aliquota de 60% para construcao e 80% para locagdo,
enfatizando que a reforma proposta também impacta a locacdo de pessoas fisicas, o que ndo
ocorre em outros paises, criticando a possibilidade de que, em algumas situacdes, alocagao poderia
ser enquadrada como a atividade preponderante de uma pessoa e ser tratado de forma injusta
pelo texto da reforma.
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Além disso, apontou problemas na transigao tributaria, considerando os longos prazos de
construcdo e venda de imoveis, e as dificuldades de calcular o imposto de renda nesses casos. Ainda,
criticou o regime tributacdo por competéncia na locacdo de imdéveis, o que obrigaria o
pagamento de impostos mesmo sem o recebimento dos valores dos aluguéis, algo que ndo é
praticado em nenhum outro lugar do mundo. Por fim, afirmou que a equipe econémica considera
erroneamente alguns dados de mercado imobiliario e que o aumento do imposto ird prejudicar também
o subsidio para apartamentos mais baratos.

Luiz Franca, presidente da Abrainc, informou que o trabalho sobre a reforma tributaria vem
sendo realizado desde 2019, em que foi iniciado um estudo detalhado analisando 16
empreendimentos, nota por nota, para determinar a aliquota equivalente, que seria de 8%.
Informou que esse estudo foi posteriormente revisado e um estudo adicional conduzido por outra
consultoria, a Tendéncias, utilizando uma metodologia diferente, chegou ao mesmo namero.

Mencionou que, em 2024, ocorreram varias conversas com representantes do governo,
incluindo o ministro Fernando Haddad. Nesse ambito, citou dois pontos importantes: a transicéo e a
alteracdo do redutor de aliquota de 40% para 60% para operagdes com bens iméveis. Em relagéo
ao redutor, destacou que, de acordo com o Ministério da Fazenda, a reforma tributaria foi proposta para
nao alterar a arrecadacao atual dos setores. Relembrou que, inicialmente o redutor calculado era de
20% e foi ajustado para 40% pela Camara.

No entanto, ressaltou uma divergéncia entre os estudos do governo e os do setor. A
principal diferenca reside na base de dados utilizada para calcular o valor médio dos iméveis. O
setor utilizou dados de uma empresa que realiza estudos detalhados no Brasil, enquanto o
governo utilizou dados da Admob, que, apesar de respeitaveis, sdo considerados menos
precisos pelo setor. Argumentou que a diferenca na base de dados € o ponto crucial que, se resolvida,
confirmaria a necessidade de um redutor de 60%.

Destacou a importancia de um redutor adequado para o setor, que influencia 97 subsetores da
economia e gera 15% dos empregos formais no Brasil, segundo dados do CAGED de 2024,
principalmente no mercado de médio e alto padréo. Realgou que o setor representa 7% do PIB, e 0
Banco Central do Brasil, assim como bancos centrais de outros paises, monitora os dados do setor
imobiliario como um dos indicadores para avaliar o crescimento econémico.

Por conseguinte, reforgou a necessidade de manter a carga tributaria atual para continuar
impulsionando o PIB brasileiro, observando que o setor da construcdo civil tem um impacto
significativo no crescimento. Reafirmou a importancia do setor para o futuro econémico do pais e para
0 combate ao déficit habitacional brasileiro.

Renato Correia, presidente da CBIC, ressaltou a representatividade e a importancia do setor
ao mencionar que a entidade engloba 96 entidades em todos os estados do Brasil, sendo responsavel
por 3 milhdes de empregos e mais de 140 mil empresas. Destacou a complexidade do setor e sua
evolugdo ao longo dos anos, mencionando que o crédito imobiliario passou de 2% do PIB em 2004
para quase 10% em 2024, embora o Brasil ainda esteja distante dos padrdes internacionais,
enfrentando uma grande caréncia habitacional. Apesar do programa Minha Casa Minha Vida ter
produzido resultados positivos, apontou que ainda existem problemas relacionados ainfraestrutura
e ao investimento em constru¢cado no pais.

Desse modo, frisou a importancia das conquistas obtidas pelo setor ao longo dos anos, como
a alienacédo fiduciaria, a Lei do RET e o Minha Casa Minha Vida, destacando que essas sao
sensiveis e precisam ser preservadas. Também explicou que, hd um ano, o programa Minha Casa
Minha Vida estava com poucos langcamentos devido ao desenquadramento de renda e a avaliagao
de imoveis, mas que, com o aumento do subsidio e o reenquadramento para até 350 mil reais, a
industria se tornou mais ativa e empregadora.

Durante a apresentacéo, reforgou a importancia da neutralidade tributéria para o setor,
argumentando que a discussdo nao é sobre beneficios, mas sobre qual célculo mantém a
arrecadacao atual. Com base em estudos e nimeros levantados, afirmou que a carga tributaria do
setor atualmente é de 8,11% sobre areceita, dividida entre Pis/Cofins, ICMS, ISS e IPI. No entanto,
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a partir da aliquota padréo estimada inicialmente pela Fazenda em 26,5%, mesmo com a proposta
do redutor social e o desconto de 40% a carga tributéria subiria dos atuais 8,11% para 15,9%,
representando um aumento significativo em comparacéo a carga atual.

Preocupado com esse impacto, defendeu um desconto adicional de 20 pontos percentuais
na aliquota para evitar um aumento consideravel na carga tributéria, aproximando-a dos atuais
8,11%.

Fernando Guedes, vice-presidente juridico da CBIC, enfatizou que o setor da construcéo e
do mercado imobiliario ndo terdo neutralidade tributaria se for mantida a atual redagéo do PLP
68/2024. Defendeu que o setor ndo deve arcar com 0S custos de outros setores, tampouco
interferir em suas responsabilidades. Destacou que o setor imobiliario € o Unico que enfrenta a
aplicacdo de uma aliquota progressiva, o que contraria o principio de neutralidade do IVA, que
ndo deveria interferir nas relagdes de consumo, principio previsto no artigo 2° do PLP. Sublinhou
gue essa distingdo € importante porque demonstra que 0 setor jA se encontra em uma situacao
desafiadora, independentemente dos nimeros apresentados.

Reforcou que a carga tributariano setor deve aumentar de 8% para 12%, o que representa
um aumento significativo de 50%, como mencionado. Destacou que esse aumento ndo afeta apenas
imoveis residenciais, mas também os imdéveis comerciais. Explicou que, embora os comerciantes
possam aproveitar o crédito gerado por esse imposto, havera um desembolso de caixa no momento
da contratacdo da construcdo ou comprado imével, o que pode influenciar negativamente suas
operacdes.

Por fim, realgou que o setor imobiliario é o Unico envolvido na reforma tributaria que ainda
paga um terceiro imposto, o ITBI, cujo custo recai sobre o consumidor, além de outras taxas,
como as cartorarias. Desse modo, alertou que qualquer aumento adicional pode impactar a
decisdo de compra, ja que o comprador precisa lidar com todos esses encargos de imediato,
independentemente de estar financiando o imével.

Caio Carmona, da AELO, explicou que, ao contrario de outras &reas, o0 segmento de
loteamentos ndo tem acesso aos recursos do crédito imobiliario destinado a producéo e, quando
consegue acesso para comercializacdo, isso ocorre apenas para loteamentos prontos. Além disso,
destacou que os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), que financiam a
habitacdo, estdo legalmente proibidos de financiar a producédo de lotes urbanizados, que
representam a cidade formal e regular.

Informou que a entidade que representa, que € a mais longeva no segmento de loteamentos,
abrange nacionalmente cerca de 1100 empresas em 21 estados. Em cidades onde essas empresas
atuam, entre 70% e 80% do tecido urbano formal foi desenvolvido por elas, responséaveis por
obras de saneamento bésico, abertura de vias, galerias de &guas pluviais, pavimentacéo
asfaltica, eletrificac&o e iluminac&o publica.

Comparando com o IVA de outros paises, explicou que o segmento de loteamentos é
tratado de forma diferenciada, seja por ndo ser contribuinte do IVA, ou por ter uma aliquota
diferenciada. Argumentou que isso ocorre porque o terreno, ao contrario de outros produtos, néo
€ consumido ao longo do tempo, mas sim transformado e reutilizado em diversas formas, como
moradias, prédios, shoppings, hospitais etc.

Apesar de reconhecer a importancia da reforma tributéria para o pais e a busca por uma justica
tributéria, alertou que € necessario um tratamento diferenciado para setores como o de loteamentos,
gue ndo se ajustam ao modelo do IVA devido a natureza de suas operacdes de longo prazo.
Explicou que o processo de aprovagdo de um loteamento, desde a emiss@o das diretrizes pela
prefeitura até a implantacao final, leva em média 48 meses, atravessando diferentes administracdes
municipais.

Enfatizou que o setor ndo busca reduc¢ao de carga tributaria, mas sim sua manutencéo,
mencionando que a simplicidade no regime de lucro presumido ja foi perdida, e que o setor enfrentara
distor¢des significativas devido ao residuo tributario. Esse residuo, que na incorporacao imobiliaria
pode chegar a 6% sobre a receita bruta, € menor no loteamento, cerca de 2,67%, devido a menor
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complexidade da cadeia de producéo de lotes urbanizados, ou seja, um residuo menor no atual sistema
significa também menor possibilidade de creditamento no novo sistema.

Destacou que grande parte dos custos de loteamento envolve insumos ligados ao ago e
ao petrdleo, cujos precos podem impactar fortemente o setor, especialmente com o recente
aumento do imposto de importacdo sobre o aco chinés. Citou que, durante a pandemia, o setor
enfrentou um aumento acentuado nos custos de producado, que nao retornaram aos niveis anteriores,
enquanto a renda dos compradores diminuiu.

Finalizou salientando a importancia das corre¢des realizadas na Camara dos Deputados,
como a criagdo de um redutor social de R$ 30 mil por lote e o desconto da base de célculo das
areas publicas doadas em loteamentos, visto que essas areas ndo agregam valor ao produto final,
que é o lote.

Alertou que, sem maiores corre¢cdes e uma regra clara de transi¢éo, o setor pode enfrentar um
desincentivo econdmico significativo, levando a um aumento dos custos para a sociedade e dificultando
a regularizacao fundiaria.

Fernanda Foizer, do Mulheres no Tributario, ressaltou que, surpreendentemente, na Unido
Europeia, ndo se tributa a venda e locacdo de iméveis residenciais. Diante disso, questionou por
gue, no Brasil, essa tributacdo estd sendo introduzida, especialmente no caso de iméveis residenciais,
0 gque causou perplexidade.

Mencionou que procurou o Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) — instituto que elaborou as
diretrizes da entdo PEC 45/2019 — para verificar os estudos e compreender o que esta sendo tratado.
Citou o tributarista indiano, Satya Poddar, que enfatiza que, ao criar um IVA, deve-se considerar o
potencial de arrecadacdo, a neutralidade, o impacto distributivo e a simplicidade operacional. A partir
desse ponto, questionou o CCiF se esses aspectos estdo sendo devidamente considerados no
contexto da cadeia da construcédo civil. Também indagou se o principio da neutralidade esta sendo
obedecido na reforma tributaria no que se refere a construcéo civil.

Apresentou um cenéario comparativo em relacdo ao arrendamento no Brasil. Destacou que,
com a reforma tributaria, havera a exigéncia de notafiscal e a aliquota passara de 3% para 13,6%,
resultando em um aumento significativo da carga tributaria. Nesse sentido, elogiou a emenda 730, do
senador lzalci Lucas (PL/SF), que sugere uma maior reducéo de aliquota para o setor, passando
de 60% para 80%.

Em relacdo a locacdo de imoveis por pessoas juridicas, observou que, atualmente, existe o
IPTU, o imposto de renda e o PIS/Cofins. No entanto, com a reforma, havera a inclusdo do IBS e da
CBS, elevando a aliquota para cerca de quase 22%, um aumento significativo que preocupa o setor.

Também abordou a comercializacdo e alienacdo de imdveis por pessoas juridicas,
destacando que, atualmente, paga-se o ITBI, o imposto de renda sobre o ganho de capital, e o
P1S/Cofins de 3,65%. Com a reforma, havera a exigéncia de notafiscal e aincluséo de IBS e CBS,
resultando em uma aliquota de 15,9%, além do imposto de renda e do ITBI.

Expressou preocupag¢éo com a possibilidade de distor¢des de mercado, aumento do déficit
habitacional e da informalidade, questionando quem sera capaz de arcar com 0S novos impostos
para manter o setor da construgao civil.

Gilberto Alvarenga, da CNC, salientou que uma questdo fundamental a ser entendida é que
a mesma aliquota ndo implica a mesma tributacdo. Mencionou que o discurso inicial da reforma
tributaria prometia simplificacdo ao tributar da mesma forma todas as atividades e setores, algo que
soa atraente, mas que, na prética e do ponto de vista econdmico, pode gerar distor¢des na economia.
Alguns setores em um regime ndo cumulativo poderiam se beneficiar do abatimento de insumos, mas
setores intensivos em mé&o de obra ndo se beneficiam do creditamento da mesma maneira.

Esclareceu que a sistemética atual, apesar de ser cumulativa, facilita a arrecadacéo e se
adapta bem a realidade de setores como locagao e construcgao, setores diretamente ligados ao
direito constitucional a habitagcdo. Enfatizou que ndo se pode tratar a producao de automoveis
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da mesma forma que a construcdo de imoéveis, especialmente no que tange a locacado de
imoveis, ja que a habitacao é frequentemente parte do planejamento de vida e aposentadoria de uma
pessoa.

Destacou que, ao aumentar o custo habitacional, cria-se uma barreira a previdéncia e a
poupanca, agravando a dificuldade de acesso a habitacdo. Ainda, ressaltou que, para a maioria das
pessoas, a aquisicdo de um imovel € o maior investimento de suas vidas e que, no contexto da
reforma, abase de calculo do IVA é o valor deum imével acrescido dos juros, o que pode resultar
em uma dupla tributacéo injusta, tanto no momento da aquisicdo quanto no momento da quitacéo
do imovel, décadas depois.

Também mencionou um exemplo pratico de Portugal, onde o incentivo "Visa Gold" causou
uma inflacdo imobiliaria significativa, resultando no aumento generalizado dos precos dos imoveis,
mesmo daqueles abaixo do limite do incentivo. Alertou que a majoragao do custo dos imdveis mais
caros pode ter o mesmo efeito no Brasil, inflacionando também os imdveis mais acessiveis.

Em seguida, se referiu as emendas propostas ao projeto de reforma, mencionando que a CNC
esta alinhada com os demais setores imobiliarios, e que ha 1081 emendas apresentadas, das quais
83 afetam ao setor imobiliario e 41 representam interesses alinhados entre CNC e Secovi.

Nesse ambito, sublinhou trés questbes principais: primeiro, a necessidade de critérios
objetivos para definir a atividade preponderante de um cidaddo, evitando interpretacdes
arbitrarias por parte da Receita Federal ou do Comité Gestor; segundo, a importancia do redutor
de aliquota na locacao, especialmente considerando que, hoje, a locacdo é tributada a zero em
relacdo ao ICMS e a 3,65% em relacdo ao Cofins para pessoas juridicas, enquanto para pessoas fisicas
a aliguota é zero; terceiro, a necessidade de uma reducao eficaz das aliquotas, propondo um
redutor de 60% para a atividade imobiliaria em geral e de 80% para as atividades locaticias.

Por fim, destacou que o regime de transicao proposto na reforma, que é longo, pode gerar um
grande prejuizo a atividade imobiliaria e que € essencial que o legislador considere esse periodo de
transicdo para evitar um hiato na construcdo civil, 0 que agravaria o déficit habitacional. Concluiu
afirmando que é o momento certo para ajustar a reforma tributéria a realidade setorial, evitando uma
aliguota que possa prejudicar o direito a habitacdo, a previdéncia e a indUstria da construcao
civil no Brasil.

A consultora Melina Rocha argumentou que a afirmacéo sobre a ndo aplicagdo do IVA,
internacionalmente, sobre bens imoveis, é falsa. Explicou que, no Canada, a tributagcio sobre bens
imoveis abrange a venda de imd@veis residenciais, comerciais e loca¢cdo comercial, similar ao que
ocorre na Nova Zelandia, Jap&o, india e Australia. Contudo, enfatizou que o modelo europeu,
apesar de antigo, ndo foi considerado na reforma tributéria brasileira, pois é um sistema
ultrapassado, criado na década de 1960. Esse modelo europeu, segundo a consultora, ndo tributa
operacOes financeiras, ao contrério do que esta sendo proposto no Brasil, onde ha a intencéo
de tributar, pelo menos parcialmente, os servicos remunerados por tarifa ou comissédo. Assim,
alertou que o modelo europeu néo deve ser citado no debate, dado que nédo é adequado para o contexto
brasileiro.

Em seguida, abordou as projecBes divulgadas pela Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria, destacando que o governo estima uma reducdo tributéria para imoveis populares,
devido a uma série de redutores de base de célculo, incluindo o redutor social. Afirmou que esse
redutor visa assegurar que a base de calculo efetiva do IBS e da CBS seja reduzida, permitindo a
captura do valor agregado de forma mais justa. Com a aplicacdo desses redutores, o governo prevé
uma diminuicdo na carga tributéria para imoveis populares, enquanto para imoveis de alto
padrdo, o aumento serd pequeno, estimado em torno de 3% a 4%, com um efeito no preco final
marginal.

Ao tratar do principio da neutralidade, esclareceu que ele ndo implica em manter a carga
tributaria inalterada para todos os setores. Argumentou que, caso se buscasse manter a carga
tributaria atual para todos os setores, seria necessario um sistema com inUmeras aliquotas
diferenciadas e regimes especificos, 0 que nado é viavel. A neutralidade, conforme explicou, refere-
se a manutencdo de um equilibrio tributério, mas com ajustes para maior progressividade,
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beneficiando imdveis adquiridos por familias de baixa renda, principalmente por meio do redutor
social.

Também mencionou o trabalho de Rodrigo Orair, da Secretaria Extraordindria, que realizou
calculos comparativos e trocou planilhas com representantes do setor imobiliario. No entanto, apontou
gue a amostra utilizada pelos célculos do setor € muito restrita, focada em imoveis de alto
padrdo e incorporadoras sob regimes especiais, como o RET. Por outro lado, afirmou que os
calculos do governo consideraram uma amostra mais ampla, incluindo diversos tipos de
imoveis e incorporadoras, refletindo melhor a realidade nacional.

Para mais, destacou que o regime especifico de tributacdo do IBS e CBS se aplica apenas
a pessoas juridicas envolvidas em atividades de incorporacao, parcelamento de solo, compra, venda
e locacdo de iméveis. Desse modo, afirmou que é falsa a alegacdo de que pessoas fisicas seriam
tributadas ao vender ou alugar imoveis, classificando tal afirmagdo como uma "fake news".

Ao concluir, defendeu que a reforma tributaria trara beneficios ao setor imobiliario, eliminando
grande residuo tributario existente atualmente, o que permitird a adogao de métodos construtivos mais
eficientes, melhorando a produtividade e reduzindo custos. Ademais, disse que é inadequado
comparar as aliquotas atuais com as futuras sem considerar o impacto dos residuos tributarios

na cadeia produtiva.

MANIFESTACOES DOS PARLAMENTARES

A senadora Tereza Cristina (PP/MS) afirmou que ja se reuniu, no Mato Grosso do Sul, com os
representantes do setor, que apresentaram 0s mesmos pontos mencionados ha audiéncia. Expressou
preocupacdo em relacdo a questdo do periodo de transicdo e aumento dos custos e precos no mercado
imobiliarios, defendeu que o setor pleiteia apenas manutencdo da carga tributéria e
previsibilidade.

Damares Alves (REP/DF) esclareceu que os senadores estao preocupados tanto com iméveis
de grande e pequeno valor, criticando a aprovacdo de uma reforma que gere injusticas.

Margareth Buzetti (PSD/MT) informou que, em seu dialogo com o setor, foi levantada a
preocupacdo com o programa Minha Casa, Minha Vida.

Izalci Lucas (PL/DF) criticou que a proposta atual ndo garante neutralidade ao setor e alertou
gue quem arcara com o aumento dos pre¢os serd o consumidor.

O deputado Vitor Lippi (PSDB/SP) realcou que, embora o Brasil tenha um dos piores sistemas
tributarios do mundo, enfrenta desafios especificos em relagdo ao sistema tributario internacional. A
principal diferenga em comparag¢@o com outros paises é a disparidade nas aliquotas de impostos sobre
produtos e servigos, com a inddstria, no Brasil, tendo uma carga maior do que a de servicos
comparativamente. Esse cenario apresentou um desafio significativo para a implementacdo de um
sistema de IVA com uma aliquota Unica.

Mencionou que o processo de negociacao foi dificil, especialmente com o setor de servicos.
Reconheceu o trabalho do governo e afirmou que a reforma ndo tem como objetivo aumentar impostos,
mas sim melhorar o ambiente de negécios no Brasil, respeitar empregos e investimentos, e reduzir o
custo do pais.

Apresentou nimeros que ilustram o progresso da reforma de que, primeiramente, o setor de
servicos, que enfrentava uma carga tributaria de 12% a 13%, foi contemplado com um redutor. Os
setores de comércio, turismo, bares, restaurantes, hotéis, cultura, satde e educacdo foram
considerados na reforma, enquanto a maioria das empresas brasileiras que estdo no Simples,
um regime especial, também foram acomodadas.

No entanto, ressaltou que ainda ha questfes pendentes, especialmente para a construgao

civil, planos de salde e setor financeiro, que também possuem regimes distintos. Afirmou que a
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reforma, ao invés de simplificar, pode ter complicado o processo para esses setores, exigindo
célculos mais detalhados dos custos.

Concluiu enfatizando que o objetivo principal da reforma é ndo aumentar impostos e respeitar
a histéria e aimportancia de todos os setores que empregam milhfes de pessoas. Expressou confianca
de que, com a continuagdo das discussdes e ajustes, serd possivel criar um sistema tributario mais
eficaz e justo para o Brasil, abordando as preocupacdes de setores ainda insatisfeitos e garantindo que
o impacto da reforma seja benéfico para a sociedade como um todo.

O senador Espiridido Amin (PP/SC) enfatizou a preocupacéo com os impactos na economia,
especialmente na cadeia produtiva da construcédo civil. Observou que o Ministério da Fazenda, o
governo e o proprio Deputado Lippi tém demonstrado grande cuidado com o efeito multiplicador dessa
cadeia, que abrange desde a compra do terreno até a producdo dos componentes, passando pelos
estudos e adequacao a lei, e finalmente a incorporacdo e utilizacdo do imovel, seja residencial ou
comercial.

Ressaltou que a indlstria da construcao civil é vital para a sociedade brasileira e que
qualquer alteragdo profunda na forma de tributagdo pode desarranjar essa indlstria em suas
diversas etapas e sub-etapas. Mencionou que crises econémicas globais, como a crise financeira de
2008 nos Estados Unidos, tiveram um impacto devastador na construcdo civil, sublinhando a
complexidade e o risco envolvidos nas alteracfes relacionadas a esse setor.

Para mitigar possiveis impactos negativos da reforma, apresentou trés emendas (989, 990 e
991) com o objetivo de reduzir um potencial aumento da carga tributaria. Frisou que essas emendas
nao visam criar excegdes, mas sim evitar um agravamento do impacto financeiro sobre o setor.

Realcou que a reforma tributaria deve buscar simplificacdo, neutralidade e uma arrecadacao
eficiente, e criticou algumas emendas que, segundo ele, sdo ambiguas e podem afetar negativamente
0 setor de servicos, como a exportacédo. Destacou que, embora a carga tributéria total tenha alcancado
27,97% ou 28%, é fundamental encontrar um equilibrio e evitar aumentos indesejados.

Finalizando, alertou que a reforma ndo deve ser tratada com pressa, sugerindo que as
adverténcias e debates em andamento sdo essenciais para garantir que a reforma ndo cause danos
irreparaveis. Concluiu dizendo que € necessario manter a cautela e continuar as reunides na Comissao
de Assuntos Econémicos (CAE) para avaliar os dados e ajustar a reforma conforme necessario, para
evitar impactos negativos no setor e garantir um sistema tributario mais justo e eficiente para o Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Renato Correia respondeu a pergunta da Senadora Damares sobre o impacto dos iméveis de
alto padrédo no processo tributario, explicando que, na legislacdo municipal, imoveis de alto padréo
geralmente enfrentam impostos adicionais relacionados a exploracdo do solo, como taxas de
autorizacado de construcdo e transferéncias de direitos. Além disso, informou que frequentemente
ha doacdes para agdes de interesse social, com os recursos destinados a fundos municipais de
desenvolvimento urbano. Esses fundos sédo usados para promover a habitacéo de interesse social,
um exemplo sendo o programa Minha Casa Minha Vida Cidades, que combina subsidios municipais,
estaduais e federais para ajudar a populacdo mais carente a obter moradia, principalmente
considerando a dificuldade de muitos brasileiros em poupar devido a baixa renda.

Correia defendeu que a reforma tributaria deve proteger a habitagcdo em todos os niveis.
Reconheceu que o setor imobilidrio, embora tenha apoiado a reforma, enfrenta desafios adicionais,
como a complexidade aumentada pela progressividade e pela tributacdo por unidade habitacional.
Nesse sentido, esclarece que, atualmente, a tributagdo é calculada com base no total recebido,
mas com a novareforma, empreendimentos com multiplas unidades terdo que calcular o tributo
por cada unidade individualmente.

Apesar das complexidades, destacou a dedica¢do da equipe do governo ao tema e a
importancia de se focar no impacto da reforma no bolso do comprador de imdveis. Observou que,
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apesar das vantagens potenciais da reforma, como a possivel industrializacdo e ganhos de
produtividade, também existem preocupacdes sobre o aumento dos custos para o consumidor e
possiveis impactos futuros, como taxas de juros futuras e aumento de pre¢os de insumos.

Finalizou sua fala enfatizando que o aumento de 4% nos imdveis acima de 800 mil reais
representa um aumento significativo no custo de entrada para compra, o que pode afastar
muitas familias do mercado imobiliario. Sugeriu a necessidade de uma analise mais aprofundada e
confrontacdo dos dados apresentados, para garantir uma compreensdo completa dos impactos da
reforma.

Ely Wertheim informou que, dos aproximadamente 350.000 imdveis produzidos no Brasil, as
grandes empresas representam menos de 7 a 8% dessa producdo. A maioria do setor é composta
por pequenas e médias empresas, que produzem mais de 90% das habitacdes do pais e estdo
ameacadas de fracasso devido ao aumento nos custos. Destacou que o setor imobiliario é
extremamente pulverizado e que poucas grandes empresas podem absorver um aumento de 3 a
4% nos custos dos imdveis.

O presidente também abordou a definicdo de "ricos" no contexto dos imdéveis, mencionando
gue que a maioria das pessoas almeja melhorar suas condi¢des de habitacdo. Penalizar o progresso e
a aspiracdo das pessoas seria contra a natureza do pais.

Enfatizou a necessidade de ampliar a discussédo sobre a reforma tributaria, sugerindo que as
discrepancias nos numeros apresentados pelos setores e pelo governo devem ser examinadas
com mais profundidade. Mencionou que, ao aplicar diferentes premissas as planilhas do governo, o
setor encontrou a necessidade de reducéo da aliquota de 54%, o que indica um possivel aumento no
custo final dos iméveis para os compradores com o texto atual.

Por fim, reiterou que o setor ndo é contra a reforma tributaria em si, mas questiona se esta é
sua melhor versédo, solicitando uma discussao mais detalhada e aberta sobre o impacto da reforma no
custo da habitacao.

Melina Rocha refor¢cou que havera diminuicdo da carga tributaria para iméveis de baixo
padrdo e, paraimoveis de alto padréo, o aumento serd pequeno. Elogiou o dialogo entre o setor e
o Ministério da Fazenda, destacando que as questdes apresentadas em relagdo ao periodo de
transicdo ainda podem ser incluidas no texto pelo Senado.

Caio Carmona defendeu um maior prazo para discusséo da reforma tributaria, reforcando
a série de dificuldades que serdo enfrentadas pelo setor com a mudancga do sistema tributario, inclusive
em relagdo a estrutura e complexidade.

Fernanda Foizer defendeu que o IVA europeu seja levado em considerac¢é@o, em resposta a
fala anterior da consultora Melina Rocha.

Gilberto Alvarenga alertou sobre a necessidade de tratar a realidade da construcdo civil
adequadamente e apresentou o dado do Secovi de aumento de 15% para iméveis de R$ 200 mil e de
50% para iméveis de R$ 1 milhdo.
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GT — CAE | AUDIENCIA PUBLICA: TECNOLOGIA E INOVACAO

O Grupo de Trabalho de avaliacéo periddica da funcionalidade do Sistema Tributario Nacional da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou, nesta quarta (28), audiéncia
publica para debater tecnologia e inovacao na Reforma Tributaria.

Convidados:

e Eduardo Parajo, presidente do conselho da Associacdo Brasileira de Internet (Abranet);

e Renato Matos Roll, representante da Federacdo das Associacbes das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacdo (ASSESPRO) e socio da Foco - RelacGes
Governamentais;

e Marcio Gongalves, vice-presidente da Federagcdo Nacional das Empresas de Informaética
(FENAINFO);

e Sérgio Sgobbi, diretor de relacdes governamentais da Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo (Brasscom);

e Marcelo Almeida, diretor de relacbes governamentais da Associacdo Brasileira de
Empresas de Software (ABES) e representante da Associacao Brasileira das Autoridades
de Registro (AARB);

e Gustavo Sipolatti, presidente da Associacédo dos Procuradores do Estado do Espirito
Santo (APES);

e Marcos Flores, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB);

e Jonathan Barros Vita, mestre e doutor em Direito pela PUC/SP, com especializacdo em
Direito Tributério pela Universidade Comercial Luigi Bocconi, Mildo, Itélia;

e Miguel Abuhab, engenheiro mecanico formado pelo ITA, fundador da Datasul e Neogrid;
e

e Felipe Guerra, contador e advogado tributarista.

Iniciando a reunido, Eduardo Parajo, da Abranet, destacou que a associacao € a primeira do
pais no setor de internet, fundada em 1996, e que desde entdo tem contribuido significativamente para
a evolucdo da internet no Brasil. Mencionou que a Abranet conta atualmente com mais de 400
empresas associadas, muitas das quais sdo pequenas empresas provedoras de internet distribuidas
por todo o pais. Ressaltou a diversidade de servigos oferecidos pelos associados, incluindo
telecomunicacdes, provimento de conectividade, aplicativos, contetudo, data centers e meios de
pagamento.

Em seguida, enfatizou a importancia de discutir os impactos observados no setor, mencionando
gue, apesar de um alerta feito no ano anterior, as preocupac¢6es nao foram devidamente consideradas.
O presidente apontou que a internet se tornou cada vez mais essencial, destacando que qualquer
aumento de precos dificultara o acesso, especialmente para a populacdo mais carente. Citou
uma pesquisa do Comité Gestor da Internet (CGlI), realizada pelo NIC.br, que identificou que a
populagdo valoriza a conectividade Wi-Fi e precos acessiveis, com algumas localidades oferecendo
conexdes abaixo de R$100.

No contexto da reforma tributéria, expressou preocupacdo com o aumento de precos para o
consumidor final, atribuindo isso ao aumento da carga tributaria no setor. Mencionou um estudo
realizado em parceria com o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), que indicou um
impacto de 15% a 18% de aumento de custos devido aos impostos da reforma. Esse aumento
resultard em precos mais altos para os consumidores, o que afetara negativamente a digitalizacdo
da populacéo.

Também refutou a ideia de que apenas 0s ricos consomem servicos de internet, afirmando que
o servico é fundamental para toda a populagéo e € um motor da economia do pais. Destacou que, com
as margens cada vez mais apertadas, o setor tera dificuldades em manter os pregos atuais, 0 que
preocupa a associagao.
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Além disso, ressaltou 0 impacto negativo que 0 aumento de custos tera sobre os pequenos
empreendedores, que dependem cada vez mais da tecnologia. Realcou que a reforma tributaria pode
dificultar o acesso a tecnologia, prejudicando o desenvolvimento desses empreendedores.

Mencionou ainda outra pesquisa do NIC.br, que revelou que apenas 22% da populacdo
possui uma conectividade significativa. Isso demonstra que, embora muitos tenham acesso a
internet, ainda ha desafios em termos de uso produtivo da tecnologia para emprego e
empreendedorismo, expressando preocupacao de que areforma encareca ainda mais esse servi¢co
essencial.

Por fim, destacou que o impacto da reforma ndo se limitara ao setor de internet, mas se
estendera a diversas areas, como saude, seguranca publica, educacgéo e transporte. Assim, observou
gue o aumento de custos resultante da reforma ainda ndo foi devidamente calculado para as empresas
e a populacdo em geral, e que essa analise é fundamental.

Concluiu sua fala solicitando uma revisdo da questdo da tributacdo na aliquota plena da
reforma, argumentando que isso trara um desequilibrio significativo para as empresas, resultando em
um aumento de precos que nado sera benéfico para a populacdo. Enfatizou a necessidade de uma
aliquota diferenciada para o setor de tecnologia, dada sua importancia e potencial de inovacéo.

Renato Roll, da ASSESPRO, ressaltou aimportanciadatecnologiadainformacéo (Tl) para
fundamentar as consideracfes das entidades do setor, que apresentardo em conjunto emendas
e sugestBes de aprimoramento ao texto em discussdo. Enfatizou que a Federacdo ASSESPRO,
gue recentemente completou 48 anos de atuacdo, desempenha um papel crucial na defesa do setor
de TI no Brasil, congregando mais de 2.500 empresas associadas distribuidas por suas 14 regionais
em todos os estados do pais.

Reiterou a importancia e a transversalidade do setor de Tl na economia brasileira,
especialmente no contexto da economiadigital e das transformacdes sociais associadas. Por outro
lado, expressou preocupacdo com 0 cendrio legislativo atual para o setor, mencionando
especificamente a reforma tributéaria, a reoneracdo da folha de pagamento e a iminente reforma
darenda. Embora tenha reconhecido o trabalho positivo realizado, incluindo o apoio do Senador lzalci
(PL/DF) e outros parlamentares, apontou que a reducdo dos incentivos a contratacdo formal no
setor de tecnologia € um fator preocupante.

Destacou o papel fundamental do setor de Tl na digitalizagdo de processos, automacéao
industrial, inteligéncia artificial e big data, todos ja integrados ao cotidiano das empresas e
individuos em todo o Brasil. Nesse sentido, advertiu que qualquer mudanca legislativa, como aquelas
mencionadas por Eduardo Parajo, impactaria negativamente esses servigos essenciais, afetando a
infraestrutura e as solucgfes tecnoldgicas que sdo vitais para a competitividade e produtividade
global das empresas.

Também sublinhou o impacto positivo da internet na educacdo e inclusdo social,
enfatizando que as tecnologias atuais permitem que pessoas em regides remotas tenham acesso a
conhecimento de qualidade. Além disso, informou que o setor tem investido significativamente na
capacitacdo digital, essencial para que as pessoas possam se adaptar ao ambiente digital e melhorar
a produtividade do pais no cenério internacional.

Destacou a exclusdo do setor de Tl das categorias que receberiam tributacdo reduzida
na reforma tributaria, além da ndo permisséo de apuracédo de créditos relativos a méo de obra,
principal insumo do setor. Diante disso, alertou que essas mudancas levariam a um aumento de 7% a
11% no preco dos servigcos de Tl para o consumidor final, o que desincentivaria o consumo e a
disseminacéo da tecnologia na sociedade e na producéo.

Mencionou exemplos internacionais e nacionais de localidades que se beneficiaram de
tratamentos tributarios diferenciados para a tecnologia, como Suécia, Estdnia, Florianépolis-SC e
Recife-PE, que atrairam mais empresas e investimentos.

Por fim, abordou a questdo da desonera¢ado da folha de pagamento, destacando que essa
medida, implementada em 2011, foi transformadora para o setor de TI, ajudando a evitar a
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“pejotizacdo” e integrando mais trabalhadores ao regime CLT. Expressou preocupagdo com a
reforma darenda, que pode incluir atributac&o do lucro, o que desincentivariainvestimentos no
setor de Tl no Brasil.

Encerrando sua fala, reforgou a necessidade de o Governo e o Congresso Nacional
reconhecerem o papel estratégico do setor de Tl no desenvolvimento econdmico nacional. Enfatizou
gue esse reconhecimento deve ir além de programas e politicas desconectados do orgamento publico,
devendo incluir uma politica tributaria adequada que envolva a inovacéo, o desenvolvimento e a
inclusao social, reconhecendo a importancia estratégica do setor para o pais.

Marcio Goncalves, da FENAINFO, informou que a entidade, fundada em 1990, representa
todas as entidades patronais do setor de Tl no Brasil, representando 130 mil empresas, que geram
mais de 2 milhdes de empregos. Destacou que o setor é intensivo em mao de obra especializada,
oferecendo salarios que agregam valor para a sociedade e geram riqueza. Ressaltou que as atividades
econdmicas do setor de Tl representam aproximadamente 8% do PIB brasileiro, e que 0s servi¢os
prestados pelo setor sdo essenciais e transversais, impactando diretamente a prestacdo de outros
servigos na economia.

Observou que, em comparacao com os paises do primeiro mundo, os empregos no setor de Tl
continuardo a crescer, sendo fundamentais para os empregos futuros no Brasil, principalmente no que
se refere aos servigos digitais.

Mencionou que a Emenda Constitucional 132, da Reforma Tributaria, promete simplicidade,
transparéncia, justica tributaria, cooperacéo e defesa do meio ambiente. No entanto, destacou
que o PLP 68/2024, especialmente nos artigos 28 e 121, traz complexidades, como a apropriacéo
de crédito condicionada a comprovacéo de pagamento, o que contraria a promessa de simplicidade
e dificulta a justica tributaria. Além disso, a cooperacdo prevista ndo é amigavel, segundo ele, pois
impde uma responsabilidade excessiva aos contribuintes.

Assim, criticou a exigéncia de comprovacdo de pagamento dos tributos por parte dos
fornecedores para que o crédito seja apropriado, o que, em sua visao, ndo é amplo e restrito. Também
expressou preocupacdes sobre a delegacdo de poder de fiscalizacdo e o impacto no fluxo de caixa
das empresas, especialmente em situacdes de pagamento prorrogado. Desse modo, defendeu que
o dispositivo mencionado seja suprimido ou modificado para permitir a apropriacdo de crédito
sem a necessidade de comprovacéo de pagamento, apoiando a emenda 738 do Senador lzalci.

Para mais, abordou a desconsideragdo do insumo do setor de servicos na reforma tributaria.
Apontou que, enquanto outros setores, como 0 comércio e a industria, podem se creditar de seus
insumos, o setor de Tl ndo pode se creditar de sua principal fonte de custo, a mao de obra.

Destacou que essa oneracdo excessiva, com uma aliquota estimada em 27,97%, é um grande
problema para o setor de TI.

Diante disso, propds que seja incluida uma previsdo para que o contribuinte possa
apropriar créditos presumidos sobre as despesas com pessoal, seja em terceirizacdo ou em
folha de pagamento, conforme sugerido na emenda 878 do Senador Izalci. Argumentou que essa
inclusdo equilibraria as cadeias produtivas e atenderia melhor as especificidades do setor de TI.

Finalmente, apontou que a reforma tributaria, da forma como esta proposta, afeta
negativamente a competitividade e a atratividade de investimentos no setor de Tl. Nesse sentido,
mencionou que, apesar de o setor de Tl ser essencial para a implementacdo de sistemas e solu¢des
digitais, a reforma ignora a importancia de créditos relativos a folha de pagamento, o que podera levar
a uma “pejotizacdo” do setor. Concluiu reiterando a necessidade de ajustes na reforma para evitar
prejuizos ao setor e garantir a continuidade do desenvolvimento tecnolégico no Brasil.

Sérgio Sgobbi, da Brasscom, afirmou que a entidade representa 81 grupos empresariais,
incluindo pequenas e médias empresas, e que busca fomentar o uso de tecnologias digitais para
fortalecer o setor de Tl no Brasil e ampliar seu protagonismo global.

Ao discutir a balangca comercial de servigcos de tecnologia, apontou um déficit crescente,
gue no ano anterior alcancou US$ 6 bilhdes, e destacou a fragilidade no conceito de exportacéo
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de servicos no PLP 68/2024. Alertou para a necessidade de corrigir essa questdo, sugerindo a
excluséo do artigo 63, que tem gerado inseguranca juridica e judicializacdo em relacéo ao conceito
de local, o que ja ocorre atualmente para o ISS nos municipios, resultando em judicializacéo. Nesse
sentido, prop6s o uso de tecnologias como blockchain para resolver problemas de fiscalizacdo
de bens imateriais.

Em relacdo aresponsabilidade solidaria das plataformas digitais, destacou a necessidade
de estabelecer limites claros para evitar que plataformas sejam punidas antecipadamente, o que
poderia onerar o consumidor final. Ainda, sugeriu ajustes no tratamento da figura do
nanoempreendedor, propondo elevar aisencéo para 70% do limite do MEI, considerando a média
de remuneracdo dessas pessoas.

Outro ponto abordado foi a questéo da ciberseguranca. Nesse ambito, destacou que o Brasil
€ 0 segundo pais mais atacado do mundo e o principal alvo da América Latina, ressaltando a
crescente necessidade de sistemas robustos para enfrentar essas ameacgas. Mencionou que a Emenda
Constitucional 132 previa a reducao de aliquota de 60% para bens e servicos de ciberseguranca,
no entanto, essa reducao ficou restrita apenas ao fornecimento para o setor publico, excluindo o
setor privado.

Apontou uma nova questao introduzida recentemente, que prevé uma reducéo de aliquotade
60% apenas para empresas com, no minimo, 20% de capital nacional. Isso, segundo ele, cria uma
assimetria concorrencial significativa no Brasil. Empresas nacionais teriam uma aliquota de
10,6%, enquanto as empresas que ndo sao nacionais estariam sujeitas a uma aliquota de 26,5%.
Expressou preocupacdo de que essa medida possa resultar na criagdo de uma reserva de mercado no
Brasil, questionando se essa é a direcao que se deseja tomar.

Por fim, enfatizou a importancia de considerar o papel das empresas de tecnologia na
operacionalizacdo da reforma tributéaria, alertando que o prazo até janeiro de 2026 para a
implementacdo das mudancas pode ser muito curto. Defendeu a participacdo ativa das empresas
de tecnologia nas discussGes e ressaltou a complexidade envolvida no desenvolvimento e
implementacdo dos sistemas necessarios para a reforma.

Marcelo Almeida, da ABES e da AARB, mencionou o artigo 137, incisos | e Il, enfatizando a
importancia de vincular os servicos de reducdo de aliquota a toda a cadeia produtiva, sem
restricdes. Nesse contexto, mencionou a necessidade de suprimir a exigéncia de 20% de capital
nacional no caso de empresas de ciberseguranca, e reforcou a importancia de revisar esse
posicionamento para evitar a criagdo de elementos que possam segregar a competicdo no
mercado de tecnologia da informacdo. Ressaltou que € fundamental que a tecnhologia seja capaz de
trazer os melhores beneficios para o exercicio das mais variadas atividades econdmicas.

Em seguida, solicitou a excluséo do inciso IV do artigo 24, justificando que a questao sobre
responsabilidade solidaria merecia atencdo especial, principalmente em relacdo a
responsabilidade objetiva, um conceito que vem sendo abordado desde o Cddigo de Defesa do
Consumidor. Argumentou que a objetivacdo da responsabilidade tem sido uma pratica comum e que é
mais facil de ser aplicada do que investigar a subjetividade dos individuos que cometem atos ilicitos ou
violam regras tributérias. No entanto, apontou que houve distor¢cdes nesse aspecto, o que poderia afetar
negativamente o novo sistema tributario, que deveria, em esséncia, simplificar essas
responsabilidades. Destacou a importancia de ajustar esses mecanismos para garantir que 0s
desenvolvedores ndo sejam indevidamente responsabilizados pelos exploradores dos sistemas
tributarios.

Além disso, sugeriu, como alternativa, a adequacéo textual do inciso para restringir a
subjetividade em relagcdo a responsabilidade, garantindo que o sistema tributario seja convidativo
ao desenvolvimento de tecnologias que possam otimizar o fluxo tributario e aumentar sua aceitacao
social e mercadolégica.

Ao abordar o artigo 28, ressaltou a importancia de estabelecer prazos claros para a
restituicdo de créditos tributarios, especialmente nas cadeias produtivas de software, onde ha
grandes acumulos de créditos e dificuldades para sua utilizac&o.
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Finalizando, propbs assegurar o principio da neutralidade, garantindo que todos os
elementos que participam da cadeia produtiva e geram créditos tributarios recebam esses
créditos dentro dos prazos estabelecidos. Ressaltou que essa proposta esta alinhada com a
esséncia da reforma tributaria, buscando estender os beneficios da neutralidade tributaria a toda a
cadeia produtiva.

Gustavo Sipolatti, APES, reconheceu que, apesar do momento de divergéncias, as razdes
gue justificam a reforma tributaria séo de consenso, independentemente das posi¢des individuai, como
a carga elevada sobre o consumo, uma distribuicdo desigual na tributacdo, um sistema complexo e o
descumprimento das orientacdes judiciais. Com isso, destacou que o PLP deve ter o direcionamento
de reduzir a regressividade, dar transparéncia, simplificar e gerar conformidade.

O primeiro ponto abordado foi o reconhecimento do mérito do projeto de lei em relagdo ao
artigo 23. Mencionou a dificuldade que tanto o governo anterior, com o ministro Paulo Guedes, quanto
o atual, com o Ministro Haddad, enfrentaram em responsabilizar as plataformas digitais. Desde
1999, por meio de uma portaria do Ministério da Fazenda, o comércio e a indUstria internacionais
foram colocados em uma posicdo vantajosa em relacdo ao comércio e a industria nacionais,
resultando em uma eroséo para aqueles que produzem e geram empregos no Brasil, algo que esta
sendo corrigido agora. Alertou os senadores sobre o peso e o lobby dessas plataformas, citando
relatérios de Oxford e do WZB, de Berlim, que identificaram essa pressdo em 38 paises, demonstrando
como essas plataformas manipulam a opinido publica para evitar a tributacdo dessas importacdes, uma
distorcdo que agora esta sendo corrigida.

O segundo ponto levantado foi a auséncia de um capitulo proprio de normas gerais no PLP,
gue deveria incorporar os principios estabelecidos no artigo 145 da Constituicdo. Destacou que esses
principios, como simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacéo, defesa do meio ambiente e
atenuacao da regressividade, devem permear a atividade de todos os Poderes. Em especial, ressaltou
a importancia da atenuacdo da regressividade na tributacdo sobre consumo, servigcos e
comércio, observando que a reforma tributaria, aparentemente, direcionou a carga tributaria dos
setores industrial e financeiro para o comércio e servicos, e que é necessario buscar um equilibrio
conforme os mandamentos constitucionais.

O terceiro ponto abordado foi a dificuldade do direito em lidar com as novidades, realcando
gue vivemos um momento de revolugdes, inseguranca e incompreensao, e sugeriu que o PLP deveria
conter um dispositivo para que novas tecnologias e fontes de riqueza provenientes do exterior
também possam ser tributadas. Ainda, propds a inclusdo de um dispositivo que estabeleca o dever
fundamental e solidario de todos que praticam atividades econémicas no Brasil de contribuir para o
custeio do Estado, ao mesmo tempo em que se da flexibilidade para lidar com essas inovacgdes. Citou
como exemplo a atividade de gamificac&o, que envolve a emissdo de pontos por empresas aéreas,
de tecnologia e instituicdes financeiras, destacando que, em sua opinido, essas atividades néo estédo
sendo devidamente tributadas, mas deveriam contribuir para a sustentacédo do Estado.

O quarto e ultimo ponto levantado tratou da questdo do controle do Estado, referindo-se a
nova matriz de rigueza dominada por dados, superando o capital analégico. Observou que empresas
de tecnologia dominam o mundo, com cinco delas na bolsa americana tendo o peso de todas as outras
centenas de empresas juntas. No Brasil, mencionou que esta para ser deflagrada a maior base de
dados j& registrada, com um esforco conjunto de Uni&o, estados, municipios, instituicdes de tecnologia
e financeiras, captando 5 mil opera¢des por segundo. No entanto, criticou o PLP por né&o tratar
adequadamente de como a coleta, armazenamento e producdo de metadados serdo
regulamentados, e questionou guem controlara esse vasto poder, enfatizando a necessidade de
uma reflexdo sobre a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) para proteger a liberdade e privacidade
dos cidadéos brasileiros.

Por conseguinte, apresentou quatro propostas importantes para o projeto de na¢éo que esta
se delineando. A primeira foi a ampliacdo da aplicagdo dos principios da LGPD. A segunda, a
criagdo de uma estrutura parlamentar que facilite a compreensao do direito tributario, dada a
complexidade do tema e a excluséo de setores produtivos do debate. A terceira proposta foi aincluséo
da sociedade nas decisdes politicas relacionadas ao poder tributério, destacando a importancia
de um equilibrio entre os diferentes Poderes. Por fim, a quarta proposta reforgcou a necessidade de
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observar a Constituicdo e manter um sistema de pesos e contrapesos para contrabalancear a
concentracdo de poder que se anuncia, visando uma sociedade mais justa e fraterna.

Marcos Flores, da RFB, realcou que a reforma tributaria apresenta inovagoes significativas,
como amudancado local deincidénciado tributo, que passaria da origem para o local de consumo,
0 que considera fundamental para o setor de servigcos, especialmente para empresas de
informatica. Questionou onde ficam armazenados os dados e onde séo feitos os andncios de grandes
plataformas, como Google, YouTube e Netflix, e ressaltou que, com a reforma, o tributo sera
destinado ao local do consumidor, trazendo maior competitividade para a indUdstria tecnolégica
brasileira.

Também mencionou a questdo da exportagdo, observando que, atualmente, mesmo com
desoneracfes, a isencdo nao é completa. Com a reforma, todos os tributos pagos ao longo da
cadeia seriam integralmente devolvidos ao exportador, incluindo despesas com insumos,
equipamentos, investimentos e até materiais de escritdrio. Concluiu que isso resultaria em uma maior
desoneracdo na exportacdo e aumentaria a competitividade do setor de servigos tecnolégicos.

Além disso, o auditor destacou que a reforma esta alinhada com as recomendacdes da OCDE
para administracOes tributarias globais. Nesse ambito, argumentou que a reforma tornara o sistema
tributario mais aderente ao sistema natural do contribuinte, reduzindo a necessidade de escrituracao
separada e simplificando o processo.

Relembrou que, em 1965, o Brasil estava na vanguarda mundial com a introducéo do IVA,
gue era caracterizado por uma aliquota uniforme para todas as mercadorias e a ndo cumulatividade do
imposto. No entanto, afirmou que a guerra fiscal desfigurou esse sistema, exigindo a reforma atual
para resgatar essa simplicidade.

Uma das grandes novidades da reforma, segundo ele, € que o crédito deixa de ser escritural e
passa a ser financeiro, realcando a simplicidade desse sistema e como isso tornara o processo mais
acessivel a todos. Mencionou que a inovacao ndo precisa ser complexa, e que o simples é a verdadeira
inovacdao, ressaltando a importancia de ndo complicar o sistema com excec¢@es e regimes especiais.

Comentou que o Sebrae ja indicou que o melhor para micro e pequenas empresas é
utilizar o split payment. Explicou que o sistema de split pode ser adaptado as necessidades dos
contribuintes, com diferentes métodos de aplicacéo, incluindo um split manual, em que o proprio
contribuinte recolhe o tributo. Afirmou que isso é possivel no Brasil devido & ampla utilizacdo de notas
fiscais eletrénicas.

Também mencionou que o PLP obriga os Fiscos federal, estadual e municipal a trocarem
informagdes, o que permitird a declaragdo pré-preenchida e o auxilio na apuragéo dos tributos,
inclusive para empresas do Simples.

Sugeriu que, para dar beneficios a sociedade, a melhor forma seria o cashback, que é
focalizado e beneficia diretamente quem precisa. Criticou a pratica de dar isen¢cbes amplas,
argumentando que isso acaba beneficiando também aqueles que néao precisam. Concluiu
enfatizando que a reducéo de aliquotas n&do € a melhor forma de beneficiar as familias que
realmente necessitam, e que estudos no Brasil e em outros paises da América Latina indicam que
esses beneficios sdo capturados pelas parcelas mais ricas da populagéo.

Por fim, fez um apelo para manter a simplicidade da reforma, evitando complicagcdes que
possam surgir com excec¢des. Encerrou sua fala destacando que, ao complicar o sistema com
excecgoles, o pais perderia as vantagens da reforma.

O advogado Jonathan Barros Vita destacou a importancia de entender como a tecnologia
pode servir de ponte para a transi¢cao do tributo do passado para o futuro. Mencionou que o IVA
€ um tributo do século passado e que, para atualiza-lo, é essencial utilizar tecnologias como o
split payment e outros avancos nos arranjos de pagamento e na administragdo tributéria. Expressou
surpresa ao ouvir que o split payment nao teria funcionado na Polénia, argumentando que os sistemas
de notas fiscais eletrdnicas na Europa estéo atrasados em relagédo aos do Brasil, com uma diferenca
de pelo menos 15 anos.
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Afirmou que é necessario entender que tipos de incentivos devem ser implementados para uma
adocdo rapida do split payment e como promover um processo colaborativo entre o fisco e o
contribuinte. Observou que a desconfianca entre ambos os lados € um tema recorrente, impactando a
percepcao sobre a reforma tributaria, sugerindo que a reforma poderia ser uma oportunidade para
pacificar essa relacdo. Apontou que muitas criticas ao recolhimento prévio decorrem de uma
desconfianca de que o fisco nédo devolvera o dinheiro dentro do prazo acordado, enquanto a
desconfianca do fisco em relagdo aos contribuintes leva a preocupagdes sobre a apropriacéo
dos créditos.

Desse modo, para que o split payment funcione corretamente, destacou a necessidade de
didlogo entre as empresas de arranjo de pagamento, bancos e empresas financeiras, afirmando
que o funcionamento adequado do sistema depende de um tratamento linear para todas essas
entidades. Alertou para o risco de evasao classica, em que, ao se fechar uma porta com o split payment,
as pessoas podem recorrer a outras formas de pagamento.

Defendeu a inclusdo de garantias no texto do PLP 68, como a neutralidade entre os arranjos
de pagamento e a obrigatoriedade de sua aplicagéo para todos, além de incentivos as empresas que
implementardo esses sistemas. Reconheceu que, apesar de ser geralmente cauteloso em relacéo
a incentivos fiscais, acredita que, neste caso, a participacdo das empresas financeiras e de
tecnologia é crucial, exigindo uma contrapartida minima do poder publico para que o custo néo
recaia integralmente sobre o setor privado.

Sublinhou que vivemos um momento de transicdo e que, sem incentivos adequados, a
implementacao do split payment pode ndo ocorrer na velocidade desejada. Além disso, destacou
a importancia de repensar o IOF, especialmente considerando 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na OCDE para a extin¢cdo de grande parte desse imposto. Nesse ambito,
esclareceu que a duplicidade de incidéncia do IBS e da CBS sobre servicos financeiros, sem
creditamento cruzado, poderia gerar cumulatividade.

Também abordou a questdo da internacionalizacdo das empresas de inovacao tecnoldgica,
ressaltando a necessidade de ajustar o art. 11 e o art. 15 do PLP para identificar corretamente o
estabelecimento prestador e o destinatario dos servicos, especialmente em um contexto de tributacdo
no destino. Alertou para o risco de repetir o paradoxo do PIS e da Cofins, em que ha confuséo sobre a
exportacdo ou importacdo de servigos prestados por estrangeiros.

Ainda, sugeriu a alterac&o dos artigos 63 e 84 do PLP, propondo uma lista guia de exemplos
de servicos importados ou exportados para ajudar os contribuintes a se adequarem. Finalmente,
ressaltou a importéncia de uma legislacdo amigavel para o contribuinte, destacando que principios
amplos e abstratos ndo ajudam se o contribuinte tiver dividas sobre sua interpretagdo. Concluiu com
a necessidade de regras claras para questfes especificas, como exportacdo de servi¢os tecnoldgicos,
para que o contribuinte possa atuar com seguranca dentro do novo sistema tributario.

O engenheiro Miguel Abuhab defendeu que a reforma oferece beneficios amplos para a
economia e o pais, em que todos podem ganhar sem que um setor se beneficie as custas do outro.
Explicou que néo faz sentido isolar o setor de servigos, pois ele faz parte da cadeia de valor e depende
das industrias e do setor exportador. O servigo isolado € mais dificil de exportar, o que torna necessario
adotar uma visao integrada para a reforma tributéaria.

Também compartilhou um modelo que vem desenvolvendo h4 cerca de 20 anos, focado na
integracdo entre documentos fiscais e de cobranga, e introduziu o conceito de split payment, que
automatiza a apuracdo de impostos e o recolhimento durante a liquidagéo financeira. Mostrou uma
apresentacdo com uma "arvore da realidade futura", destacando que a integracdo dos sistemas
bancarios e fiscais poderia eliminar muitos dos efeitos indesejaveis na economia. Citou estudos,
incluindo um realizado pelo deputado Hauly (PODE/PR), que indicam que combater fraude e
sonegacdao poderia recuperar cerca de R$1 trilhdo por ano para os cofres publicos. A integragdo

entre documentos fiscais e bancérios pode reduzir significativamente esses problemas.

Sugeriu que a implementacao do split payment comece a partir de julho de 2025 como
uma obrigacado acessoria, sem cobranga de tributos inicialmente. Argumentou que isso permitiria
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gue as empresas de software se preparassem para a nova estrutura e a vinculagéo entre documentos
fiscais e financeiros comecasse a trazer beneficios imediatamente.

Ressaltou um ponto crucial da reforma: a necessidade de proteger o consumidor de baixa
renda. Nesse ambito, apontou o conflito entre reduzir aliquotas dos produtos de necessidade basica ou
manter a aliquota base, e como a reforma deveria otimizar a politica tributéria com justica social.
Questionou a ideia de que reduzir aliquotas para todos seria a Unica forma de proteger
consumidores de baixa renda, defendendo que a devolucdo dos impostos seria feita por meio
de tecnologia de cashback, beneficiando exclusivamente os consumidores registrados no CadUnico.

Finalmente, abordou a transparéncia na gestao da reforma tributaria, sugerindo a
utilizacdo datecnologia de blockchain. Explicou que a tecnologia de contratos inteligentes, ou smart
contracts, garante que os programas-fontes sejam replicados em varios nds, oferecendo transparéncia
e garantindo que a execucao esteja em conformidade com a legislacdo. Propbs que a tecnologia de
smart contracts seja utilizada para a distribuicdo das receitas pelo Comité Gestor, garantindo que os
estados e municipios possam verificar a conformidade com a legislacao.

O contador e advogado Felipe Guerra afirmou que a inovacdo e a tecnologia sédo as partes
mais relevantes para a implementacao das propostas da reforma tributaria. No entanto, expressou certa
apreenséo e fez algumas ponderacdes sobre o tema.

Enfatizou uma preocupacéo levantada pelo Senador Izalci, sobre a necessidade de transformar
conjecturas e cenarios ideais em operacionalizacdes praticas. Alertou sobre a discrepancia entre a
expectativa gerada pela proposta e a realidade operacional das micro e pequenas empresas,
assim como o dia a dia dos profissionais de contabilidade.

Explicou que o atual modelo de imputacdo de dados e processamento de tributos através de
documentos fiscais eletrbnicos e ERPs ja é extremamente complexo. Muitas micro e pequenas
empresas cometem erros na emissdo de documentos fiscais eletrbnicos devido ao nivel de
complexidade dos dados exigidos, como CST de PIS/Cofins, ICMS, IPI, e outros cAdigos. Ressaltou
gue o sistema atual enfrenta frequentes instabilidades, como a falha do e-CAC e dificuldades
durante o envio da ECD, o que levanta dlvidas sobre a viabilidade do novo modelo de split

payment para todos os contribuintes e operacdes.

Questionou a expectativa de que o novo modelo funcionara perfeitamente, considerando que
o sistema atual ja enfrenta dificuldades. Destacou o alto custo de manutencdo do software
necessario para implementar o split payment e comparou com as limitagdes orcamentarias do
Serpro, que frequentemente enfrenta dificuldades para atender as necessidades dos contribuintes.

Em relacdo ao split payment, sugeriu que a implementacao inicial seja restrita a um grupo
selecionado de grandes empresas ou operacdes especificas, como ja feito em outros paises.
Também levantou preocupagfes sobre a escrituracao pré-preenchida, observando que a maioria das
empresas emite documentos fiscais eletrénicos incorretos e que o erro na escrituragdo pode
levar a penalizagdes severas.

Mencionou a necessidade de um ambiente de homologacdo para testes antes da
implementacéo, frisando que, apesar de um periodo de teste em 2026, haverid cobranca e
compensacdo durante esse tempo, o que refor¢a a importancia de testes e ajustes prévios.

Por fim, ressaltou a importancia de usar a tecnologia para eliminar redundéancias atuais,
simplificar rotinas, garantir a seguranca dos dados e melhorar o ambiente para o contribuinte.
Criticou a tendéncia de usar a tecnologia apenas para aumentar a arrecadacao, sugerindo que também
deveria ser empregada para identificar e corrigir pagamentos indevidos com mais agilidade.

DEBATES E CONSIDERACOES FINAIS

Renato Roll reiterou a importancia de retomar a discusséo sobre a reforma tributaria e buscar
0s aprimoramentos necessarios. Observou que o contexto dareforma vai além da tributagcéo sobre
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o0 consumo, abrangendo também aspectos relacionados a renda, ao trabalho e a dinédmica do
setor, incluindo incentivos ao investimento.

Enfatizou que 75% das empresas de Tl estdo no Simples Nacional e, mesmo que nao
sejam diretamente impactadas por uma elevacao das aliquotas, elas poderdo sofrer com a
impossibilidade de compensar tributos relacionados a aquisicdo de bens, o que pode aumentar
0 custo desses bens.

Outro ponto importante abordado foi o fato de que a mé&o de obra representa de 70% a 80% do
custo final dos produtos e servicos de TI. Devido ao alto custo com pessoal e ao baixo aproveitamento
de crédito, o impacto da reforma tributaria sobre o setor, que é intensivo em méo de obra, é
significativo.

Finalizou destacando a relevancia da seguranca cibernética e sugeriu que a Casa promovesse
uma adequacdo do PLP para alinhar a reducdo de 60% com o comando constitucional,
garantindo que essa reducédo se aplique ndo s0 a venda para o poder publico, mas também ao
consumidor final e as empresas. Reforcou que, em um pais digital @ com uma economia digital em
crescimento, a seguranca dos dados é fundamental e que a ampliagédo desse dispositivo no PLP seria
um passo importante para o desenvolvimento da economia digital brasileira.

O senador Espiridido Amin (PP/SC) realcou a importancia dos efeitos praticos das propostas
discutidas, que visam a simplificacdo, melhoria da competitividade, e um pouco mais de justica.
Dirigindo-se especificamente a Miguel Abuhab, elogiou seu trabalho desde 2017, que foi documentado
em um livro e tem sido instigante para todos os envolvidos na reforma tributéria.

Mencionou o trabalho colaborativo entre Abuhab e o deputado Luiz Carlos Hauly, que ele
considera uma parceria valiosa. Em relacdo a palestra de Abuhab, solicitou uma explicacéo sobre o
impacto financeiro do conceito de cashback, questionando qual seria o efeito de um cashback
universalizado, em vez da simples reducéo da carga tributaria para todos os produtos de necessidade
basica, especialmente em termos de receita para o Brasil e seu impacto sobre camadas de menor
poder aquisitivo. Miguel Abuhab respondeu explicando que, segundo analises, o impacto poderia
chegar a uma reducéo de 25% na aliquota padréo.

O deputado Luiz Carlos Hauly (PODE/PR) defendeu o uso do cashback e destacou os
beneficios da reforma tributaria ao incluir inovacdes tecnoldgicas no IVA tradicionalmente utilizados em
outras economias mundialmente.

Marcio Gongcalves afirmou que o setor de Tl ndo é contra a reforma tributéria, mas sim a favor
dela, mencionando que ha uma compreensao de que as questfes tributarias e tecnolégicas estéo
interligadas, e enfatizou que, embora o0 novo sistema tributario proposto seja descrito como mais
simples e inteligente, a transicdo de um sistema complexo atual para um novo modelo é desafiadora.

Pleiteou aos parlamentares que reconhe¢am a importancia do setor de Tl para o sucesso da
reforma tributaria e que proporcionem um ambiente adequado para que possam trabalhar nos préximos
anos para entregar sistemas eficazes. Ressaltou que a questao vai além do Serpro e que a contribui¢cao
do setor de Tl é crucial para o éxito da reforma.

Sérgio Sgobbi mencionou que o principal desafio é integrar pequenas e médias empresas
no ambiente digital. Ressaltou a necessidade de facilitar o acesso a financiamentos para
aquisicdo de sistemas e tecnologias, além de garantir a capacitacdo técnica e o conhecimento dos
empresarios para uma transicao eficaz para o novo sistema tributario.

Citou o exemplo do eSocial, que reduziu significativamente o tempo dedicado ao
cumprimento das obriga¢des tributarias relacionadas a folha de pagamento, de 17 dias para
apenas um. No entanto, observou que a implementacdo de tecnologias como o eSocial levou anos
para amadurecer e 0 mesmo processo devera ocorrer para as novas solugdes propostas.

Além disso, fez uma consideracao final importante sobre a reoneragéo da folha de pagamento
e seu impacto potencial no setor de TI, realcando que a reoneracdo gradual pode representar
desafios adicionais paraum setor que jaéumagrande parte daforcade trabalho formal. Também
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mencionou a possibilidade de que o novo sistema de créditos no Simples Nacional poderia
incentivar a pejotizagéo, o que poderia afetar negativamente o emprego e precarizar as condi¢gdes de
trabalho. Concluiu com um alerta sobre a necessidade de considerar esses pontos ao avancar com a
reforma tributaria, para evitar efeitos adversos sobre o emprego e a estabilidade do setor.

Marcelo Almeida enfatizou a importéancia de ter uma infraestrutura robusta para suportar
as novas tecnologias e sistemas, como o cashback e o split payment, que serdo fundamentais
para a implementacéo eficaz da reforma tributaria. Realgou que a preocupacgdo com a tecnologia vai
além do interesse préprio do setor e que ha um compromisso com a melhoria do sistema tributario
como um todo.

Além disso, se comprometeu a antecipar a producao de software e entregar servicgos eficientes
para otimizar o sistema tributario. No entanto, pediu que ajustes sejam feitos para garantir que a
infraestrutura ndo seja um obstaculo e que a transparéncia e integridade sejam mantidas como
valores essenciais. Finalizou destacando a importancia de uma base sélida e confiavel para o sucesso
da reforma tributaria e para a transicao do atual "manicomio tributario" para um fluxo mais eficiente de
pagamentos de tributos no pais.

Marcos Flores destacou a complexidade da atual escrituracédo fiscal e a necessidade de
simplificac&o, que a reforma visa atender. Explicou que o0 novo sistema proposto busca eliminar a
necessidade de entregar documentos complexos, que frequentemente resultam em erros e
necessitam de correcdes tanto pelos contadores quanto pela administracao tributaria. Uma solucao
apresentada foi a criacdo de uma calculadora que garantiria o calculo correto dos tributos,
reduzindo significativamente os problemas associados aos célculos incorretos. Além disso,
afirmou que a reforma pretende substituir a atual legislacdo fragmentada — que inclui IPI, ICMS, PIS,
Cofins, entre outros — por um sistema mais uniforme que simplificaria a legislacéo tributaria.

Enfatizou que qualquer emenda que crie regimes ou aliquotas diferenciadas adicionaria
complexidade ao sistema, 0 que poderia aumentar a carga de trabalho dos contadores e da
administracdo tributaria. Considerou a simplificacdo como essencial para facilitar o cumprimento das
obrigacdes fiscais e a auditoria, destacando que um sistema mais simples beneficiaria todos os
envolvidos.

Também fez um apelo para que a reforma evite a proliferagdo de anexos e artigos com
tratamentos diferenciados, o que complicaria ainda mais o sistema tributario. A comparagéo com a
declaracéo de imposto de renda foi utilizada para ilustrar como um sistema pré-preenchido e eficiente
poderia simplificar a apuragéo e o cumprimento das obrigacdes fiscais.

Além disso, abordou o impacto da reforma sobre o Simples Nacional e a pejotizacéo.
Argumentou que a reforma visa aumentar a eficiéncia econdmica, possibilitando que empresas se
beneficiem do aproveitamento total dos créditos tributarios, incentivando a contratacédo de servicos
especializados de forma mais econémica e €ficiente.

Por fim, salientou que o Comité Gestor deve ser composto exclusivamente por
representantes da administracéo tributaria, sem ainclusdo de procuradores, para evitar aumento
da burocracia e dos custos administrativos.

Jonathan Barros Vita frisou a relevancia da experiéncia do usuario na implementacéo de um
novo sistema tributario, refletindo sobre a complexidade atual e a necessidade de simplificacdo. Fez
uma analogia com o aplicativo de banco, explicando que, muitas vezes, um banco ndo é uma instituicao
financeira prépria, mas usa a marca de outra empresa. O foco, entdo, deve ser uma experiéncia de
usuario consistente e simplificada. Mesmo que o sistema seja complexo, considerou crucial que a
experiénciafinal do usuério seja facilitada, reconhecendo gque isso pode ser um desafio para advogados
e contadores, mas ressaltando que quanto mais simples for o sistema, mais a economia prosperara.

Sugeriu que o design inteligente e as interfaces amigéaveis, semelhantes as do imposto
derenda, poderiam ser aplicados anovareformatributaria. Considerou a integracéo de inteligéncia
artificial com softwares de contabilidade essencial para simplificar processos e tornar as operacfes
mais imperceptiveis para 0s Usuarios.
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Outro ponto abordado foi a protecdo de dados, mencionando sua experiéncia em palestras
sobre a Lei Geral de Protecao de Dados e Direito Tributario. Nesse sentido, destacou a falta de
regulamentacao especifica na reforma tributaria para a protecdo de dados e mencionou que a
administracdo tributaria ja possui acesso a extensas informag¢des dos contribuintes. Desse
modo, enfatizou a necessidade de garantir que a protecdo de dados seja mantida, evitando a quebra
de sigilo fiscal e bancario.

Finalizou sua fala reforcando a importancia de incentivos ao setor tecnolégico para a
implementacao da reforma tributaria. Propds que o estado encontre fundos para apoiar o sistema usado
pela Receita Federal e o setor de tecnologia para investimentos em hardware, software e inteligéncia
artificial. Sugeriu que uma plataforma financiada publicamente poderia ajudar empresas privadas
aimplementar sistemas tributarios, ja que é inviavel esperar que empresas privadas facam isso sem
custo. A necessidade de uma fonte de financiamento consistente e adequada a velocidade necessaria
para a implementacdo da reforma tributaria foi reiterada.

Miguel Abuhab ressaltou a importancia fundamental da tecnologia na eliminacéo de restricbes
e na transformacdo das regras de negocios. Explicou que, historicamente, a integracdo entre
documentos fiscais e bancarios, como a nota fiscal e a duplicata, existia mesmo com o uso de papel
carbono. No entanto, com a chegada da tecnologia, essa integracao foi perdida, e agora temos
sistemas separados para notas fiscais e pagamentos.

Mencionou que, antigamente, cheques e cartdes de crédito permitiam fazer um débito e um
crédito, enquanto agora a tecnologia permite realizar um débito e varios créditos, conceito que ele
chamou de "split".

Destacou que, antes, as empresas usavam tecnologia cliente-servidor, onde cada empresa
tinha seu préprio computador e programa. Hoje, com a evolucdo para a tecnologia de internet e nuvem,
ndo € mais viavel usar o0s mesmos meétodos antigos. As novas regras de negécios permitem a
implementacdo automatica e eficiente de sistemas que podem processar grandes volumes de dados,
semelhantes aos que plataformas como YouTube e Instagram lidam diariamente.

Concluindo, enfatizou que as empresas de tecnologiapossuem acapacidade e 0s recursos
paraimplementar mudancas significativas, mencionando a importancia da sociedade 5.0, umavisao
japonesa que visa usar a tecnologia para melhorar a vida das pessoas e promover o desenvolvimento
social. Afirmou que a reforma tributaria esta alinhada com essas necessidades, e que a tecnologia
disponivel é suficiente para enfrentar os desafios da reforma tributéria.

O deputado Hauly afirmou que o texto da proposta deve esclarecer que o dinheiro creditado
pelo empresario deve ficar na nuvem, garantindo seguranca juridica e financeira ao contribuinte.

Felipe Guerra afirmou que a reforma tributaria € uma necessidade social premente, essencial
para aprimorar o ambiente de negécios no pais e estimular o empreendedorismo. Ele ressaltou que,
ao possibilitar que os contadores se concentrem em atividades estratégicas, a reforma contribuira para
a sustentabilidade e o sucesso dos negdcios, promovendo maior prosperidade financeira.

Apesar do apoio a reforma, destacou que a aceitacdo total da proposta ndo é garantida.
Observou que, ao longo do processo legislativo, a reforma tem sido aprimorada com base nas
contribuicdes recebidas. Comparou a situagao com o trabalho de tecnologia, onde um projeto idealizado
pode enfrentar desafios significativos na fase de implementacdo. A reforma, segundo ele, deve trazer
seguranca juridica e permitir um ambiente de negécios mais favoravel, sem adicionar novas formas de
arrecadacgdo que aumentem a carga tributaria j4 elevada.

O deputado Vitor Lippi (PSD/SP) real¢ou que o Brasil esta passando por uma transformacao
significativa no sistema tributério, visando simplificar um processo que atualmente é excessivamente
complicado. Enfatizou que, ao reduzir o niumero de aliquotas e integrar sistemas de pagamento, como
cartbes de crédito e PIX, sera possivel tornar a arrecadacéo mais eficiente e dificultar a sonegacéo. A
ideia é que, com uma base de pagadores mais ampla e aliquotas reduzidas, a arrecadacao aumentara
sem necessidade de elevar impostos, mas sim através de uma maior conformidade.
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Ressaltou que a reforma tributaria € uma contribuicdo vital para o pais, especialmente para
atrair investidores internacionais que estdo desmotivados pelo sistema tributario complexo. Citou a
experiéncia de empresas japonesas no Brasil, que enfrentaram dificuldades devido ao ambiente
tributario e trabalhista. Embora o cenario trabalhista tenha melhorado significativamente, afirmou que o
sistema tributario ainda é visto como um obstaculo critico.

Também mencionou que, se a reforma for bem-sucedida, o Brasil podera reverter a
desindustrializagdo que sofreu nos dltimos anos. Informou que, de 2013 a 2023, o pais perdeu 10% de
suas industrias, caindo de 330.000 para 300.000. Com a reforma tributaria, afirmou que se espera que
a producdo e a exportagcdo se tornem mais competitivas, incentivando mais investimentos e
promovendo um crescimento industrial mais robusto.
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