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PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
COMISSAO TEMPORARIA INTERNA SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL

Audiéncia Publica: Categorizacdo e Avaliacdo de Riscos em Sistemas de IA

A Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA) do Senado
Federal realizou em 01 de julho, audiéncia publica para debater a “Categorizacéo e Avaliacdo de
Riscos em Sistemas de IA”, com o objetivo de instruir o PL 2338/2023, que dispb8e sobre o uso
da Inteligéncia Artificial (IA). Foram abordados os seguintes temas: avaliacdo preliminar de
riscos; definigdo e regulagdo de risco excessivo e alto risco; e critérios de classificagao de riscos
em sistemas de IA. O evento foi conduzido pelo senador Astronauta Marcos Pontes (PL/TO),
vice-presidente da Comisséo Temporaria.

Estiveram presentes:

» Patricia Peck, membro do Comité Nacional de Ciberseguranca (CNCiber);

» Mateus Costa Ribeiro, fundador da startup Talisman IA;

» Rodrigo Scotti, presidente do Conselho de Administracdo da Associagdo Brasileira de
Inteligéncia Artificial (Abria);

» Jefferson de Oliveira Gomes, diretor de tecnologia e inovacdo da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI);

» Ana Bialer, membro do Conselho Nacional de Prote¢éo de Dados (CNPD);

» Marcelo Almeida, diretor de relacdes institucionais e governamentais da Associacdo
Brasileira de Software (ABES);

» Felipe Franca, diretor-executivo do Conselho Digital.

O senador Astronauta Marcos Pontes (PL/TO) informou que, por solicitagdo do presidente
da CTIA, senador Carlos Viana (PODE/MG), serao realizadas apenas 3 audiéncias publicas, das
5 que foram propostas. Com a alteracdo do cronograma, informou que todas as reunides serdo
realizadas durante essa semana. Além disso, destacou que a perspectiva é de que seja
convocada reunido deliberativa para a votacdo do texto final ainda nesta semana. Favoravel a
um debate mais prolongado e profundo do tema, defendeu que a comissédo opte por um texto
menos restritivo ao desenvolvimento da industria de 1A no Brasil, principalmente pelas pequenas
empresas. O senador acrescentou que a seguranca cibernética é uma preocupacdo que deve
estar presente desde o inicio do desenvolvimento de projetos de IA. Ainda ressaltou a
importancia de a legislacdo atender, dentre outros critérios:

» o fomento para o desenvolvimento da tecnologia no pais;

» o desenvolvimento da aplicacao de inteligéncia artificial nos diversos setores sem causar
restricbes a competitividade;

» alegislacao flexivel para se adaptar as variagfes da tecnologia.

Patricia Peck do CNCiber, ressaltou a importancia de criar um marco legal brasileiro que
incentive 0 uso da tecnologia e da inteligéncia artificial, alinhado as diretrizes europeias,
enfatizando a necessidade de uma classificacdo adequada de riscos. Mencionou o artigo 12 da
proposicdo, que exige uma avaliagcdo preliminar dos riscos tanto pelo desenvolvedor quanto pelo
usuério de IA. Nesse sentido, alertou sobre os desafios na classificagéo de riscos e 0s possiveis
impactos negativos no Brasil, especialmente em setores como a educacgéo, onde protocolos de
seguranca sdo essenciais. Também abordou o risco de reclassificagdo e como isso pode
aumentar os custos de governanca e criar inseguranca juridica, afetando investimentos de médio
a longo prazo.

Criticou a especificidade do artigo 13, que proibe o uso de sistemas de identificagcao
biométrica em espacos publicos, exceto em casos de seguranga publica, apontando a falta de
clareza sobre o uso em seguranca privada, como em shoppings, bancos, escolas e agronegaocio.
Assim, sugeriu que a legislacao deve ser menos detalhada quanto as tecnologias especificas e
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focar mais nos parametros de risco. Além disso, destacou a necessidade de requisitos minimos
de fabrica para ciberseguranga, como a prevencgédo do chamado “envenenamento de dados”, que
deveriam ser incluidos no marco legal. Concluiu enfatizando a importancia de um texto que
promova a tecnologia sem causar impactos excessivos, afetando aqueles que ja utilizam
ferramentas de prote¢&o ao cidadéo.

Mateus Costa Ribeiro da Talisman IA, ressaltou que a redacdo atual da matéria prejudicara
as startups brasileiras de inteligéncia artificial, mencionando que essas empresas utilizam tanto
modelos préprios quanto modelos publicos desenvolvidos por grandes empresas de tecnologia.
Nesse sentido, avaliou que ao exigir uma pré-aprovagédo dos modelos de alto risco e a ameaga
de multas significativas criam um ambiente desfavoravel, desestimulando a abertura de
empresas no Brasil. Ademais, apontou que a regulacéo proposta pode dificultar o acesso a
modelos de IA e a contratacdo de talentos globais, além de estar na contraméo das politicas
adotadas por paises lideres na area, como Estados Unidos e China.

Sugeriu que a melhor abordagem seria confiar nos marcos regulatérios ja existentes, como
0 Caodigo Civil e o Codigo de Defesa do Consumidor, para responsabilizar empresas que causam
danos. Nessa linha, criticou a redacdo do artigo 12, que exige avaliagdo prévia de modelos
independentemente do risco, e do artigo 15, que permite a categorizacao arbitraria de modelos
de alto risco, argumentando que essa regulagdo beneficiard grandes empresas em detrimento
das startups. Concluiu afirmando que um amplo debate e uma redacgéo construida com o tempo
necessario sdo essenciais para uma regulacdo adequada da inteligéncia artificial, evitando
prejudicar as startups e demais setores.

Rodrigo Scotti da ABRIA, enfatizou a importancia de reduzir incertezas do texto,
ponderando que essas indefinicbes prejudicam os investimentos no setor. Enfatizou que a IA
esta presente em varias areas do cotidiano, desde aplicativos bancarios até a agricultura, e que
regulamentar sua aplicagéo implica regulamentar a tecnologia de forma geral. Ressaltou que,
embora os esfor¢gos para criar uma proposta justa sejam evidentes, o atual texto do projeto de
lei é preocupante, uma vez que é ainda mais restritivo que o da Unido Europeia, uma vez que
adiciona maior nimero de obrigacdes.

Nesse sentido, sinalizou que tanto rigor pode inviabilizar a operacdo de pequenas empresas
e startups, além de prejudicar a competitividade do Brasil, tanto em termos de desenvolvimento
tecnoldgico quanto na produtividade. Ainda, citou a explicabilidade dos modelos de IA como um
ponto critico, pois, além da complexidade dessa tarefa, a divulgagdo dessas informagdes pode
expor segredos industriais e evidenciar vulnerabilidades a fraudadores. Também argumentou
que as regras de direito autoral, como estéo redigidas, impactam negativamente o treinamento
de modelos, comprometendo o avango da |IA no pais.

Assim, sugeriu que o Brasil analise e se inspire em regulamentag8es mais flexiveis de paises
como Singapura e Japéo. Por fim, defendeu a necessidade de um incentivo a inovacéo para que
empresas brasileiras possam competir globalmente, mantendo seus talentos e desenvolvendo
IAs nacionais. Por entender a complexidade da regulamentacéo da IA, defendeu um debate mais
prolongado sobre o projeto com a participacdo da sociedade civil.

Jefferson de Oliveira da CNI, enfatizou a urgéncia e a importancia de uma regulamentacéo
de inteligéncia artificial, destacando que a atual revolucao tecnolégica é crucial, especialmente
considerando as mudancas demograficas e a necessidade de sistemas de |A para suportar uma
populagdo envelhecida. Ressaltou que a industria 4.0 depende da IA para se tornar mais flexivel
e competitiva. De outro lado, ponderou que, embora o Brasil tenha potencial para abrigar
datacenters, usados para suportar essa tecnologia, devido ao potencial de sua matriz energética,
a regulamentacdo restritiva proposta pode dificultar esse desenvolvimento e limitar a
competitividade do pais no cenério global.

Esclarecendo, mencionou que a operacdo de sistemas de IA consomem muita energia,
citando que um Unico datacenter poderia consumir 3GW de poténcia, montante superior a 1%
da capacidade energética do Brasil. Assim, apontou que, em um cenario restritivo, o Brasil corre
o risco de ser apenas um usuario de tecnologias desenvolvidas em outros paises, em vez de um
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criador. Também destacou a necessidade de uma formacédo adequada de profissionais e a
importancia de CEOs compreenderem essa e outras novas tecnologias.

Além disso, alertou que a adocao de IA é fundamental para a competitividade das indUstrias
brasileiras e que as restricdes propostas podem bloquear avancos importantes, colocando em
risco projetos e desenvolvimentos tecnoldgicos. Destacou a importancia de o Brasil se posicionar
de forma competitiva no cenario global de IA, e argumentou que as restricdes a adogdo de IA
sdo contraproducentes para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

Ana Bialer do CNPD, enfatizou a importancia da classificacdo de risco, prevista no texto,
destacando que a abordagem é considerada moderna em legislacdes tecnolégicas, como no Al
Act da Europa, que estabelece uma matriz de riscos excessivos, altos, baixos e residuais. Nesse
sentido, argumentou que a proposta brasileira poderia ser mais clara ao definir uma piramide de
classificacé@o de riscos para IA, similar ao modelo europeu. Explicou que o texto atual do artigo
13, ao tentar ser abrangente — ao vedar o desenvolvimento, a implementacao e o uso de sistemas
de IA de risco excessivo —, acaba por ser demasiado restritivo. Assim, propds que o texto fosse
ajustado para limitar a proibicdo ao desenvolvimento da IA para os casos listados, evitando
restricdes que possam impedir a inovacao.

Em relacdo ao art. 14, observou que o texto expande significativamente 0s usos
considerados de alto risco em comparagcdo com o modelo europeu. Salientou a importancia de
se incluir critérios claros para a exclusdo de sistemas da classificacdo de alto risco, conforme
previsto na legislacéo europeia. Citou exemplos da administra¢éo da Justica no Brasil, onde a IA
pode ajudar a gerenciar processos e reduzir o tempo dos casos judiciais. Nesse sentido,
mencionou, ainda, fala do presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luis Roberto
Barroso, no Férum de Lisboa, que alertou sobre o risco de uma regulamentacéo excessiva, que
poderia impedir a inovagdo e criar reservas de mercado para empresas ja estabelecidas.
Concluiu enfatizando a necessidade de ajustes pontuais no texto legislativo para minimizar
impactos negativos e promover a adogdo da IA beneficiando o desenvolvimento do Brasil.

Marcelo Almeida da ABES, pretendendo sintetizar as falas anteriores, com as quais
concorda, argumentou que o conceito de "riscos excessivos" € exagerado e que "avaliagao
preliminar" € uma forma de censura. Além disso, salientou a importancia de conscientizar
agentes econdmicos sobre a regulamentacéo de IA, que afetara todos os setores. Argumentou
que se houvesse urgéncia para aprovar rapidamente uma lei, os parlamentares deveriam ter
utilizado o PL 21/2020, ja aprovado pela Camara. No entanto, asseverou que a discusséao atual,
na realidade, visa a criacdo de direitos, deveres e obrigacdes, muitas vezes desvalorizando a

inovacao tecnoldgica.

Apontou também divergéncias no conceito de sistemas de IA entre os projetos, analisando
que o substitutivo combina essas abordagens, tornando o conceito mais abrangente. Criticou a
abordagem que classificou como excessiva do PL 2338/2023 em relacdo a vieses e
preocupacdes que sdo, muitas vezes, acBes humanas, ndo de maquinas. Defendeu uma
governanca legislativa que permita a adaptacao das regras as realidades tecnoldgicas, evitando
marcos legislativos rigidos que exigem revisdes frequentes. Por fim, propds que o texto a ser
apresentado pelo relator seja elaborado considerando as propostas abordadas no PL 21/2020,
com o intuito de garantir um ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnoldgico no Brasil,
alinhado com a realidade mundial, mas adaptado ao contexto brasileiro.

Felipe Franca do Conselho Digital, salientou que a proposta deve focar nos riscos da IA,
criticando o projeto em tela, por regular excessivamente a tecnologia. Exemplificou o problema
identificado citando dispositivos do projeto que podem ter impactos ndo intencionais, como a
regulacdo de sistemas de reconhecimento facial e feeds de redes sociais. Nesse sentido,
destacou a importancia de entender que a regulamentacao da tecnologia afetara diretamente a
vida cotidiana e a liberdade de expressdo. Também abordou a questdo dos custos de
conformidade, destacando o trade-off entre transparéncia e eficiéncia nos algoritmos,
especialmente em sistemas complexos como modelos de linguagem ou previsdes climaticas.
Outro ponto abordado foi a disponibilidade de dados, explicando a necessidade de equilibrar a
protecdo dos direitos autorais com a inovacgéao e citou exemplos de como grandes modelos de 1A
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foram treinados com vastas quantidades de dados. Ressaltou que para o Brasil ser competitivo,
€ crucial ter acesso a dados em portugués para refletir a realidade brasileira.

Para mais, questionou o objetivo do PL 2338/2023, argumentando que o projeto, como esta,
nao parece promover a inovagcdo nem garantir seguranca para os usuarios ou desenvolvedores.
Assim, enfatizou a necessidade de clareza sobre o propésito da matéria.

Audiéncia Publica: instruir o PL 2338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial

A Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA) do Senado
Federal realizou, em 02 de julho, a segunda audiéncia publica para instruir o PL 2338/2023, que
dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial (IA). O evento foi conduzido pelo senador Carlos
Viana (PODE/MG), presidente da Comissdo Temporaria.

Estiveram presentes:

» Wagner Meira Janior, professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

» Paula Guedes, pesquisadora do Grupo de Trabalho de Inteligéncia Artificial da Coalizado
Direitos na Rede (CDR);

» Rodrigo Badard, coordenador do Observatério Nacional de Ciberseguranga,
Inteligéncia Artificial e Protecdo de Dados do Conselho Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB);

»  Artur Romeu, diretor para a América Latina da Repérteres sem Fronteiras (RSF);

» Jean Paul Neumann, coordenador do Grupo de Trabalho de IA da Federacdo das
Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacgdo (ASSESPRO);

» Bianca Berti, analista sénior de Transparéncia e Integridade da Instituicdo
Transparéncia Brasil;

» Carlos Coninck Junior, advogado da Central Unica dos Trabalhadores (CUT Nacional);

» Juliano Souza de Albuquerque Maranh&o professor da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo (USP); e

» Marcos Ferrari, presidente executivo da Conexis Brasil Digital.

O senador Eduardo Gomes (PL/TO), destacou que o processo de elaboracéo do relatorio
foi inclusivo e participativo, que envolveu inimeras audiéncias publicas e debates desde a
Comissdo de Juristas. Mencionou que os textos do relatério foram progressivamente
aprimorados com base nas contribui¢cdes recebidas. Reforgou que o Brasil esta preparado para
votar um texto de regulagéo de IA, focada exclusivamente nesse propoésito, sem abordar outros
temas, como eleigcbes ou liberdade de expressdo. Para mais, enfatizou a necessidade de
desburocratizar e aumentar a capacidade de investimento no setor de IA, além de implementar
uma regulacdo adequada que considere as dificuldades de fomento e institucionalizacéo,
respeitando os direitos de propriedade intelectual e direito autoral. Ademais, afirmou que todas
as criticas ao relatdrio contribuiram para sua melhoria e ressaltou que a regulagédo é fundamental
para o exercicio pleno do direito e da evolugéo do setor.

Wagner Meira da UFMG, reconheceu a evolugéo do novo substitutivo proposto pelo senador
Eduardo Gomes (PL/TO), mas apontou que ainda necessita de melhorias, apresentando, nesse
sentido, contribuicBes como a importancia da distincdo entre pesquisa e desenvolvimento e
operacgéo comercial, bem como a criagdo de um comité de especialistas em inteligéncia artificial.

Ainda, expressou preocupacdo com a integracao de tecnologias estrangeiras e a dinamica
constante dos sistemas de inteligéncia artificial, que podem tornar o cumprimento de certas
exigéncias legislativas inviaveis. Além disso, questionou a efetividade e os custos da supervisédo
humana proposta na redacgdo, ressaltando a complexidade e a evolucéo rapida desses sistemas.
Outro ponto abordado foi a friccdo entre privacidade, explicabilidade e preservacdo da
propriedade intelectual, observando que a diversidade cultural e educacional dos usuérios pode
influenciar a percepcao de justica e transparéncia, tornando os mecanismos de governanca mais
desafiadores. Para mais, ressaltou que a avaliagdo de impacto algoritmico € um processo
continuo e custoso.
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Paula Guedes da CDR, destacou a importancia e urgéncia de uma regulacdo que estimula
a inovacdo responsavel em inteligéncia artificial. Ainda, com as devidas corre¢cdes no texto,
ressaltou que o Brasil podera ser pioneiro no desenvolvimento de tecnologias responsaveis.

Demonstrou apoio ao PL 2338/2023, elogiando a permanéncia dos seguintes pontos no
texto: regulacdo baseada em risco; definicdo de usos de IA de risco excessivo; criacdo de
obrigacdes de governanca; garantia de direitos basicos dos individuos afetados pela IA; e
atencao as discriminacfes estruturais no Brasil. Ainda, sugeriu a criacdo de uma autoridade
coordenadora independente e de um conselho com participacdo da sociedade civil. Além disso,
ressaltou a necessidade de proteger o trabalho e fomentar a inovagéo sustentavel.

No entanto, criticou o que chamou de permissdo de usos discriminatorios de IA,
especialmente em sistemas de identificagdo biométrica. Também afirmou que o modelo de
autorregulacdo e cddigos de boas condutas ndo sdo suficientes para mitigar os riscos e danos
causados pela IA, como préticas discriminatérias, desinformacéo, vigilancia e precarizagdo do
trabalho. Alertou ainda, contra possiveis discriminagdes na concesséo de crédito financeiro.
Além disso, discordou do argumento de que uma norma protetiva impediria a inovacao.

Rodrigo Badar6 da OAB, reconheceu os avancos em relagdo ao projeto original, mas
pontuou que ainda é necessario promover melhorias no texto. Nesse sentido, destacou a
importancia de equilibrar a liberdade individual com a seguranca juridica, afirmando que o
Congresso Nacional é a instituicAo adequada para fornecer diretrizes claras a populacéo
brasileira. Além disso, alertou sobre os riscos de uma regulacdo dispersa e setorial, que poderia
levar a um emaranhado de leis conflitante. Assim ressaltou a necessidade de uma regulagéo
unificada pelo Congresso para evitar tais problemas. Salientou a importancia de principios como
transparéncia, seguranga juridica e sigilo dos dados, defendendo que uma norma federal seria
essencial para orientar e dar confianga aos cidadaos e investidores.

Ainda, argumentou que um ambiente regulado poderia incentivar investimentos na area de
inteligéncia artificial no Brasil, evitando a fuga de talentos para o exterior. Também destacou a
necessidade de prudéncia na distincao entre o que é desejavel e o que deve ser evitado, e
expressou sua confianca de que a regulamentagdo proposta impulsionara o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovag&o no pais.

Artur Romeu da RSF, ressaltou a atuagdo da organizacdo na agenda de inteligéncia
artificial, incluindo a criagdo da Carta de Paris sobre Inteligéncia Artificial e Jornalismo, que
estabelece diretrizes éticas globais para os meios de comunica¢cdo. Ainda, mencionou o
desenvolvimento do Projeto Espinosa, um sistema de inteligéncia artificial voltado para
jornalistas. Adicionalmente, abordou os riscos associados ao rdpido desenvolvimento da
inteligéncia artificial, citando a desinformacao e a manipulagao da opiniéo publica como principais
preocupacbes. Além disso, informou que uma pesquisa do Reuters Institute revelou que a
maioria dos lideres de veiculos de comunicacéo acredita que a inteligéncia artificial generativa
pode reduzir a confianca publica nas informacgdes jornalisticas.

Para mais, identificou trés desafios centrais da |IA para o jornalismo: a dependéncia dos
mecanismos de busca e redes sociais, que amea¢am a independéncia e sustentabilidade do
jornalismo; a autenticidade e confiabilidade dos conteldos jornalisticos, com o aumento de deep
fakes e informagcBes enganosas; e a sustentabilidade do jornalismo, com a perda de receita
publicitaria e a extragdo de conteldo jornalistico por empresas de IA sem compensacdo
adequada.

Destacou que a proposta final para o PL 2338/2023 poderia ser um modelo global na
regulacéo de sistemas de IA, especialmente em garantir a integridade da informacéo e proteger
os direitos autorais dos criadores de conteldo. Enfatizou que o projeto de lei promove uma
informacao livre, plural e confiavel, equilibrando inovacgéo tecnoldgica e gestdo de danos. Ainda,
argumentou que a regulacdo proposta no projeto é essencial para prevenir a desinformacéo e
manipulacdo em massa, garantindo que a inovacao tecnoldgica beneficie o interesse publico.
Por fim, defendeu que a supervisao popular e a participacao inclusiva sdo fundamentais para o
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desenvolvimento responsavel da inteligéncia artificial, evitando os erros cometidos com as redes
sociais e empresas tecnoldgicas no passado.

Jean Paul Neumann da Assespro, destacou que a inteligéncia artificial impulsiona
mudangas que podem gerar inovagdes marcantes, sejam em economia, saude publica e
educacédo. No entanto, salientou que a proposta traz preocupacdes éticas sobre privacidade, viés
algoritmico, seguranca cibernética, dentre outros. Nesse sentido, afirmou que a gestéo desses
desafios requer politicas cuidadosas, baseada na seguranca juridica e compromisso com a ética
na tecnologia, para garantir que os beneficios da IA sejam distribuidos de maneira justa e
equitativa. Ademais, ressaltou que a atual proposta é bastante restritiva e, assim, sugeriu que o
novo texto de regulamentacao a ser apresentado seja mais pragmatica e baseada em principios
gerais.

Abordando a governanca do sistema de inteligéncia artificial, defendeu que é preciso de uma
legislacdo que garanta a seguranga dos sistemas e atue em atendimento aos direitos das
pessoas afetadas. No entanto, destacou que o projeto é burocrético, denso, complexo e custoso,
em comparagdo com outras legislagdes ja vigentes que mitigam os riscos, como o Cédigo Civil,
LGPD, Cddigo de Defesa do Consumidor, dentre outras. Assim, enfatizou que é importante
balancear os riscos da IA sem promover uma regulagéo e governanca excessiva que afugenta
investimentos em tecnologias, cria barreiras para entrada no mercado e favoreca as grandes
empresas que possuem recursos para cumprir as regulamentagoes.

Para mais, ponderou que a industria € a principal fonte de uso da inteligéncia artificial no
Brasil, reforgando a utiliza¢do do sistema na economia e no setor produtivo do pais. Trouxe ainda
a informacé&o de que o Brasil € dependente de modelos de inteligéncia artificial de outros paises,
salientando que é preciso desenvolver uma legislacdo que se adapta as constantes evolucdes
do setor e que possa impactar positivamente nos custos de treinamento de modelos de IA de
Ultima geracéo e que incentiva.

Quanto a Avaliacdo de Impacto Algoritmico, ponderou que a exigéncia de profissionais
qualificados pode ser onerosa e exigir uma capacitagdo que nem todas as empresas possuem.
Além disso, apontou que o processo continuo de avaliagdo e monitoramento pode ser demorado,
reduzindo a capacidade das empresas de reagir rapidamente. Em relacdo a medidas de
governanca para Sistemas de IA de Propoésito Geral e Generativa, ressaltou que a exigéncia de
testes e analises continuas para identificar e mitigar riscos pode ser um processo complexo e
custoso. Ademais, frisou que a necessidade de conformidade com regulacfes tdo detalhadas
pode desincentivar a inovagdo em sistemas de IA generativa, onde a capacidade de
experimentar novas. Sobre o impacto na Industria de Software e Inovagéo, salientou que a
proposta aumenta o custo de desenvolvimento, traz uma limitacdo das inovacdes e causa a fuga
de talentos e novos empreendimentos.

Assim sugeriu:

» flexibilidade de governanca: introduzir regime simplificado de governanca principalmente
para startups e pequenas empresas;

» regulamentac@o baseada em Principios e Resultados: focar em regulamentagcfes que
busquem resultados desejados, permitindo maior flexibilidade nas abordagens
tecnolégicas;

» transparéncia e participacdo: incentivar a participacdo ativa de desenvolvedores,
especialistas e sociedade civil na criacdo e revisdo das diretrizes de governanga; e

» capacitacdo e apoio: promover programas de capacitacéo e apoio para empresas.

Bianca Berti da Transparéncia Brasil, mencionou o projeto Transparéncia Algoritmica,
desenvolvido em parceria com a Universidade Northwestern, que mapeou o uso de 1A pelo poder
publico brasileiro e revelou que muitas ferramentas de IA ndo consideravam possiveis vieses ou
ndo tinham métricas de eficacia, o que poderia resultar em decisGes discriminatorias ou
ineficazes. Assim, enfatizou a importancia de um banco de dados publico sobre IA, como
proposto no artigo 39 da matéria, e sugeriu aprimoramentos para incluir tecnologias de alto risco
no setor privado e garantir transparéncia no uso pelo poder publico, ponto crucial para evitar
ineficiéncias e corrupcao.
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Salientou que a transparéncia e a explicabilidade sdo fundamentais para a governanca da
IA, permitindo diagnésticos precisos e a fiscalizagdo do uso dessas ferramentas. Ressaltou que
a transparéncia algoritmica é essencial para fomentar o compartilhamento de tecnologias dentro
do poder publico e permitir a fiscalizagdo sobre seus impactos.

Noutro ponto, elogiou a criacdo do Sistema Nacional de Regulacdo e Governanca da
Inteligéncia Artificial (SIA), proposto no artigo 40 do projeto, ponderando a necessidade de incluir
a sociedade civil em sua composicdo para garantir a representatividade e o controle social.
Ainda, defendeu que o texto proposto pode ser aprimorado, enfatizando a importancia de
proteger os direitos fundamentais dos brasileiros e evitar a adoc¢do de tecnologias desenvolvidas
em contextos de violagdo de direitos. Também argumentou que as tecnologias de
reconhecimento facial para fins de seguranga publica deveriam ser proibidas devido aos seus
impactos negativos documentados. Concluiu ressaltando que o Brasil tem a oportunidade de
desenvolver tecnologias de forma responsavel e elogiou os esforcos da Comisséo e do relator
em buscar uma legislacdo que promova o desenvolvimento ético da IA no pais.

Carlos Coninck Juanior da CUT, destacou a importancia da regulamentacgédo da inteligéncia
artificial no Brasil, enfatizando a urgéncia dessa medida para garantir que a tecnologia seja
utilizada de maneira ética e transparente. Salientou que a IA ja esta profundamente incorporada
a vida cotidiana no Brasil e que o debate atual é essencial devido a complexidade crescente da
tecnologia e seu impacto nas pessoas. Apontou 0s riscos do uso negligente da IA, como a
discriminacdo, exclusdo de grupos marginalizados, manipulacdo de opinides politicas,
desinformacao e fraudes. Ainda, ressaltou que é preocupante a precarizagdo do trabalho, com a
reducdo de postos de trabalho e decisdes algoritmicas que afetam as rela¢des laborais.

Destacando que é preciso criar um ambiente regulatério saudavel e ético que proteja os
direitos dos individuos afetados pela IA, também elogiou o PL 2338/2023, ressaltando que é
maduro e apto para votacdo, principalmente por ser uma legislacdo que promove inovagao
sustentavel e é baseada em direitos humanos, transparéncia, confiabilidade e responsabilidade.
Mencionou pontos importantes do projeto, como a regulagao assimétrica, a introducdo de um
sistema de governanca e transparéncia com avaliagdes de impacto algoritmico, além da criagédo
do Sistema Nacional de Regulagcdo e Governanca da Inteligéncia Artificial (SIA). Salientou a
necessidade de uma avaliac&o de impacto para sistemas de alto risco, realizada por profissionais
capacitados.

Além disso, defendeu a inclusdo de diretrizes para mitigar impactos negativos sobre 0s
trabalhadores, valorizando instrumentos de negociacao coletiva e fomentando a capacitacdo dos
trabalhadores. Ainda, apoiou a emenda 53, apresentada pelo senador Fabiano Contarato
(PT/ES), que busca ampliar a prote¢cdo aos trabalhadores e assegurar a dignidade humana,
promovendo a qualificacé@o e a preservagdo de empregos frente ao avanco tecnolégico.

Juliano Maranh&do da USP, apontou a importancia do fomento e investimento em IA no
Brasil, ndo apenas para a protecdo de direitos fundamentais, mas principalmente porque o
sucesso econdmico do pais dependera de sua insergdo na cadeia produtiva global de IA. Ele
destacou que regulacdo nado significa apenas estabelecer restricdbes, mas também criar
mecanismos para incentivar a inovacao e eliminar obstaculos juridicos ao investimento.

Ressaltou que, com o avanco das IAs generativas e grandes modelos fundacionais, a
competicéo no mercado global de IA exige investimentos significativos e dados de alta qualidade.
Ele enfatizou a necessidade de o Brasil participar dessa competicado global, aproveitando seu
potencial como fornecedor de energia limpa e desenvolvedor de sistemas avancados,
especialmente em areas como linguagem natural em portugués e analise de imagens médicas.
Para competir efetivamente, defendeu a importancia de investimentos pesados e parcerias
publico-privadas. Ele destacou que o Brasil possui uma administracéo digital com muitos dados
disponiveis, que poderiam ser utilizados para o desenvolvimento de grandes modelos. Criticou a
versao original do PL 2338/2023, por nédo incluir regras de fomento a IA e explicou que, apos
muitas criticas, a versao preliminar da comisséo do Senado incorporou 11 medidas de estimulo
ainovacao. No entanto, apontou que essas medidas foram reduzidas para apenas trés na versao
atual, o que considera insuficiente para inserir o Brasil na competicéo global de IA.
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Argumentou que é essencial ter um conjunto robusto de regras claras para concretizar o
investimento em IA, e ndo apenas diretrizes. Ainda, lamentou a exclusdo do direcionamento do
Fundo de Direitos Difusos para IA na atual versé@o do texto, considerando um retrocesso, pois
esses recursos poderiam ser usados para desenvolver sistemas que beneficiem o interesse
publico. Além disso, destacou a importancia de que as regras de protecdo ambiental e
sustentabilidade dos sistemas de IA, incluidas, sejam também promovidas nos féruns
internacionais de regulacédo de IA, pois isso representaria uma oportunidade significativa para o
Brasil se posicionar como um ator importante na cadeia produtiva global de IA. Por fim, reiterou
a necessidade de regras claras e robustas para fomentar a inovacdo e garantir que o Brasil
participe de forma competitiva no mercado global de IA.

Marcos Ferrari da CONEXIS, ressaltou a importancia de uma legislagéo flexivel e dinamica
para a IA, baseada em principios que promovam a inovagdo sem amarra-la. Informou que
durante sua participacdo no Mobile World Congress — tido como o principal evento mundial de
telecomunicacdes, realizado anualmente em Barcelona — percebeu a necessidade de uma
regulacdo baseada em riscos e na expertise setorial, evitando aprofundar as assimetrias entre
setores regulados e ndo regulados. Enfatizou a importancia de harmonizar as normas nacionais
com as internacionais, aproveitando as melhores praticas globais.

Além disso, defendeu a autorregulacdo como um meio agil e eficiente de proteger o
consumidor e incentivar a inovagdo. Salientou que no setor de telecomunicacbes a
autorregulacdo tem sido eficaz, com normativos que levam cerca de quatro meses para serem
implementados, enquanto regulamenta¢des governamentais podem demorar anos. Citou
exemplos de autorregulacdo bem-sucedida, como o Codigo de Autorregulacdo das
TelecomunicagBes, compromissos setoriais como alertas de desastres via broadcast, e a
implementacdo de guias de boas praticas em prote¢do de dados. Elogiou os avangos no texto
legislativo sobre IA e destacou a importancia de classificar o alto risco com base no uso e
contexto da tecnologia. Reiterou que a autorregulacéo pode ser um caminho promissor para
solugBes regulatérias e legislativas mais concretas, promovendo um equilibrio adequado entre
inovagao e protecéo ao consumidor.

Audiéncia Publica: Governanc¢a dos Sistemas de IA

A Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA) do Senado
Federal realizou, em 03 de julho, a terceira audiéncia publica para debater a “Governanca dos
Sistemas de IA,” com o objetivo de instruir o PL 2338/2023, que dispde sobre o uso da
Inteligéncia Artificial (IA). Foram abordados os seguintes temas: disposicdes gerais de
governanca; medidas de governanca para sistemas de alto risco; avaliacdo de impacto
algoritmico. O evento foi conduzido pelo senador Carlos Viana (PODE/MG), presidente da
Comisséo Temporaria.

Estiveram presentes:

» Edson Amaro Junior, professor da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o
Paulo (USP);

» Marisa Monte, cantora e compositora;

» |vo Mésca, diretor executivo de Inovacdo da Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban);

» Ana Cecilia Oliveira, gerente de Rela¢cdes Governamentais e Politicas Publicas do
Google Brasil;

» Samara Castro, diretora de Promoc¢éo da Liberdade de Expresséo na Secretaria de
Politicas Digitais da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM/PR);

» Rafael de Paula Souza, CEO e Fundador da Ubots;

» Andrea Viviana Taubman, presidente da Associagdo de Escritores e llustradores de
Literatura Infantil e Juvenil (AEILIJ);

» Roberto Frejat, cantor e compositor;
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» Fabio Azevedo, presidente da Associacdo Dublar e Cofundador do Movimento
Dublagem Viva;
» lgor Luna, consultor da Camara Brasileira da Economia Digital (Camara-e.net)

O senador Carlos Viana enfatizou que esta audiéncia marcava o encerramento das 12
audiéncias publicas realizadas pela CTIA, destacando que o requerimento original do senador
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) previa apenas cinco sessdes. No entanto, a Comissao
decidiu expandir o nimero de audiéncias para garantir que todos os convidados pudessem ser
ouvidos, sem excluir nenhuma perspectiva, seja a favor ou contra a regulamentacéo da IA.

Ressaltou que a CTIA trabalhou arduamente para abrir um espaco amplo para o debate,
recebendo manifestactes de apoio de diversas entidades, incluindo a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Procuradoria da Republica. Afirmou que o
objetivo é entregar ao Brasil um projeto de consenso que reflita as contribuicdes de todos os
setores da sociedade envolvidos na discusséo.

Mencionou pesquisas indicando que mais de 70% dos brasileiros acreditam na necessidade
de regulamentacédo da IA, reforcando a importancia de se estabelecer leis especificas para a
tecnologia. Ainda, destacou que a missao da CTIA é consolidar, resumir e entregar um texto que
represente todas as discussoes realizadas até o momento. Além disso, também esclareceu que
nao houve qualquer exclusao de convidados nas audiéncias recentes, evidenciando a ampla
participacédo e o alto nivel de engajamento.

O senador Eduardo Gomes (PL/TO) destacou que a audiéncia publica é uma continuagéo
de um processo amplo e inclusivo, ressaltando que os parlamentares membros da Comisséo
estdo acessiveis para receber e incorporar contribuicdes. Reiterou o compromisso com a
transparéncia e a abertura ao dialogo com a sociedade civil, entidades organizadas e diferentes
esferas do poder, incluindo o Executivo e Legislativo, além das Agéncias Reguladoras.

Comentou que hé trés formas principais de abordar essas questdes: através da modificacédo
do texto, do avango do texto ou da remocé&o de certas partes para um tratamento posterior em
etapas futuras da legislacédo. Para isso, entende que a flexibilidade é necessaria para garantir
gue a tematica avance de forma eficiente e que as preocupacbes sejam abordadas
adequadamente. No entanto, alertou que concentrar todas as dificuldades nos ultimos momentos
poderia prejudicar o andamento geral e desqualificar o processo.

Edson Amaro da USP, destacou a necessidade de considerar as experiéncias
internacionais no debate sobre governanca de IA. Abordou diversos desafios fundamentais que
devem ser contemplados na legislacao brasileira: (i) o preconceito inerente aos dados usados
nos modelos de IA, enfatizando que desenvolvedores e implementadores ndo devem apenas
reconhecer esses preconceitos, mas também tomar medidas ativas para mitiga-los, o que vai
além da simples prevencdo de viés; (ii) a privacidade, um tema recorrente em todas as
discussodes sobre IA, explicando que os sistemas de IA lidam com dados sensiveis, 0 que torna
crucial preservar a privacidade dos individuos, mesmo quando se utilizam dados sintéticos; (iii)
o direito das pessoas de n&o terem sua imagem ou conceito alterados por solugdes de IA, o que
requer uma regulamentacéo robusta para enfrentar esse desafio.

Também mencionou o acesso aos dados como um problema significativo, especialmente
quando os sistemas de IA nao tém exposicao suficiente a diversidade de dados que representam
a populacdo. Destacou ainda a complexidade do acesso a computacdo e a necessidade de
democratizar esse acesso para garantir equidade e promover a criatividade e inovacao,
especialmente em pequenas industrias e instituicoes.

Salientou que a falta de explicabilidade torna dificil rastrear e entender os passos tomados
durante o desenvolvimento ou uso dos algoritmos. Ademais, ressaltou a necessidade de
transparéncia, especialmente em areas sensiveis como a salide, para garantir a adogdo
responséavel de IA. Além disso, discutiu o equilibrio entre propriedade intelectual e necessidade
de transparéncia, observando que ndo é sempre possivel ou desejavel abrir algoritmos, e que é
essencial ter um mercado diversificado e competitivo para suportar a crescente demanda por
novas solugoes.
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Abordou a questéo da responsabilidade, enfatizando que, embora os sistemas de IA possam
gerar conteddo de forma independente, a responsabilidade por danos relacionados a esses
sistemas deve sempre recair sobre humanos, seja no desenvolvimento ou na regulamentacéo e
adocgédo das tecnologias Para mais, destacou trés desafios adicionais para a governanga de IA:
0 impacto no emprego, onde enfatizou a importancia da educacdo como ferramenta para
entender e facilitar a adaptacdo as mudancas trazidas pela IA; a coordenacéo internacional,
reconhecendo que essa tecnologia transcende fronteiras e requer uma abordagem global; e o
desafio existencial da IA, alertando contra a delegacéo de decisdes humanas a maquinas.

Ao final, elogiou o esforgco por tras do PL 2338/2023, sugerindo que a legislacdo deve ser
adaptavel as novas necessidades e modelos emergentes de IA, garantir o uso ético e responder
a comportamentos ndo intencionais dos sistemas de IA em tempo real. Ainda destacou a
importancia de uma colaboragdo continua e interativa entre todos os atores envolvidos no
desenvolvimento e regulamentacéo de IA.

A cantora Marisa Monte enfatizou a relevancia de discutir a regulamentacdo da IA
considerando os impactos significativos dessa tecnologia na criacdo intelectual. Observou que,
embora a |IA ofereca oportunidades incriveis, também levanta questdes complexas sobre os
direitos dos autores e a protecdo de suas obras. Nesse sentido, salientou que a arte € uma
expressao individual do ser humano, e a crescente presenca de IA generativa exige uma
legislacdo que proteja os direitos dos criadores. Chamou a atencédo para a importancia de
assegurar que os criadores continuem a contribuir com suas obras, que enriguecem a cultura e
a identidade brasileira.

Informou que tem se dedicado intensamente a pesquisa sobre IA e direitos autorais e que
tem dialogado com diversos setores da sociedade. Durante esse processo, ressaltou que
também conversou com membros da Comissao e do gabinete do relator, propondo emendas ao
texto do projeto de lei para refor¢ar a transparéncia, responsabilidade, remuneragéo e regulagao
setorial. Defendeu uma regulamentagcéo adequada dos direitos autorais no contexto da IA que
beneficie ndo apenas os artistas, mas também os desenvolvedores de tecnologia e a sociedade
como um todo.

Ademais, destacou a oportunidade que o Brasil tem de estabelecer um marco regulatério
que equilibra a inovacdo tecnoldgica com a protecdo dos direitos dos criadores. Manifestou
esperanca de que o PL 2338/2023 seja aprovado, posicionando o Brasil na vanguarda dessa
discussdo global e assegurando a continuidade da criagdo humana em todas as suas formas.

Ivo Mésca da Febraban, destacou que a IA ndo é uma novidade para o setor bancario, que
atualmente 96% dos bancos ja usam tecnologias relacionadas. Ressaltou que uma das principais
aplicacbes da IA é a prevencéo e deteccdo de fraudes, essencial para a seguranca cibernética.
Ademais, salientou que a IA permite poupar tempo, reduzir custos e melhorar os retornos de
investimento para os clientes, proporcionando servigcos mais precisos e adequados.

Para mais, pontuou que a conformidade regulatéria também se beneficia da IA, tornando
viavel o cumprimento de todas as regulamentacbes em um cenario de rapidas inovacfes
tecnoldgicas. Além disso, destacou que a tecnologia otimiza produtos, a analise de risco e a
concessao de crédito, permitindo processos mais rapidos e assertivos na modelagem de crédito.

Em relagcdo a regulacao, ressaltou que o setor financeiro brasileiro ja opera sob rigorosas
regras e supervisdo do Banco Central, sendo pioneiro em aplicacdes especificas de novas
tecnologias. Assim, ponderou que a proposta atual do Senado esta alinhada com as melhores
praticas internacionais, permitindo que os reguladores setoriais normatizem e fiscalizem o uso
da IA, promovendo um equilibrio entre a protegdo ao consumidor e o desenvolvimento
tecnoldgico.

Ana Cecilia do Google, destacou a necessidade de aperfeicoar o texto do projeto para
equilibrar o fomento a inovacao com a mitigacao de riscos, evitando obrigacbes excessivas.
Observou que a IA ndo garante automaticamente crescimento econémico, exigindo acdo
conjunta dos legisladores, governo, iniciativa privada e sociedade civil. Enfatizou que o Brasil é
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um dos paises mais otimistas em relagdo a IA e que o Google valoriza o papel do pais nesse
ecossistema, contribuindo com debates regulatérios através de notas técnicas, pesquisas e
participagdo em féruns nacionais e internacionais.

Mencionou a importancia de desenvolver IA de forma responsavel, destacando exemplos
como o mecanismo de autocompletar da ferramenta de pesquisa do Google, ferramentas de
geolocalizacédo e sistemas de seguranca que utilizam IA para bloguear malwares e phishing.
Apontou também o potencial da IA para resolver desafios globais, como pesquisas contra o
cancer e previsbes de desastres naturais. No contexto regulatério, defendeu uma abordagem
descentralizada, onde os 6rgéos reguladores setoriais lidam com oportunidades e desafios
especificos, evitando uma abordagem centralizada. Também destacou a importancia da
autorregulacdo e da valorizacé@o das contribuicdes de diferentes setores.

Expressou preocupacdo com a definicdo ampla de sistemas de alto risco no projeto, que
pode gerar custos e obstaculos desnecessarios. Assim, sugeriu critérios claros e objetivos para
identificar esses sistemas, utilizando evidéncias e analises de impacto. Além disso, mencionou
a necessidade de combinar regras do Cédigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor com
casos de danos gerados por conteldos de terceiros. Por fim, abordou a questdo dos direitos
autorais, destacando a importancia da IA como ferramenta para usuarios e criadores,
defendendo que a legislacdo autoral deve se adaptar as novas tecnologias, permitindo um
equilibrio entre a prote¢éo de autores e a inovagao.

Samara Castro da SECOM, afirmou que a colaboracéo entre diversos setores do governo
tem sido essencial para ampliar o dialogo e a constru¢é@o de sinteses necessérias ao processo
legislativo. Apontou como falsa a dicotomia entre inovacgéo e direitos, ressaltando que o projeto
de lei deve equilibrar esses dois valores. Mencionou também a importancia da Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) e do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PEBI),
que, junto com o texto do projeto, formam um arranjo institucional capaz de fomentar a inovagéo
e garantir os direitos dos usuarios.

Elogiou o trabalho do relator em esclarecer pontos pouco claros do texto e alinhar as
diretrizes com padr@es internacionais, como os da OCDE e da ONU. Enfatizou a importancia de
posicionar o Brasil na cadeia global de IA, reconhecendo o pais como produtor de cultura,
informacéo e conhecimento. Destacou a necessidade de um texto legislativo a prova de futuro,
capaz de enfrentar os desafios constantes da IA e mitigar suas externalidades negativas. Além
disso, afirmou que, embora o texto ndo seja perfeito, ele € um 6timo ponto de partida que ainda
passara por mais debates na Camara e no Senado. Para mais, enfatizou a importancia de ndo
perder a oportunidade de posicionar o Brasil como lider na inova¢cdo com soberania,
aproveitando as oportunidades para startups e pequenas empresas.

Rafael de Paula da Ubots, expressou preocupagdo com os potenciais efeitos negativos da
regulacao excessiva da IA no Brasil, destacando que empreender no pais ja € um desafio. Nesse
sentido, ressaltou que a internet € uma ferramenta de uso geral e deve ser tratada como tal.
Enfatizou que a regulacdo deve focar nas aplicacdes e usos especificos da IA, e ndo na
tecnologia em si, para evitar a criacdo de regras rigidas que rapidamente se tornariam
desatualizadas. Defendeu uma abordagem baseada em principios, e a utilizacao de legislacfes
ja existentes, como a LGPD, para questdes como privacidade de dados.

Destacou a necessidade de aprofundar discussdes sobre direitos autorais no contexto da IA,
ao invés de trazer esses debates para dentro da regulacdo da tecnologia. Compartilhou uma
experiéncia de 2017, quando a aplicacdo de IA em chatbots gerou novas oportunidades de
emprego, exemplificando como a tecnologia pode promover novos campos profissionais. Afirmou
que essa tecnologia oferece grandes oportunidades para o Brasil, e que a regulacéo deve focar
em remediar 0s Usos negativos, sem desestimular o desenvolvimento nacional da tecnologia.

Andrea Viviana da AEILIJ, salientou que a Constituicdo Brasileira protege os direitos
autorais e que o PL 2338/2023 precisa garantir a inviolabilidade desses direitos, especialmente
diante do uso de obras literarias para treinamento de IAs. Ressaltou que, assim como outras
indUstrias protegem suas patentes e processos, 0 setor literario também precisa de protecao.
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Além disso, destacou que a base do letramento ocorre com o livro fisico, que permite uma
interacdo criativa mais profunda do que os dispositivos digitais.

Afirmou que, embora ndo sejam contra a digitalizagdo do conteudo literario, é crucial criar
uma sociedade de leitores que valorizem o livro fisico, uma tendéncia que paises desenvolvidos
estdo retomando. Elogiou o substitutivo do senador Eduardo Gomes por enfatizar a importancia
do elemento humano na criacéo literaria e destacou a necessidade de uma regulacao firme que
inclua a remuneracéo obrigatéria e sancdes pelo descumprimento dos direitos autorais.

O cantor Roberto Frejat destacou a importancia do tema para a classe dos dubladores
mencionando que a Associacdo Nacional de Dubladores (Dublar) e o movimento Dublagem Viva
surgiram devido ao avango da IA generativa e a ameaga do uso indevido das vozes dos
dubladores. Explicou que esses profissionais conseguiram incluir clausulas de protecdo em seus
contratos com grandes distribuidores, mas ressaltou que a autorregulacdo do setor € inviavel,
sendo necesséaria uma regulamentacao para garantir seguranca, transparéncia e compensacao
justa.

Destacou que a falta de regulacdo beneficiaria apenas empresas estrangeiras de IA,
aumentando a desigualdade e prejudicando os dubladores e outros artistas. Mencionou o
impacto econémico negativo da clonagem de vozes e da desinformacao promovida por deep
fakes, enfatizando a importancia da aprovacdo do PL 2338/2023 para proteger os direitos
fundamentais e a identidade cultural brasileira. Ainda, alertou para o risco de a IA substituir a
especificidade cultural e a prosddia brasileira, destacando a necessidade de um ambiente seguro
para o avanco tecnoldgico ético. Ao final, pediu a aprovacdo da matéria para garantir os direitos
dos criadores de contetdo e preservar a identidade cultural do Brasil.

Fabio Azevedo da Associagdo Dublar, enfatizou a necessidade de regular o tema,
argumentando que a legislagéo trard mais seguranga juridica e incentivara investimentos no
setor. Reconheceu as melhorias no texto do projeto de lei, destacando a importancia da analise
de risco para a introdugdo de sistemas de IA no mercado, algo ja praticado no setor da saude
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Observou que muitos jovens brasileiros
estdo deixando o pais em busca de melhores oportunidades no exterior, o que resulta em um
éxodo significativo de talentos. Além disso, ponderou como oportuno continuar refinando o texto
do projeto de lei para fomentar a inovacgéao e fortalecer empresas brasileiras no setor de IA.

Igor Luna da Camara-e.net, ressaltou a importancia da decisdo do Congresso, que tera
repercussodes significativas tanto no Brasil quanto no exterior, especialmente porque o pais sera
um dos primeiros paises a optar por uma regulagéo rigorosa. Salientou a correlacdo entre a
intensidade da carga regulatoria e o surgimento de novas empresas, enfatizando a necessidade
de equilibrar a intervencéo regulatéria com os beneficios que cada sistema de IA pode trazer.
Mencionou um estudo da Universidade de Stanford segundo o qual o Brasil criou apenas 15
startups de IA no ano passado, em comparacdo com 45 na india e 897 nos Estados Unidos,
indicando que, para competir nesse mercado, as politicas em desenvolvimento devem oferecer
seguranca e fomentar a inovacéo.

Argumentou que o processo de tomada de decisdo deve ser mais aberto a outras ciéncias
além do direito, incluindo economia e ciéncia da computacdo. Destacou que o relatério atual,
embora bem estruturado, precisa identificar quantas empresas desenvolvedoras de IA existem
no Brasil, quantas dependem desses sistemas e quao factivel € o cumprimento das obrigacdes
regulatérias. Ressaltou dois pontos sensiveis: a classificacdo de sistemas de recomendacao
como de alto risco, sem critérios claros, e a maturidade institucional do érg&o regulador, a ANPD,
gue ainda esta em desenvolvimento. Expressou preocupacdo com a possibilidade de inclusao
discricionaria de novos sistemas na categoria de alto risco, o que pode gerar inseguranca
juridica.

Em relagdo aos direitos autorais, apontou que o texto atual exige que desenvolvedores
saibam a quem pertencem os contetdos utilizados para treinamento de IA, informem quais foram
consultados e paguem por essas consultas. Argumentou que essa estrutura precisa considerar
o volume de conteudo disponivel, a fracao utilizada, a inexisténcia de valor especifico atribuivel
a essa fracéo e a finalidade das consultas, que é de leitura e compreenséo, ndo de reproducao
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ou copia. Também mencionou que paises como Singapura, Estados Unidos, Israel e Japao
permitiram o treinamento de IA a partir de qualquer informac&@o publicamente disponivel,
priorizando o progresso cientifico.

Por fim, expressou preocupagdo com a cumulatividade das sancBes administrativas
previstas no projeto de lei, que pode gerar trés camadas de sancdo pelo mesmo fato,
aumentando o risco e a inseguranca juridica para aqueles que optarem por desenvolver sistemas
nesse ambiente.
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I

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA
SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
BRASIL, sobre o Projeto de Lei n° 21, de 2020,
do Deputado Federal Eduardo Bismarck, que
estabelece fundamentos, principios e diretrizes
para o desenvolvimento e a aplicagcdo da
inteligéncia artificial no Brasil, e da outras
providéncias; o Projeto de Lei n® 5.051, de 2019,
do senador Styvenson Valentim, que estabelece
0S principios para o uso da Inteligéncia Artificial
no Brasil; o Projeto de Lei n°® 5.691, de 2019, do
senador Styvenson Valentim, que institui a
Politica Nacional de Inteligéncia Atrtificial, o
Projeto de Lei n° 872, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispbe sobre os
marcos éticos e as diretrizes que fundamentam
o desenvolvimento e o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n°® 2.338, de
2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispbe
sobre o uso da Inteligéncia Atrtificial, o Projeto de
Lei n°®3.592, de 2023, do Senador Rodrigo
Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de
imagens e audios de pessoas falecidas por meio
de inteligéncia artificial (IA), com o intuito de
preservar a dignidade, a privacidade e o0s
direitos dos individuos mesmo apos sua morte;
o Projeto de Lei n° 145, de 2024, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para regular o uso de ferramentas
de inteligéncia artificial para fins publicitarios e
coibir a publicidade enganosa com uso dessas
ferramentas; o Projeto de Lei n°® 146, de 2024,
do Senador Chico Rodrigues, que altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer causa de
aumento de pena para 0s crimes contra a honra
e hipétese qualificada para o crime de falsa
identidade, para quando houver a utilizagdo de
tecnologia de inteligéncia artificial para alterar a
imagem de pessoa ou de som humano; o
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Projeto de Lei n®210, de 2024, do Senador
Marcos do Val, que dispbe sobre os principios
para uso da tecnologia de inteligéncia artificial
no Brasil; e o Projeto de Lei n°® 266, de 2024, que
disp6e sobre o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para auxiliar a atuagdo de médicos,
advogados e juizes.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Retorna, ao exame da Comissdo Temporaria Interna sobre
Inteligéncia Atrtificial no Brasil (CTIA), o Projeto de Lei n°® 21, de 2020,
do Deputado Federal Eduardo Bismarck, que estabelece fundamentos,
principios e diretrizes para o desenvolvimento e a aplicagdo da
inteligéncia artificial no Brasil; e da outras providéncias; o Projeto de Lei
n° 5.051, de 2019, do senador Styvenson Valentim, que estabelece os
principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil; o Projeto de Lei
n°®5.691, de 2019, do senador Styvenson Valentim, que institui a
Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, o Projeto de Lei n° 872, de
2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que dispbe sobre os
marcos éticos e as diretrizes que fundamentam o desenvolvimento e o
uso da Inteligéncia Atrtificial no Brasil;, o Projeto de Lei n°® 2.338, de
2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispbe sobre o uso da
Inteligéncia Artificial; o Projeto de Lei n° 3.592, de 2023, do Senador
Rodrigo Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de imagens e
audios de pessoas falecidas por meio de inteligéncia artificial (IA), com
o intuito de preservar a dignidade, a privacidade e os direitos dos
individuos mesmo apo6s sua morte; o Projeto de Lei n°® 145, de 2024, do
Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para regular o uso de
ferramentas de inteligéncia artificial para fins publicitarios e coibir a
publicidade enganosa com uso dessas ferramentas; o Projeto de Lei
n° 146, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, que altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para
estabelecer causa de aumento de pena para os crimes contra a honra
e hipotese qualificada para o crime de falsa identidade, para quando
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houver a utilizagcdo de tecnologia de inteligéncia artificial para alterar a
imagem de pessoa ou de som humano; o Projeto de Lei n° 210, de
2024, do Senador Marcos do Val, que dispbe sobre os principios para
uso da tecnologia de inteligéncia artificial no Brasil; e o Projeto de Lei
n°® 266, de 2024, que dispbe sobre o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para auxiliar a atuagcdo de médicos, advogados e juizes.

Em 18 de junho de 2024, apresentei relatério pela
aprovacao do PL n° 2.338, de 2023; pela aprovacao das Emendas n°s
4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 35, 38, 44, 47, 49, 50 e 52, pela
aprovacao parcial das Emendas n°s 1, 3, 5, 7, 10, 22, 27, 34, 42, 43, 45,
46 e 53; e pela rejeicdo das demais, na forma do substitutivo
apresentado; e pela declaracao de prejudicialidade do PL n° 21, de
2020; PL n® 5.051, de 2019; PL n® 5.691, de 2019; PL n°® 872, de 2021;
PL n° 3.592, de 2023; PL n° 145, de 2024; PL n°® 146, de 2024; PL
n° 210, de 2024; e PL n° 266, de 2024.

Em seguida foi concedida vista, bem como realizadas, nos
dias 1°, 2 e 3 de julho de 2024, mais trés audiéncias publicas,
totalizando doze oitivas com o objetivo de debater o tema com diversos
especialistas. Nesse sentido, destaco que as discussdes sobre a |IA no
Senado ja se apresentam como um dos debates legislativos mais
participativos e abertos dos ultimos anos nesta Casa.

A presente complementacao de voto suplementa o relatério
anterior, manifestando-se acerca das emendas posteriormente
apresentadas e realizando ajustes redacionais necessarios a fim de
garantir clareza, precisdao e ordem loégica as disposi¢gdes normativas
propostas, conforme exigido pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

As Emendas n° 62, 67 e 71, do Senador Marcos Pontes,
n°s 73 a 79, do Senador Marcos Rogério, n°s 80 e 93 a 99, do Senador
Laércio de Oliveira, n° 117, do Senador Carlos Portinho, e n° 123, do
Senador Marcos Rogério, referem-se as disposi¢cdes preliminares do
texto, relativas ao ambito de aplicacdo da Lei, seus fundamentos,
principios e conceitos. Por sua vez, a Emenda n°® 116, também do
Senador Carlos Portinho, altera diversos dispositivos no que se refere
a previsao do papel dos agentes de IA, ao argumento de equilibrar as
obrigagbes estabelecidas com o ciclo de vida da inteligéncia artificial e
a posigcao dos agentes em sua cadeia de valor.
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As Emendas n°s 59 e 60, do Senador Marcos Pontes, e n°
81, do Senador Laércio Oliveira, dizem respeito aos direitos da pessoa
e grupos afetados por |A que produz efeitos juridicos relevantes ou de
alto risco e a supervisdo humana desses sistemas. As Emendas n°s 57,
do Senador Carlos Viana, e 64, do Senador Marcos Pontes,
relacionam-se com o direito de peticao perante 6rgao administrativo e
em juizo, buscando suprimi-lo ou limita-lo.

As Emendas n°s 82, 83, 84 e 101, do Senador Laércio
Oliveira, as Emendas n°s 104 e 105, do Senador lzalci Lucas, as
Emendas n°s 113, 114 e 115, do Senador Carlos Portinho, bem como
as Emendas n°s 121 e 122, do Senador Marcos Rogério, e n°s 124 e
126, do Senador Vanderlan Cardoso, referem-se a classificacdo de
risco dos sistemas de |A.

As Emendas n°s 68, do Senador Vanderlan Cardoso, n° 69,
do Senador Weverton, n°s 80, 85 e 86, do Senador Laércio Oliveira, n°
112, do Senador Carlos Portinho, e n® 129, do Senador Marcos Pontes,
referem-se a governanca dos sistemas de IA. As Emendas n°s63, 65 e
66, do Senador Marcos Pontes, n°s 87 e 88, do Senador Laércio
Oliveira, e n°® 120, do Senador Marcos Rogério, sugerem alteracdes
quanto a Avaliacdo de Impacto Algoritmico. Por sua vez, a Emenda n°
58, do Senador Carlos Viana, e a Emenda n°® 89, do Senador Laércio
Oliveira, buscam modificar previsbes sobre os requisitos a serem
atendidos por desenvolvedores de |IA de propdsito geral.

As Emendas n° 70, do Senador Marcos Pontes, e n° 90, do
Senador Laércio Oliveira, referem-se as regras para responsabilidade
civil decorrente de danos causados por IA.

As Emendas n°s 106, 107 e 108, do Senador lzalci, n® 117,
do Senador Carlos Portinho, e n°s 125 e 127, do Senador Vanderlan
Cardoso, propdem modificagcdes em estruturas ou competéncias do
SIA. As Emendas n°s 91 e 92, ambas do Senador Laércio Oliveira,
propbem alterar as regras relativas as atribuigcdes da autoridade
competente, inclusive quanto a aplicacdo de san¢des administrativas.
Estas ultimas também sido tema da Emenda n® 111, do Senador Carlos
Portinho.

As Emendas n° 56, do Senador Weverton, n° 61 e 72, do
Senador Marcos Pontes, n° 109, do Senador lzalci Lucas, n° 110, do
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Senador Carlos Portinho, n°¢ 118 e 119, do Senador Mecias de Jesus,
e n°® 128, do Senador Vanderlan Cardoso, buscam suprimir, modificar
ou adicionar previsdes relativas a protecdo de direitos autorais,
inclusive em sandbox regulatorio.

A Emenda n° 100 foi retirada pelo autor. A Emenda n° 102,
do Senador Rodrigo Cunha, inclui previsdo quanto a transparéncia no
uso de IA em peca publicitaria e a Emenda n°® 103, do mesmo Senador,
sugere regras para tratar do uso de imagem e audio de pessoa falecida
por sistemas de IA.

A analise das emendas restantes foi incorporada ao exame
e contexto das demais propostas.

Il - ANALISE

As Emendas n°s 62, 67, 71, 73, 74, 76 a 80, 93 a 95, 97 a
99, 116, 117 e 123, relativas as disposicdes preliminares do texto, foram
rejeitadas, por se considerar que tanto o art. 1°, inclusive ao definir o
ambito de nao aplicacio da Lei, quanto os arts. 2°, 3° e 4°, apresentam
fundamentos, principios e conceitos que devem ser mantidos na
amplitude em que foram apresentados a fim de fazer valer o nivel de
protecao de direitos necessaria ao contexto.

As Emendas n°s 75 e 96 foram acatadas, a fim de incluir,
entre os fundamentos previstos pelo art. 2°, a protegcdo ao segredo
comercial e industrial (inciso XVII).

As Emendas n°s 59, 60, e 81, referentes aos direitos da
pessoa e grupos afetados por sistema de IA que produz efeitos juridicos
relevantes ou de alto risco e a supervisdo humana de sistemas de IA,
foram rejeitadas, por se considerar que o substitutivo proposto
avangou consideravelmente quanto ao tema, com enxugamento dos
direitos basicos para pessoas ou grupo afetado por IA e definicdo de
maior carga obrigacional quando o sistema produzir efeitos juridicos
relevantes ou sejam de alto risco. Mais, uma vez seguindo a logica de
uma regulagao assimetrica.
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As Emendas n°s 57 e 64 relacionam-se com o direito de
peticdo e foram rejeitadas. Por se tratar de direito constitucionalmente
garantido, ndo seria desejavel limita-lo tampouco suprimi-lo, pois néo
ha inadequacdo em previsdo legal especifica replicar, para suas
particularidades, norma constitucional.

As Emendas n°s 82 e 83, que propdem alteracbes nas
previsdes de sistemas de IA de risco excessivo, foram rejeitadas, bem
como as Emendas n°s 101, 104, 113, 115, 121, 122 e 124, relativas a
categorizagado das IAs de alto risco. A Emenda n°® 84, do Senador
Laércio Oliveira, que propde alterar alguns dos critérios para
classificacao e identificacdo de sistemas de |IA de alto risco pelo SIA,
foi parcialmente acatada. Em linha com os incisos |, VIl e VIII do art.
13, o inciso VI do art. 15 foi alterado para que n&o seja qualquer tipo de
dano material ou moral a atrair carga regulatoria mais pesada, e sim
aqueles que forem considerados relevantes.

As Emendas n°® 105, do Senador lzalci Lucas, n° 114, do
Senador Carlos Portinho, e n® 126, do Senador Vanderlan Cardoso,
foram parcialmente acatadas, fazendo constar, do caput do art. 14,
que a categorizagao de sistemas de IA como de alto risco devera
considerar a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre
pessoa ou grupo. Além disso, incorporou-se a limitagao da classificagao
de sistemas de IA para gestao de infraestrutura critica a ocorréncia de
uso abusivo ou ilicito.

As Emendas n°s 68, 69, 80, 85, 112 e 129, referentes a
governanga dos sistemas de IA, foram rejeitadas. Nesse ponto, é
necessario destacar que qualquer mengao especifica a algum setor
econdmico infringiria a loégica da proposta de uma lei geral para
regulacédo da |IA e a delegagdo de tal regramento as autoridades
setoriais.

A Emenda n° 86, que altera o inciso lll do art. 18 para
incluir, entre as medidas de governanga a serem adotadas por sistemas
de IA de alto risco, ndo apenas o uso de ferramentas, mas também de
processos de registro automatico da operacgao do sistema, foi acatada,
tendo em vista que a proposta amplia os meios de conformidade a lei e
nao gera nenhum prejuizo para a efetivacdo dos direitos nela
assegurados.
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As Emendas n°s 63, 65, 66, 87, 88 e 120 bem como as
Emendas n° 58 e 89, relativas a governancga dos sistemas de |IA foram
rejeitadas. No que se refere a participagédo publica na elaboragao da
avaliacdo de impacto algoritmico (AlA), sua publicagdo, e ainda a
contratacdo de consultoria externa, registre-se que uma regulagao
baseada em riscos deve necessariamente vir acompanhado de algum
grau de escrutinio publico e garantias minimas e efetivas no processo
de gerenciamento de risco, sob pena de nao compatibilizar e ser
conciliativa com uma abordagem de direitos. Ainda, tal publicidade sera
necessariamente ponderada diante da protecdo da propriedade
intelectual e de segredos comerciais.

As Emendas n° 70 e 90, referentes as regras de
responsabilidade civil decorrente de danos causados por IA, foram
rejeitadas. Ainda que ndo haja mengao as regras de responsabilidade
civil da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
o citado regime permanece inalterado, tendo em vista se tratar de uma
Lei especial. Por fim, deve-se registrar que tal questdo esta sendo
duplamente analisada no ambito da Reforma do Cddigo Civil e acerca
da sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

As Emendas n°s 91, 92 e 111 que propdem alteracdes
quanto a estruturas e competéncias do SIA, atribuicbes da autoridade
competente, inclusive sangdes administrativas, foram rejeitadas. A
Emenda n° 106, do Senador lzalci Lucas, e n® 127, do Senador
Vanderlan Cardoso, foi parcialmente acatada, para prever, entre as
atribuicbes da autoridade competente, o incentivo a adocdo de
padrbes, melhores praticas e certificagdes reconhecidas
internacionalmente. As Emendas n°® 108, do Senador lzalci Lucas, e n°®
125, do Senador Vanderlan Cardoso, foram acatadas, a fim de prever
a “adocao de padrdes, melhores praticas, modelos e certificacdes
reconhecidas internacionalmente” entre as fun¢des que poderao ser
compreendidas pela autorregulagao (art. 40, §1°, inciso V).

Ademais, as Emendas n° 107, do Senador lzalci Lucas, e
n° 127, do Senador Vanderlan Cardoso, foram parcialmente acatadas
para prever que a atribuicido das autoridades setoriais para certificagao
e acreditagdo de organismos de certificacdo se dara conforme a
respectiva competéncia outorgada em Lei.
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Neste ponto, ressalte-se que a harmonia entre as
atribuicbes da autoridade coordenadora do SIA e das autoridades
setoriais foi devidamente balanceada para além da enunciacdo dos
seus poderes administrativos sancionatérios, que ndo se resumem e
nao se limitam a questao de auditoria.

As Emendas n°s 56, 61, 72, 109, 110, 118, 119 e 128, que
buscam suprimir, modificar ou adicionar previsdes relativas a protecéo
de direitos autorais, inclusive em sandbox regulatério, foram rejeitadas.
E necessario registrar a importancia de se garantiram direitos da
industria criativa, o que incentiva a inovacao responsavel e a protecao
dos frutos do espirito humano.

Considera-se a Emenda n° 100 prejudicada em
decorréncia de sua retirada.

As Emendas n°s 102 e 103, foram rejeitadas, pois, apesar
de trazerem interessantes propostas para a normatizacido de
aplicacdes especificas da IA, ndo séo pertinentes com o carater geral
e principiologico proposto para o texto ora em debate.

A Emenda n° 53, do Senador Fabiano Contarato, mantem-
se parcialmente acatada, mas ainda a ensejar inclusao de inciso no
art. 56 para prever que cabera ao CRIA, em cooperacdo com o
Ministério do Trabalho, elaborar a avaliagao de impacto algoritmico do
uso de sistemas de inteligéncia artificial sobre a forca de trabalho, de
forma a conter e mitigar externalidades negativas aos trabalhadores e
ao ambiente de trabalho.

De modo geral, a emendas visam a aprimorar o projeto e
suas contribuicbes foram apreciadas no contexto das demais
propostas, e refletidas na elaboracao do substitutivo.

Em consequéncia disso, mantidas as consideragdes ja
registradas no relatério apresentado em 18 de junho de 2024, e as
alteracdes decorrentes do acatamento das emendas acima indicadas,
apresenta-se substitutivo com os seguintes aprimoramentos adicionais:

i) Correcdes de erros materiais, incluindo numeracéao
dos dispositivos, harmonizagdo do uso dos termos
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“‘inteligéncia artificial” e “IA” e as referéncias a
Autoridade Nacional de Protegdao de Dados (ANPD);

i)  Ajustes decorrentes do acatamento parcial da
Emenda n°® 3, do Senador Carlos Viana, no que se
refere a exclusdo dos sistemas de avaliacdo da
capacidade de endividamento do rol de IA de alto
risco, mas sem o devido reflexo redacional nas
disposi¢cdes do art. 15 do texto;

iii)  Exclusdo do erro material consistente na previsdo dos
sistemas de identificacdo biométrica no rol previsto
pelo art. 15, pois ja previstos pelo art. 14;

lv) seguindo a logica da dosagem proporcional da
intervencao regulatéria diante das externalidades
negativas de um sistema de inteligéncia artificial, as
previsbes sobre categorizacdo dos riscos foram
revisadas (arts. 13 ao 16), com o objetivo de né&o
enquadrar setores como um todo em tal faixa
regulatoria mais rigorosa e, com isso, privilegiar
abordagem pré-inovacao, bem como foram realizados
ajustes redacionais para pormenorizar de que
maneira as regras relativas a sistemas de risco
excessivo serao aplicadas;

v)  Limitagdo da previsdo, como IA de alto risco, dos
sistemas utilizados na producédo, curadoria, difusdo,
recomendacao e distribuicdo, em grande escala e
significativamente automatizada, de conteudo por
provedores aos casos em que o funcionamento
desses sistemas puder representar riscos relevantes
aos fundamentos da Lei (inciso Xlll do art. 14);

vi)  Aprimoramentos das normas para governanca dos
sistemas de |A, de acordo com o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico e com esforgos
razoaveis e protecdo de segredos comerciais e
industriais;
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vii)  Corregao redacional do inciso VI do art. 30, a fim de
esclarecer que as instrugdes de utilizagao elaboradas
pelos desenvolvedores de IA propdésito geral seréo
destinadas a todos os agentes da cadeia, incluindo os
distribuidores, e nao apenas desenvolvedores
posteriores e aplicadores;

viii) Alteracédo quanto ao prazo previsto pelo §2° do art. 30
no sentido de que os desenvolvedores de sistemas de
IA de propédsito geral e generativa devem, por um
periodo de cinco anos, contados da colocacdo no
mercado ou da entrada em servico dos seus modelos,
manter a documentacgao técnica referida nos incisos V
e VI a disposicédo da autoridade competente;

iX)  Previsdo expressa da adogado de padrdes, melhores
praticas e modelos de certificacdo reconhecidos
internacionalmente entre as medidas de regulagao e
boas praticas;

x)  Pordecorréncia légica e garantia do interesse publico,
inclusdo de que a autorregulagao pode compreender
a adoc¢ao de padrdes, melhores praticas e modelos de
certificacdo reconhecidos internacionalmente;

xi) Adequacbes a fim de expressamente permitir a
mineracao de dados, por entidades publicas ou
privadas, para combate a ilicitos, civis e criminais, que
atentem contra direitos de autor e conexos;

xii)  Quanto aos direitos autorais (art. 65), estabelece-se
que tanto o SIA como o 6rgao setorial competente,
terdo a incumbéncia de implementar um ambiente
regulatério experimental com relagao a transparéncia
e remuneragao de conteudos protegidos por direito
autoral;

xiii) Adequacdes redacionais quanto as disposicdes
relativas ao SIA, com concentragdo das
regulamentagdes e atribuicbes do Executivo quanto
ao tema num unico dispositivo (art. 73);
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xiv) Corre¢des quanto a vigéncia das regras relativas ao
SIA, esclarecendo que o Capitulo IX, relativo a
supervisao e fiscalizagao, devera realmente entrar em
vigor na data de publicagao da Lei, mas com excegao
do art. 50, relativo as sang¢des administrativas, diante
da necessidade de adequacao dos setores
econdmicos antes de serem efetivamente fiscalizados
e sancionados; e

xv) Correcao quanto a vigéncia imediata das disposicdes
relativas a medidas de incentivos e sustentabilidade;
microempresas, empresas de pequeno porte e
startups e protecdo de direitos autorais, reforcando
que o art. 62 entram em vigor na data de publicagéo
da Lei como mera decorréncia logicas das
disposi¢coes da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Especificamente no que se refere as preocupacdes com
fomento, incentivo ao desenvolvimento da |IA nos diversos setores e
flexibilidade regulatéria frente as variagdes tecnoldgicas, inclusive com
adaptacao frequente aos riscos e garantia de segurancga juridica, o
balanceamento desses pressupostos € realizado ao longo de todo o
texto, atingindo o objetivo de equilibrar valores fundamentais, por meio
da adogao da abordagem baseada em direitos, mas com a exclusao de
dispositivos muito prescritivos que poderiam gerar risco de
engessamento da Lei; da regulacdo baseada em riscos, assimétrica,
com reforgo da Iégica de que o peso regulatorio deve ser proporcional
ao grau de risco do sistema de IA; da designacdo de autoridade
competente; da previsdo de medidas para fomento a inovacao
sustentavel, entre outras.

Diante disso, considera-se que o texto que ora se apresenta
resulta de grande debate e dialogo democratico, chegando a uma
proposta que prima pela protecao de direitos e pela seguranga juridica
para fomentar inovacgao e desenvolvimento econdmico-tecnoldgico, por
meio do balanceamento dos potenciais riscos associados a aplicacao
da tecnologia em diferentes contextos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1735972518

SF/24872.68312-88



12

il -voOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PL n° 2.338,
de 2023; pela aprovacao das Emendas n°s 4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 35, 38, 44, 47, 49, 50, 52, 75, 86, 96, 108 e 125, pela aprovacao
parcial das Emendas n°¢ 1, 3, 5, 7, 10, 22, 27, 34, 42, 43, 45, 46, 53,
84, 105, 106, 107, 114, 126 e 127; rejeicdo das demais, na forma do
substitutivo consolidado apresentado a seguir; e pela declaragao de
prejudicialidade do PL n°21, de 2020; PL n°5.051, de 2019; PL
n° 5.691, de 2019; PL n°® 872, de 2021; PL n°® 3.592, de 2023; PL n°® 145,
de 2024; PL n°® 146, de 2024; PL n°® 210, de 2024; e PL n°® 266, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° — CTIA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2023

Dispbe sobre o desenvolvimento, fomento, uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial com
base na centralidade da pessoa humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater
nacional para a concepcg¢ao, o desenvolvimento, implementacao,
utilizacdo, adocdo e governanca responsavel de sistemas de
inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais, estimular a inovacao responsavel e garantir a
implementacdo de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da
pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento social,
cientifico, tecnolégico e econémico.

§ 1° Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia
artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente
particular e nao econémico, salvo o disposto na Segao V do Capitulo IV
- Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Propdsito Geral e Generativas - desta Lei;
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b) desenvolvido e utilizado Unica e exclusivamente para fins
de defesa nacional;

c) em atividades de testagem, desenvolvimento, pesquisa
Ou que nao sejam colocadas em circulagdo no mercado, desde que
mantida exclusivamente sua finalidade de investigacdo e
desenvolvimento cientifico, sem prejuizo de observar a legislacio
pertinente, em especial a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) e a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

§ 2° A fim de promover o desenvolvimento tecnoldgico
nacional, o Poder Executivo regulamentara regimes simplificados de
obrigacdo, envolvendo flexibilizacdo de obrigacbes regulatorias
previstas nesta Lei nos seguintes casos:

| - padrdes e formatos abertos e livres, com excegao
daqueles considerados de alto risco ou que se enquadrarem na Secao
V do Capitulo IV - Medidas de Governanca para Sistemas de
Inteligéncia Artificial de Propdsito Geral e Generativas; e

[l - fomento nacional.

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de
sistema de inteligéncia artificial no Brasil ttm como fundamentos:

| - centralidade da pessoa humana;

Il - respeito e promogé&o aos direitos humanos e aos valores
democraticos;

[Il - livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de
expressao;
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IV - protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento
ecologicamente equilibrado;

V - igualdade, nao discriminagao, pluralidade e diversidade;

VI - direitos sociais, em especial a valorizacdo do trabalho
humano;

VIl - desenvolvimento socioecondmico, cientifico e
tecnoldgico e inovacéo;

VIl - defesa do consumidor, livre iniciativa e livre
concorréncia;

IX - privacidade, protecdo de dados pessoais e
autodeterminacgao informativa;

X - promocgao da pesquisa e do desenvolvimento com a
finalidade de estimular o desenvolvimento social e a reducao de
desigualdades, bem como a inovagdo nos setores produtivos e no
poder publico e as parcerias publico-privadas;

Xl - acesso a informacao e a disseminacido de dados, de
forma aberta, estruturada e seqgura;

Xl - protecao de direitos culturais e a promoc¢ao dos bens
artisticos e historicos;

Xl - educagao e a conscientizagao sobre os sistemas de
inteligéncia artificial para a promogéo do pleno desenvolvimento e do
exercicio da cidadania;

XIV - protecdo e promocado de direitos de grupos
vulneraveis, em especial de idosos, pessoas com deficiéncia e, com
protecao integral e visando ao melhor interesse, de criangas e
adolescentes, reconhecendo a vulnerabilidade agravada;
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XV - integridade da informagdo mediante a protecdo e a
promocéao da confiabilidade, preciséo e consisténcia das informacgoes;

XVI| - fortalecimento do processo democratico e do
pluralismo politico;

XVII - protecao de direitos de propriedade intelectual e ao
segredo comercial e industrial;

XVIII - garantia da seguranca da informagcdo e seguranca
cibernética; e

XIX - insergao, integracao e competitividade brasileira no
mercado internacional.

Art. 3° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de
sistemas de inteligéncia artificial observardo a boa-fé e os seguintes
principios:

| - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e
bem-estar, incluindo a protecéo do trabalho e do trabalhador;

Il - autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

[l - supervisdo humana efetiva e adequada no ciclo de vida
da inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido;

IV - ndo discriminacéo ilicita ou abusiva;
V - justica, equidade e incluséo;

VI - transparéncia e explicabilidade, observado o segredo
comercial e industrial;
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VII - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o
ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com risco
envolvido e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico;

VIl - confiabilidade e robustez do sistema de inteligéncia
artificial;
IX - protecdo dos direitos e garantias fundamentais,

incluindo o devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

X - prestagcdo de contas, responsabilizacdo e reparacao
integral de danos;

Xl - prevencgao, precaugao e mitigagao de riscos e danos;

XlII - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas do sistema de
inteligéncia artificial;

Xl - desenvolvimento e uso ético e responsavel da
inteligéncia artificial;

XIV - governanca transparente, participativa e orientada a
protecdo de direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e
econdmicos;

XV - promocao da interoperabilidade de sistemas de |A para
permitir um acesso mais amplo e uma inovagao colaborativa;

XVI - possibilidade e condicdo de utilizagao de sistemas e
tecnologias com seguranca e autonomia, por pessoa com deficiéncia,

garantida a plena acessibilidade a informagao e a comunicacgao; e

XVII - protegao integral das criangas e dos adolescentes.
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Art. 4° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as
seguintes definigdes:

| - sistema de inteligéncia artificial (I1A): sistema baseado em
maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou
informacdes que recebe, como gerar resultados, em especial, previsao,
conteudo, recomendacgao ou decisdo que possa influenciar o ambiente
virtual, fisico ou real;

Il - ciclo de vida: série de fases desde a concepc¢ao,
planejamento, desenvolvimento, treinamento, retreinamento, testagem,
validacdo, implantacdo e monitoramento para eventuais modificacdes
e adaptacbes de um sistema de inteligéncia artificial, cuja
descontinuidade pode ocorrer em quaisquer das etapas referidas;

Il - sistema de inteligéncia artificial de propdsito geral
(SIAPG): sistema de IA baseado em um modelo de IA treinado com
bases de dados em grande escala, capaz de realizar uma ampla
variedade de tarefas distintas e servir diferentes finalidades, incluindo
aquelas para as quais ndo foram especificamente desenvolvidos e
treinados, podendo ser integrado em diversos sistemas ou aplicagoes;

IV - inteligéncia artificial generativa (IA generativa): modelo
de IA especificamente destinado a gerar ou modificar
significativamente, com diferentes graus de autonomia, texto, imagens,
audio, video ou codigo de software;

V - desenvolvedor de sistema de inteligéncia artificial:
pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada, que
desenvolva um sistema de inteligéncia artificial, diretamente ou por
encomenda, com vistas a sua colocagcdo no mercado ou a sua
aplicacao em servico por ela fornecido, sob seu préprio nome ou marca,
a titulo oneroso ou gratuito;
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VI - distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que disponibiliza e distribui sistema de |A para que
terceiro o opere a titulo oneroso ou gratuito;

VIl - aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio,
sistema de inteligéncia artificial, inclusive configurando, gerenciando,
mantendo ou apoiando com o fornecimento de dados para a operacao
e 0 monitoramento do sistema de IA;

VIIl - agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores,
distribuidores e aplicadores que atuem na cadeia de valor e na
governancga interna de sistemas de inteligéncia artificial, nos termos
definidos por regulamento;

IX - autoridade competente: entidade da administragio
publica federal, dotada de autonomia técnica e decisoria, que
coordenara o Sistema Nacional de Regulacdo e Governanga de
Inteligéncia Artificial (SIA);

X - Sistema Nacional de Regulagédo e Governanca de
Inteligéncia Artificial (SIA): ecossistema regulatério coordenado pela
autoridade competente que tem por finalidade precipua promover e
garantir a cooperacao e a harmonizagao com as demais autoridades
setoriais e oOrgaos reguladores, sem vinculo de subordinagao
hierarquica entre eles, e outros sistemas nacionais para a plena
implementacéo e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei em todo o
territério nacional com seguranca juridica;

Xl - discriminagcdo abusiva ou ilicita: qualquer distingao,
exclusao, restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou
privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de um
ou mais direitos ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em
razao de caracteristicas pessoais;
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Xl - discriminacdo indireta abusiva e/ou ilicita:
discriminacdo que ocorre quando normativa, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar desvantagem
para pessoa ou grupos afetados, ou as coloquem em desvantagem, a
menos que essa normativa, pratica ou critério nao seja abusiva ou
ilicita;

Xl - mineragao de textos e dados: processo de extracéo e
analise com alto grau de automacéao de grandes quantidades de dados,
realizados de forma direta nos dados primarios, ou indireta a partir de
outra ferramenta, a partir dos quais séo extraidos padrdes e correlacdes
que gerardo informacdes relevantes para a pesquisa, O
desenvolvimento ou a utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial.

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de
pessoas que seja direta ou indiretamente impactado por um sistema de
inteligéncia artificial;

XV - avaliacao preliminar: processo de autoavaliacio prévia
a colocagdo no mercado ou utilizacdo de um sistema de IA para
classificacdo de seu grau de risco para fins de cumprimento das
obrigacdes definidas nesta Lei;

XVI - avaliagao de impacto algoritmico: analise do impacto
sobre os direitos fundamentais, apresentando medidas preventivas,
mitigadoras e de reversao dos impactos negativos, bem como medidas
potencializadoras dos impactos positivos de um sistema de |A;

XVII - vulnerabilidade: estado de assimetria agravada de
informacéo ou de poder que afeta pessoas naturais ou grupos devido,
entre outras, as suas condigdbes cognitivas, sociais, étnicas,
econdmicas e de idade, a exemplo de criancas e adolescentes, idosos
e pessoas com deficiéncia;

XVIII - ambiente regulatério experimental (sandbox):
conjunto de condi¢cbes especiais estabelecidas para desenvolver,
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treinar, validar e testar, por tempo limitado, um sistema de IA inovador,
bem como modelos de negocio e politicas publicas inovadoras,
técnicas e tecnologias experimentais que envolvam |A, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos e por
meio de procedimento facilitado;

XIX - estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico: meios
técnicos razoaveis e disponiveis, baseado em evidéncias cientificas,
tecnologicas e boas praticas consolidadas;

XX - efeitos juridicos relevantes: consequéncias juridicas
modificativas, impeditivas ou extintivas negativas que atingem direitos
e liberdades fundamentais;

XXI - conteudos sintéticos: informacdes, como imagens,
videos, clipes de audio e texto, que foram significativamente
modificadas ou geradas por sistemas de inteligéncia artificial;

XXIl - integridade informacional: caracteristica de
informagcbes que, em seu conjunto, sejam predominantemente
precisas, consistentes e confiaveis;

XXIII - identificacdo biométrica: método que envolve o
reconhecimento de  caracteristicas fisicas, fisiolégicas e
comportamentais humanas, com o propdsito de identificar um individuo;

XXIV - autenticacdo biométrica: método que envolve a
comparagao dos dados biométricos armazenados de um individuo para
confirmar a identidade do usuario, buscando singulariza-lo;

XXV - encarregado: pessoa ou comité indicado pelo agente
de inteligéncia artificial para atuar como canal de comunicacdo com
pessoas e grupos afetados, com a autoridade competente e demais
entidades do SIA, bem como para supervisionar o desenvolvimento e
uso ético e responsavel de sistemas de inteligéncia artificial e em
conformidade com as previsdes desta Lei;
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XXVI - autoridades setoriais: 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal responsaveis pela regulacdo de setores especificos
da atividade econémica e governamental, conforme sua competéncia
legal;

XXVII - sistemas de armas autbnomas (SAA): sistemas que,
uma vez ativados, podem selecionar e atacar alvos sem intervengao
humana adicional; e

XXVIII - interface de programacédo de aplicagédo (API) —
conjunto de protocolos e fungdes que permitem que diferentes sistemas
interajam entre si.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS
Secéo |
Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de 1A

Art. 5° A pessoa e grupo afetado por sistema de IA,
independentemente do seu grau de risco, tém os seguintes direitos, a
serem exercidos na forma e nas condi¢gdes descritas neste Capitulo:

| - direito a informac&o prévia quanto as suas interacdes
com sistemas de I|A, de forma acessivel, gratuita e de facil
compreensao inclusive sobre carater automatizado da interacéo,
exceto nos casos em que se trate de sistemas de |A dedicados unica e
exclusivamente a ciberseguranga e a ciberdefesa;

Il - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em
especial os direitos dos titulares de dados nos termos da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 e da legislagao pertinente;
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Il - direito a determinagcdo e a participacdo humana,
levando-se em conta o contexto, o nivel de risco do sistema e o estado
da arte do desenvolvimento tecnoldgico; e

IV - direito a nao-discriminacao ilicita ou abusiva e a
corregao de vieses discriminatorios ilegais ou abusivos sejam eles
diretos ou indiretos.

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informagbes de
maneira completa em meio fisico ou digital aberto ao publico, a
informacéo referida no inciso | do caput deste artigo sera também
fornecida, com o uso de icones ou simbolos uniformizados facilmente
reconheciveis.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos
vulneraveis deverao, em todas as etapas de seu ciclo de vida, ser
transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e
capacidade cognitiva, e implementados considerando o melhor
interesse desses grupos.

Secéo

Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de IA que
Produz Efeitos Juridicos Relevantes ou de Alto Risco

Art. 6° Pessoa ou grupo afetado por sistema de IA que
produza efeitos juridicos relevantes ou de alto risco tem os seguintes
direitos:

| - direito a explicagéo sobre a decisdao, recomendacao ou
previsao feitas pelo sistema;

[l - direito de contestar e de solicitar a revisao de decisodes,
recomendacgdes ou previsdes de sistema de IA; e
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[1l - direito a revisdo humana das decisbes, levando-se em
conta o contexto, risco e o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico.

Paragrafo unico. A explicacéo solicitada no ambito do inciso
|, respeitando o segredo comercial e industrial, incluira informacdes
suficientes, adequadas e inteligiveis, nos termos do Regulamento.

Art. 7° O direito a informacao previsto nesta secdo sera
fornecido por processo gratuito, em linguagem simples, acessivel e
adequada que facilite a pessoa compreender o resultado da deciséo ou
previsdo em questdo, dentro de um prazo razoavel a depender da
complexidade do sistema de |IA e do numero de agentes envolvidos.

Paragrafo unico. A autoridade competente disciplinara
prazos e procedimentos para o exercicio do direito a informacao,
incluindo procedimento simplificado, considerando, entre outros, os
seguintes critérios:

| - a complexidade dos sistemas de IA; e
Il - o porte dos agentes.

Art. 8° A supervisdo humana de sistemas de |A de que trata
essa secao buscara prevenir ou minimizar os riscos para direitos e
liberdades das pessoas ou grupos afetados que possam decorrer de
seu uso normal ou de seu uso em condicdes de utilizacdo indevida
razoavelmente previsiveis, viabilizando que as pessoas responsaveis
pela supervisdo humana possam, nos termos do regulamento,
compreender, interpretar, decidir e intervir nos sistemas de |IA, bem
como priorizar o gerenciamento de riscos e impactos irreversiveis.

Paragrafo unico. A supervisdo humana ndo sera exigida
caso sua implementacido seja comprovadamente impossivel ou
implique esforco desproporcional, hipéteses em que o agente do
sistema de IA implementara medidas alternativas eficazes.
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Art. 9° Os agentes de sistema de |A de que trata essa secgao
informardo, de forma suficiente, objetiva, clara e acessivel, os
procedimentos necessarios para o exercicio dos direitos descritos
neste Capitulo.

Art. 10. A autoridade competente estabelecera, no que
couber e sempre em cooperacdo institucional formal com as
autoridades setoriais do SIA, diretrizes gerais sobre a forma e as
condi¢cdes de exercicio de direitos perante cada um dos agentes de
sistema de |A.

Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos
nesta Lei podera ser exercida:

| - perante o 6érgao administrativo competente; e
Il - em juizo, individual ou coletivamente, na forma do

disposto na legislagdo pertinente acerca dos instrumentos de tutela
individual, coletiva e difusa.

CAPITULO Il
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secéo |
Avaliagao preliminar

Art. 12. Antes de sua introducao e circulacdo no mercado,
emprego ou utilizagao, o desenvolvedor e aplicador de sistemas de IA
deveréao realizar uma avaliagéo preliminar que determinara o seu grau
de risco, baseando-se nos critérios previstos neste Capitulo e nas boas
praticas, de acordo com o estado da arte e do desenvolvimento
tecnologico.
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§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA de propdsito
geral incluirdo em sua avaliagdo preliminar as finalidades de uso
razoavelmente esperadas e os critérios previstos, respectivamente, nos
termos da Secao Il deste Capitulo - Alto Risco, sem prejuizo das
disposigdes indicadas:

| - na Secao IV do Capitulo IV - Avaliacdo de Impacto
Algoritmico e;

Il - na Se¢ao V do Capitulo IV - Medidas de Governanca
para Sistemas de Inteligéncia de Propdsito Geral e Generativas.

§ 2° Os agentes de |IA devem manter registro e
documentacao de todas as avaliagdes preliminares nos ultimos cinco
anos, independentemente do grau de risco, para fins de
responsabilizacao e prestacao de contas.

§ 3° Garantido o contraditério e a ampla defesa, a
autoridade competente podera, em colaboragdo com as autoridades
setoriais do SIA, determinar a reclassificacdo do sistema de IA,
mediante notificagdo prévia, bem como determinar, de forma
fundamentada, a realizacdo de avaliacdo de impacto algoritmico.

§ 4° Cabera as autoridades setoriais definir as hipéteses em

qgue a avaliagao preliminar sera simplificada ou dispensada, observadas
as normas gerais da autoridade competente.

Secéo Il
Risco Excessivo

Art. 13. Sao vedados o desenvolvimento, a implementagao
e 0 uso de sistemas de IA:
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| - com o proposito de:

a) induzir o comportamento da pessoa natural ou de grupos
de maneira que cause danos a saude, seguranga ou outros direitos
fundamentais proprios ou de terceiros;

b) explorar quaisquer vulnerabilidades de pessoa natural ou
de grupos com o objetivo ou o efeito de induzir o seu comportamento
de maneira que cause danos a saude, segurancga ou outros direitos
fundamentais proprios ou de terceiros;

c) possibilitar a producdo, disseminacdo ou facilitem a
criacao de material que caracterize ou represente abuso ou exploracao
sexual de criangas e adolescentes;

d) avaliar os tragos de personalidade, as caracteristicas ou
o comportamento passado, criminal ou ndo, de pessoas singulares ou
grupos, para avaliacao de risco de cometimento de crime, infracbes ou
de reincidéncia;

Il - pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear
as pessoas naturais, com base no seu comportamento social ou em
atributos da sua personalidade, por meio de pontuacao universal, para
0 acesso a bens e servicos e politicas publicas, de forma ilegitima ou
desproporcional;

lIl - sistemas de armas autbnomas (SAA);

IV - sistemas de identificagcdo biométrica a distancia, em
tempo real e em espacos acessiveis ao publico, com excecdo das
seguintes hipoéteses:

a) instrucdo de inquérito ou processo criminal, mediante
autorizagao judicial prévia e motivada, quando houver indicios
razoaveis da autoria ou participacdo em infragcdo penal, a prova nao

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1735972518

SF/24872.68312-88



28

puder ser feita por outros meios disponiveis e o fato investigado nao
constitua infragado penal de menor potencial ofensivo;

b) busca de vitimas de crimes, de pessoas desaparecidas
ou em circunstancias que envolvam ameacga grave e iminente a vida ou
a integridade fisica de pessoas naturais;

c) flagrante delito de crimes punidos com pena privativa de
liberdade superior a 2 (dois) anos, com imediata comunicacdo a
autoridade judicial; e

d) recaptura de réus evadidos, cumprimento de mandados
de prisdo e de medidas restritivas ordenadas pelo Poder Judiciario.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA devem adotar
medidas para coibir o0 uso de seus sistemas para as hipoteses descritas
no caput deste artigo.

§ 2° O uso de sistemas a que se refere o inciso VIl deste
artigo devera ser proporcional e estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal
e o controle judicial, bem como os principios e direitos previstos nesta
Lei e, no que couber, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais), especialmente a garantia
contra a discriminacdo e a necessidade de revisdo da inferéncia
algoritmica pelo agente publico responsavel.

Secéo |l
Alto Risco

Art. 14. Consideram-se sistemas de |IA de alto risco aqueles
desenvolvidos e utilizados para as seguintes finalidades e contextos,
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levando-se em conta a probabilidade e a gravidade dos impactos
adversos sobre pessoa ou grupos afetados:

| - aplicagao como dispositivos de seguranga na gestao e no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito
e redes de abastecimento de agua e de eletricidade, quando houver
risco relevante a integridade fisica das pessoas e a interrupcéo de
servigos essenciais, de forma ilicita ou abusiva;

Il - educacao, formacgao profissional para a determinagao de
acesso a instituicdbes de ensino ou de formacgao profissional ou para
avaliacao e monitoramento de estudantes;

[l - recrutamento, triagem, filtragem, avaliacdo de
candidatos, tomada de decisdes sobre promogdes ou cessacdes de
relagdes contratuais de trabalho, reparticdo de tarefas e controle e
avaliagao do desempenho e do comportamento das pessoas afetadas
por tais aplicagbes de IA nas areas de emprego, gestdo de
trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria;

IV - avaliacdo de critérios de acesso, elegibilidade,
concessao, revisao, redugao ou revogacao de servigos privados e
publicos que sejam considerados essenciais, incluindo sistemas
utilizados para avaliar a elegibilidade de pessoas naturais quanto a
prestacdes de servigcos publicos de assisténcia e de seguridade;

V - avaliacio e classificacao de chamadas, ou determinagao
de prioridades para servicos publicos essenciais, tais como de
bombeiros e assisténcia meédica;

VI - administragao da justica, no que toca o uso sistemas
que auxiliem autoridades judiciarias em investigacdo dos fatos e na
aplicacao da lei quando houver risco as liberdades individuais e ao
Estado democratico de direito, excluindo-se os sistemas que auxiliem
atos e atividades administrativas;
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VIl - veiculos autbnomos em espacgos publicos, quando seu
uso puder gerar risco relevante a integridade fisica de pessoas;

VIl - aplicagbes na area da saude para auxiliar diagnodsticos
e procedimentos médicos, quando houver risco relevante a integridade
fisica e mental das pessoas;

IX - estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais,
permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de
dados, disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes
formatos, no intuito de identificar padroes e perfis comportamentais;

X - investigacao por autoridades administrativas para avaliar
a credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigagao ou
repressao de infragdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de
uma infragdo real ou potencial com base na definicdo de perfis de
pessoas singulares;

Xl - sistemas de identificacdo e autenticagdo biométrica
para o reconhecimento de emocodes, excluindo-se os sistemas de
autenticagao biomeétrica cujo unico objetivo seja a confirmagédo de uma
pessoa singular especifica;

Xl - gestdo da imigracdo e controle de fronteiras para
avaliar o ingresso de pessoa ou grupo de pessoas em territério
nacional; e

Xl - produgédo, curadoria, difusdo, recomendagdo e
distribuicdo, em grande escala e significativamente automatizada, de
conteudo por provedores de aplicagdo, com objetivo de maximizagao
do tempo de uso e engajamento das pessoas ou grupos afetados,
quando o funcionamento desses sistemas puder representar riscos
relevantes aos fundamentos previstos no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As aplicacbes utilizadas para as
finalidades previstas no inciso | ndo s&o consideradas de alto risco
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quando ndo forem determinantes para o resultado ou decisao,
funcionamento ou acesso a servigo essencial.

Art. 15. Cabera ao SIA regulamentar a classificagao da lista
dos sistemas de |IA de alto risco, bem como identificar novas hipoteses
levando em consideracao a probabilidade e a gravidade dos impactos
adversos sobre pessoa ou grupos afetados, e com base em, pelo
menos, um dos seguintes critérios:

| - a implementagdo ser em larga escala, levando-se em
consideracdo o numero estimado de pessoas afetadas e a extensao
geografica, bem como a sua duragao e frequéncia do uso;

Il - o sistema produzir, de forma ilicita ou abusiva, efeitos
juridicos relevantes e impactar negativamente o acesso a servigos

publicos ou essenciais;

[l - alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem
como viés discriminatorio ilegal ou abusivo;

IV - o sistema afetar significativamente pessoas de um
grupo vulneravel;

V - nivel de irreversibilidade dos danos;

VI - historico danoso, de ordem material ou moral relevante;

VIl - grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade
do sistema de IA, que dificulte significativamente o seu controle ou

supervisao;

VIl - alto potencial danoso sistémico, tais como a seguranca
cibernética, e violéncia contra grupos vulneraveis;

IX - extensdo e probabilidade dos beneficios do sistema de
IA, incluindo as medidas de mitigacdo dos riscos adotadas e as

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1735972518

SF/24872.68312-88



32

possiveis melhorias de acordo com os principios e fundamentos desta
lei;

X - o sistema representar riscos significativos a saude
humana integral — fisica, mental e social - nas dimensdes individual e
coletiva;

Xl - risco a integridade da informagdo, o processo
democratico e ao pluralismo politico; e

Xl - o sistema puder impactar negativamente o
desenvolvimento e a integridade fisica, psiquica ou moral de criangas
e adolescentes.

Art. 16. A regulamentacao da lista e classificacao de novas
hipoteses de sistemas de |IA de alto risco sera precedida de
procedimento que garanta participacao social e de analise de impacto
regulatoério, cabendo:

| - a autoridade competente garantir a aplicagdo harménica
desta Lei, expedindo orientagbes normativas gerais em relacdo aos
impactos dos sistemas de |A sobre os direitos e liberdades
fundamentais ou que produzam efeitos juridicos relevantes e
publicando a lista consolidada de todos os sistemas de alto risco
definidos pelas autoridades setoriais; e

Il - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribuicdes
e em carater prevalente, dispor sobre os aspectos técnicos e

especificos de aplicagdes de |IA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipéteses classificadas ou nao
classificadas como de alto risco;

b) precisar o rol de sistemas de alto risco desta Lei; e

c) receber e analisar as avaliagdes de impacto algoritmico.
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§ 1° O SIA devera considerar o estado da arte do
desenvolvimento tecnologico e evolugdo e harmonizagdo das boas
praticas setoriais € nado setoriais para fins de monitoramento e
reclassificacdo continua dos sistemas de IA de alto risco.

§ 2° O desenvolvedor e aplicador que considerar que o
sistema de |IA ndo se enquadra na classificacdo de alto risco podera
apresentar peticdo fundamentada as autoridades competentes
juntamente com a sua avaliacdo preliminar, nos termos do
regulamento.

§ 3° Nao sao considerados de alto risco quando utilizadas
para as finalidades previstas nesse artigo as tecnologias intermediarias
gue nao influenciam ou determinem resultado ou deciséo.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 17. Os agentes de |IA estabelecerao processos internos
aptos a garantir a seguranga dos sistemas e o atendimento dos direitos
de pessoa ou grupos afetados, nos termos previstos no Capitulo Il
desta Lei e da legislagcao pertinente, observados os segredos
comerciais e industriais, nos termos do regulamento, incluindo, ao
menos, medidas de transparéncia quanto ao emprego e a governanga
de sistemas de |IA em especial para a mitigacdo e prevengao de
potenciais vieses discriminatorios.
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§ 1° As medidas de governanga dos sistemas de |A sao
aplicaveis ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a concepcéao
inicial até o encerramento de suas atividades e descontinuacgao.

§ 2° As autoridades setoriais poderao definir hipéteses em
gue as obrigagdes estabelecidas em regulamento serao flexibilizadas
ou dispensadas, observadas as normas gerais da autoridade
competente.

Secéo
Medidas de Governancga para Sistemas de Alto Risco

Art. 18. Além das medidas indicadas na Secdo | deste
Capitulo, os desenvolvedores de IA de sistemas de alto risco adotardo,
dentre outras, as seguintes medidas de governanga e processos
internos, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico e com esforgos razoaveis:

| - documentagéo, no formato adequado a cada agente de
|IA e a tecnologia usada, do funcionamento do sistema e das decisdes
envolvidas em sua construcdo, considerando todas as etapas
relevantes no ciclo de vida do sistema;

Il - uso de ferramentas ou processos de registro automatico
da operacao do sistema, de modo a permitir a avaliacdo de sua
acuracia e robustez e a apurar potenciais resultados discriminatérios, e
implementagdo das medidas de mitigagdo de riscos adotadas, com
especial atencao para efeitos adversos;

Il - realizagdo de testes para avaliacdo de niveis
apropriados de confiabilidade;

IV - reqgistro de fontes automatizadas e do grau de
supervisao humana que tenham contribuido para os resultados
apresentados pelos sistemas IA;
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V - utilizar dados de treinamento, validacao e teste que
sejam adequados, representativos, contendo propriedades estatisticas
apropriadas em relacdo as pessoas afetadas e levando em conta
caracteristicas e elementos especificos do contexto geografico,
comportamental ou funcional no qual o sistema de IA de alto risco sera
utilizado;

VI - medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatorios
e incentivar diversidade nas equipes de desenvolvimento, bem como
politicas de gestdo e governanga para promogao da responsabilidade
social e sustentavel;

VIl - adocao de medidas técnicas para viabilizar a
explicabilidade dos resultados dos sistemas de IA e de medidas para
disponibilizar informacdes adequadas que permitam a interpretacao
dos seus resultados e funcionamento, respeitado o sigilo industrial e
comercial; e

§ 1° Cabera as autoridades setoriais definir as hipoteses em
que as obrigacbes estabelecidas nos incisos do caput serao
flexibilizadas, observadas as normas gerais da autoridade competente.

§ 2° Os aplicadores deverdao adotar as medidas de
governanga previstas nos incisos |, I, IV e VI do caput.

§ 3° Os distribuidores deverao assegurar que o sistema de
IA cumpra as medidas de governanga previstas nesta Lei, antes do
sistema ser colocado em circulagdo no mercado, nos termos do
regulamento.

Art. 19. Quando o sistema de IA gerar conteudo sintético,
devera incluir, considerando estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico, identificador em tais conteudos para verificagcdo de
autenticidade ou caracteristicas de sua proveniéncia, modificagdes ou
transmissao, conforme regulamento.
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Paragrafo unico. A presencga do identificador descrito no
caput ndo supre outros requisitos de informacéo e transparéncia, bem
como outros parametros a serem definidos em regulamento.

Art. 20. Os desenvolvedores de sistemas de IA de alto risco
devem garantir que seus sistemas estao de acordo com as medidas de
governanca definidas em todo o Capitulo IV desta Lei, assim como em
outras legislagdes pertinentes em especial do seu respectivo setor.

Secéo |l
Medidas de Governanca Aplicadas pelo Poder Publico

Art. 21. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas
referidos considerados de alto risco, o poder publico deve garantir:

| — 0 acesso aos bancos de dados e a plena portabilidade
de dados dos cidadéaos brasileiros e da gestao publica, nos termos da
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

Il — a padronizagdo minima dos sistemas em termos de sua
arquitetura de dados e metadados, a fim de promover
interoperabilidade entre sistemas e promover uma boa governanga de
dados.

Art. 22. Adicionalmente as medidas de governancga
estabelecidas neste Capitulo, todos os entes da Administracdo Publica
direta e indireta, abrangendo o6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, quando no desempenho das funcbes administrativas, e
pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela gestdao ou
execucao de servigcos publicos, quando afetas a essas atividades,
desenvolver ou utilizar sistemas de |A considerados de alto risco,
adotarao as seguintes medidas:
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| - definicdo de protocolos de acesso e de utilizagdo do
sistema que permitam o registro de quem o utilizou, para qual situagao
concreta, e com qual finalidade;

Il - garantia facilitada e efetiva ao cidadao, perante o poder
publico, de direito a explicacao e revisdo humanas de decisao por
sistemas de IA que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem
significativamente os interesses do afetado, a ser realizada pelo agente
publico competente;

Il - publicizacdgo em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletrénicos, das avaliacdes
preliminares dos sistemas de |A de alto risco desenvolvidos,
implementados ou utilizados pelo poder publico da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A utilizacdo de sistemas biométricos para fins de
identificagdo devera observar os principios e as medidas de
governancga previstas nesta Lei e sera precedida de avaliagdo de
impacto algoritmico, observadas as garantias para o exercicio dos
direitos das pessoas ou grupos afetados e a protecdo contra a
discriminacgao direta, indireta, ilegal ou abusiva;

§ 2° Na impossibilidade de eliminagdo ou mitigagao
substantiva dos riscos associados ao sistema de IA identificados na
avaliacdo de impacto algoritmico prevista na Secéo IV do Capitulo IV
desta Lei, sua utilizagcdo sera descontinuada.

§ 3° As medidas previstas no presente artigo aplicam-se
igualmente a sistemas de |A utilizados por empresas responsaveis pela
gestao ou execugao de servigos publicos.

§ 4° Sistemas de IA de alto risco ja implementados pelo
poder publico quando da publicacdo da presente Lei deverdo se
adequar em prazo razoavel, a ser definido pela ANPD.
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Art. 23. Cabera ao Poder Executivo Federal fixar padrbes
minimos de transparéncia para os sistemas de IA utilizados por érgéos
e entidades do setor publico federal, além de monitorar regularmente o
cumprimento dessas obrigagoes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal fomentara a
transparéncia nos sistemas de |A utilizados por érgaos e entidades
publicas em todos os niveis de governo, visando promover e consolidar
praticas de governancga responsavel e aberta.

Art. 24. Para buscar a mitigagao de riscos relacionados a
producdo e circulagdo de conteudo sintético, o poder publico, em
conjunto com a iniciativa privada, sociedade civil, profissionais de
pesquisa e desenvolvimento deverdo, na forma da regulamentacao,
promover capacidades para identificar e rotular conteudo sintético
produzido por sistemas de |A e estabelecer a autenticidade e a
proveniéncia do conteudo digital produzidos.

Secéao IV
Avaliagcédo de Impacto Algoritmico

Art. 25. A avaliagao de impacto algoritmico de sistemas de
IA é obrigacdo do desenvolvedor e aplicador, sempre que o sistema for
considerado de alto risco pela avaliagao preliminar, nos termos do art.
12 desta Lei.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA deverao
compartilhar com as autoridades competentes as avaliagdes
preliminares e de impacto algoritmico, nos termos do regulamento, cuja
metodologia considerara e registrara, ao menos, avaliagao dos riscos e
beneficios aos direitos fundamentais, medidas de atenuacdo e
efetividade destas medidas de gerenciamento.

§ 2° Cabera as autoridades setoriais definir as hipoteses em
que avaliacdo de impacto algoritmico sera simplificada, observado o
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papel de cada um dos agentes de IA e as normas gerais da autoridade
competente.

§ 3° Quando da utilizac&o de sistemas |IA que possam gerar
impactos irreversiveis ou de dificil reversdo, a avaliacdo de impacto
algoritmico levara em consideragao também as evidéncias incipientes.

§ 4° A autoridade competente, a partir das diretrizes do
Conselho Permanente de Cooperagdo Regulatoria (CRIA),
estabelecera critérios gerais e elementos para a elaboracdo de
avaliacao de impacto e a periodicidade de atualizagcao das avaliacdes
de impacto;

§ 5° Cabera as autoridades setoriais, a partir do estado da
arte do desenvolvimento tecnologico e melhores praticas, a
regulamentacao dos critérios e da periodicidade de atualizagdo das
avaliagdes de impacto, considerando o ciclo de vida dos sistemas de IA
de alto risco.

§ 6° Os agentes de IA que, posteriormente a sua introdugao
no mercado ou utilizagao em servico, tiverem conhecimento de risco ou
impacto inesperado e relevante que apresentem a direitos de pessoas
naturais, comunicara o fato imediatamente as autoridades competentes
e as pessoas afetadas pelo sistema de IA.

Art. 26. A elaboragdo da avaliagcdo de impacto incluira,
conforme risco e porte econbmico da organizacdo, a participacao
publica dos diferentes segmentos sociais afetados, especialmente de
grupos vulneraveis potencialmente afetados pelos sistemas, nos
termos do regulamento

Paragrafo unico. Cabera as autoridades competentes
estabelecer as hipoteses em que a participacdo publica referida no
caput sera dispensada, assim como as hipoteses em que podera ser
realizada de maneira simplificada, indicando os critérios para esta
participacao.
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Art. 27. A avaliagdo de impacto algoritmico consistira em
processo interativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida
dos sistemas de |IA de alto risco, requeridas atualizagdes periodicas.

Paragrafo Unico Considerando eventual regulamentacéo
setorial existente, cabera a autoridade competente, em colaboraciao
com as demais entidades do SIA, definir:

| - parametros gerais acerca da periodicidade de atualizagao
das avaliagdes de impacto que deve, ao menos, ser realizada quando
da existéncia de alteragdes significativas nos sistemas; e

Il - definir as hipéteses em que a avaliagdo de impacto
algoritmico sera simplificada, considerando o tipo de agentes de
sistemas de I|A.

Art. 28. Caso o agente de IA tenha que elaborar relatorio de
impacto a protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018, a avaliagado de impacto algoritmico podera ser
realizada em conjunto com o referido documento.

Art. 29. As conclusdes da avaliacdo de impacto serdo
publicas, observados os segredos industrial e comercial, nos termos do
regulamento.

Secéao V

Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Propdsito Geral e Generativa

Art. 30. O desenvolvedor de um sistema de IA de propésito
geral deve, antes de o disponibilizar no mercado para fins comerciais,
garantir que o cumprimento dos seguintes requisitos:
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| - demonstrar por meio de testes e analises adequados, a
identificagdo, a reducdo e a mitigagdo de riscos razoavelmente
previsiveis, conforme apropriado e tecnicamente viavel, incluindo os
relativos aos ;

Il - documentar dos riscos nao mitigaveis remanescentes
apds o desenvolvimento, bem como sobre os impactos ambientais e
sociais;

[l - apenas processar e incorporar conjuntos de dados
coletados e tratados em conformidade com as exigéncias legais,
sujeitos a uma adequada governanga de dados, em especial de acordo
com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéao
de Dados Pessoais) e o Capitulo X desta Lei;

IV - desenvolver o sistema de modo a permitir que alcance,
ao longo do seu ciclo de vida, niveis apropriados de desempenho,
previsibilidade, interpretabilidade, corrigibilidade, considerando a arte
da tecnologia;

V - conceber e desenvolver recorrendo as normas
aplicaveis para reduzir, considerando o contexto de uso, a utilizagao de
energia, a utilizacdo de recursos e os residuos, bem como para
aumentar a eficiéncia energética e a eficiéncia global do sistema;

VI - elaborar documentacdo técnica e instrugcbes de
utilizagdo inteligiveis, a fim de permitir que os desenvolvedores
posteriores, distribuidores e aplicadores tenham clareza sobre o
funcionamento do sistema.

§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste
artigo independe de o sistema ser fornecido como modelo auténomo ou
incorporado a outro sistema de IA ou em produto, ou fornecido sob
licencas gratuitas e de codigo aberto, como um servigco, assim como
outros canais de distribuigao.
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§ 2° Os desenvolvedores de sistemas de IA de propdsito
geral e generativa devem, por um periodo de cinco anos, contados da
colocacao no mercado ou da entrada em servigo dos seus modelos,
manter a documentacao técnica referida nos incisos V e VI a disposicéo
da autoridade competente.

Art. 31. O desenvolvedor de um sistema de IA generativa
deve, antes de disponibilizar no mercado para fins comerciais, garantir
a adogao de medidas para identificagao, analise e mitigacéo de riscos
razoavelmente previsiveis no que tange a direitos fundamentais, o meio
ambiente, a integridade da informacéo e o processo democratico.

Paragrafo Unico. O desenvolvedor devera tornar disponivel,
sempre que solicitado pelos agentes do SIA, no dmbito de processo
administrativo especifico, material comprobatério das medidas
mencionadas no caput.

Art. 32. Os desenvolvedores de sistemas de propdsito geral
e generativa disponibilizados como servigos, como aqueles fornecidos
por meio de interfaces de Programacgao de Aplicagbes (API), devem
cooperar com 0s demais agentes de sistemas de |A ao longo do periodo
em que esse servico é prestado e apoiado, a fim de permitir uma
mitigagdo adequada dos riscos e cumprimentos dos direitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 33. Cabera a autoridade competente, em colaboragao
com as demais entidades do SIA, definir em quais hipoteses as
obrigacdes previstas nesta Sec¢do serdo simplificadas ou dispensadas
de acordo com o risco envolvido e o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico.

Paragrafo unico. Aplica-se no que couber o disposto no
Capitulo VI - Boas Praticas e Governanga -, cabendo a autoridade
competente a aprovacao de codigos de conduta e de autorregulacao
de sistemas de |A de proposito geral.
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CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 34. A responsabilidade civil decorrente de danos
causados por sistemas de |A no ambito das relacbes de consumo
permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
e na legislagao pertinente, sem prejuizo da aplicagao das demais
normas desta Lei.

Art. 35. A responsabilidade civil decorrente de danos
causados por sistemas de |A explorados, empregados ou utilizados por
agentes de |A permanecem sujeitas as regras de responsabilidade
previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e
na legislacdo especial, sem prejuizo da aplicacdo das demais normas
desta Lei.

Paragrafo unico. A definicdo, em concreto, do regime de
responsabilidade civil aplicavel aos danos causados por sistemas de |1A
deve levar em consideragéo os seguintes critérios, salvo disposigao
legal em sentido contrario:

| — o nivel de autonomia do sistema de |IA e o0 seu grau de
risco, nos termos disciplinados por esta lei; e

Il — a natureza dos agentes envolvidos e a consequente
existéncia de regime de responsabilidade civil proprio na legislacao.

Art. 36. O juiz invertera o 6nus da prova quando a vitima for
hipossuficiente ou quando as caracteristicas de funcionamento do
sistema de |A tornem excessivamente oneroso para a vitima provar os
requisitos da responsabilidade civil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

-y -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1735972518

SF/24872.68312-88



44

Art. 37. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacdo da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da
legislagdo aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em
resultado da experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Art. 38. As hipbteses de responsabilizagao previstas por
legislagao especifica permanecem em vigor.

CAPITULO VI
BOAS PRATICAS E GOVERNANCA
Secéo |
Cadigo de Conduta

Art. 39. Os agentes de |A poderéo, individualmente ou por
meio de associagdes, formular codigos de boas praticas e de
governanga que estabelegcam as condi¢gbes de organizagao, o regime
de funcionamento, os procedimentos, inclusive sobre reclamacgdes das
pessoas afetadas, as normas de seguranca, os padrbes técnicos, as
obrigacdes especificas para cada contexto setorial de implementacéo,
as agdes educativas, os mecanismos internos de supervisao e de
mitigagdo de riscos e as medidas de seguranga técnicas e
organizacionais apropriadas para a gestao dos riscos decorrentes da
aplicacao dos sistemas no seu respectivo dominio de atividade.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serao
consideradas a finalidade, a probabilidade e a gravidade dos riscos e
dos beneficios decorrentes e o0s possiveis impactos a grupos
vulneraveis, a exemplo da metodologia disposta na Secao IV, do
Capitulo IV - Avaliagdo de Impacto Algoritmico.
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§ 2° Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA,
poderao:

| - implementar programa de governanga que, de acordo
com o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar processos
e politicas internas que assegurem o cumprimento, de forma
abrangente, de normas e boas praticas relativas a ndo maleficéncia e
proporcionalidade entre os métodos empregados e as finalidades
determinadas e legitimas dos sistemas de IA;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas
operacdes, bem como ao seu potencial danoso e de beneficios;

c) tenha o objetivo de estabelecer relagdo de confianga com
a pessoa e grupos afetados, por meio de atuagao transparente e que
assegure mecanismos de participag¢ao, a exemplo do disposta na secao
IV - Avaliagdo de Impacto Algoritmico, do Capitulo IV desta Lei;

d) esteja integrado a sua estrutura geral de governanga e
estabeleca e aplique mecanismos de supervisao internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversdo dos
possiveis resultados prejudiciais do sistema de IA;

f) seja atualizado constantemente com base em
informagdes obtidas a partir de monitoramento continuo e avaliagbes
periddicas; e

h) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética.

§ 3° A adesdo voluntaria a cédigo de boas praticas e a
elaboracdo de medidas de governanga podem ser consideradas
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indicativo de boa-fé por parte do agente e sera levada em consideragao
pela autoridade competente e demais autoridades setoriais para fins de
aplicacao de san¢des administrativas.

§ 4° Cabe as autoridades setoriais:

| - a aprovagcdo de cddigos de boas condutas quanto a
esfera de competéncia outorgada por lei, devendo sempre informar a
autoridade competente; e

Il - observar as diretrizes e normas gerais para o
procedimento de analise, publicizacdo e atualizacdo periddica do
cbdigo de conduta emitidas pela autoridade competente.

Secéo
Da Autorregulagao

Art. 40. Os agentes de IA podem associar-se
voluntariamente sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos para promover a autorregulacdo com o objetivo de
incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo de
todo o ciclo de vida de sistemas de IA.

§ 1° A autorregulagdo pode compreender as seguintes
funcodes:

| - estabelecer critérios técnicos dos sistemas de IA
aplicada, inclusive de padronizacdo, prudenciais e de atuacao
concertada dos entes associados, desde que ndo impecam o
desenvolvimento tecnoldgico e em conformidade com esta Lei e as
normas vinculantes do SIA;

Il - compartilhamento de experiéncias sobre o uso de IA,
sendo vedado o compartilhamento de informacdes concorrencialmente
sensiveis, nos termos da legislagao pertinente;
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Il - definicdo contextual de estruturas de governanca
previstas nesta Lei;

IV - critérios para provocar da autoridade competente e
demais autoridades integrantes do SIA para o emprego de medida
cautelar e canal de recebimento de informacgdes relevantes sobre riscos
do uso de |IA por seus associados ou qualquer interessado; e

V - a adocgao de padrbes, melhores praticas e modelos de
certificacdo reconhecidos internacionalmente.

§ 2° A associagdo entre agentes de IA para fins de
autorregulagao devera observar os preceitos da Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, vedada qualquer atuagdo que possa restringir a
livre concorréncia.

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE INCIDENTES GRAVES

Art. 41. Os agentes de IA comunicardo, em prazo razoavel,
as autoridades competentes a ocorréncia de graves incidentes de
seguranca, incluindo quando houver risco a vida e integridade fisica de
pessoas, a interrupcdo de funcionamento de operagdes criticas de
infraestrutura, graves danos a propriedade ou ao meio ambiente, bem
como graves violagdes aos direitos fundamentais, a integridade da
informacéo e ao processo democratico, nos termos do regulamento.

§ 1° A comunicacdo sera devida, apds definicdo, pelas
autoridades competentes, do prazo e dos critérios de determinagao da
gravidade do incidente, observadas as caracteristicas dos sistemas de
IA de acordo com o estado da arte e o desenvolvimento tecnoldgico.
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§ 2° As autoridades competentes verificarao a gravidade do
incidente e podera, caso necessario, determinar ao agente a adogao de
providéncias e medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.

Art. 42. Os agentes de IA, adicionalmente as disposi¢des
desta lei, permanecem sujeitos a legislacdo especifica relativa a
ciberseguranca, protecédo de infraestruturas criticas, protecao a vida e
a integridade fisica de pessoas, danos a propriedade ou ao meio
ambiente, protecao aos direitos fundamentais e a protecdo ao processo
democratico.

CAPITULO VI
BASE DE DADOS PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 43. Cabe a autoridade competente, em colaboragao
com as autoridades setoriais, a criacdo € manutencao de base de
dados de |IA de alto risco, acessivel ao publico, que contenha os
documentos publicos das avaliacbes de impacto, respeitados os
segredos comercial e industrial, nos termos do regulamento, em
conformidade com a legislacao pertinente, em especial a Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, e a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Paragrafo unico. A criagdo da base de dados central ndo
impede a criacdo de bancos de |As de alto risco setoriais, devendo ser

mantidas em formato interoperavel e com dados estruturados para
facilitar o uso compartilhado.

CAPITULO IX

DA SUPERVISAO E FISCALIZAGCAO
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Secéo |
Sistema Nacional de Regulacédo e Governanca de Inteligéncia Artificial

Art. 44. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Regulacéo
e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

§ 1° Integram o SIA:

| - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
autoridade competente que coordenara o SIA;

Il - autoridades setoriais;

[Il — o Conselho Permanente de Cooperagao Regulatéria de
Inteligéncia Artificial (CRIA), observado e limitado ao disposto na Secéo
[l do Capitulo IX desta Lei; e

IV — o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia
Artificial (CECIA), observado e limitado ao disposto na Secéo IV do
Capitulo IX desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo Federal definira lista dos
orgaos e entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com os
incisos I, Il e IV do §1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:

| - valorizar e reforcar as competéncias regulatoria,
sancionatdria e normativa das autoridades setoriais em harmonia com

as correlatas gerais da autoridade competente que coordena o SIA;

Il - harmonizagao e colaboragao com 6rgaos reguladores de
temas transversais.
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§ 4° A autoridade competente coordenara o CRIA, conforme
disposto na Secao lll deste Capitulo, a fim de harmonizar e facilitar as
suas competéncias regulatorias, fiscalizatorias e sancionatorias.

Art. 45. Na qualidade de 6rgao de coordenacao do SIA e
sem prejuizo das competéncias previstas na Lei n° 13.709, de 21 de
agosto de 2018, compete a autoridade competente:

| - atuar na representacdo do Brasil perante organismos
internacionais de IA, sob a coordenacao do Poder Executivo;

Il - expedir, em colaboragdo com os demais integrantes do
SIA, normas vinculantes de carater geral sobre os seguintes temas:

a) forma e requisitos das informacdes a serem publicizadas
sobre a utilizacao de sistemas de IA;

b) procedimentos e requisitos para elaboragao da avaliacio
de impacto algoritmico; e

c) procedimentos para a comunicagao de incidentes graves,
notadamente quando afetarem direitos fundamentais;

[l - expedir regras gerais sobre IA no pais, além de
acompanhar a aplicagcdo de regras especificas, dando suporte aos
orgaos setoriais, quando necessario;

IV - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatorios
para definir regras e procedimentos especificos de coordenacido de
competéncias;

V - manifestar-se oportunamente e a seu critério nos
processos normativos dos 6rgaos e entes estatais reguladores, sem
carater vinculante;
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VI - exercer competéncia normativa, regulatoria,
fiscalizatéria e sancionatéria plena para desenvolvimento,
implementacao e uso de sistemas de |IA para atividades econémicas
em que ndo haja 6rgao ou ente regulador setorial especifico;

VII - nos ambientes regulatérios experimentais (sandbox
regulatério) que envolvam sistemas de |IA, conduzidos por autoridades
setoriais, a autoridade competente sera cientificada, podendo se
manifestar quanto ao cumprimento das finalidades e principios desta
lei; e

VIl - expedir orientagbes normativas gerais sobre
certificados e acreditagao de organismos de certificagcdo com o objetivo
de incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo de
todo o ciclo de vida de sistemas de IA.

IX - incentivar a adogcao de padrdes, melhores praticas e
certificacdes reconhecidas internacionalmente.

Art. 46. Compete as autoridades setoriais:

| - 0 exercicio da sua competéncia regulatoria, fiscalizatoria
e sancionatoria para desenvolvimento, implementacdo e uso de
sistemas de IA e que se insere em sua esfera de competéncia
outorgada por lei;

Il - expedir regras especificas para a aplicacdo de IA,
incluindo aspectos relacionados a atividades de alto risco, observadas
as normas gerais expedidas pela autoridade competente;

[Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas e Governanca - para sistemas de IA que se inserem em sua
esfera de competéncia outorgada por lei;
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IV — quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei,
incentivar a adogao de padrées, melhores praticas e modelos de
certificacdo e acreditacdo reconhecidos internacionalmente; e

V - estabelecer as medidas de governanga adequadas a
cada aplicacdo ou uso de sistemas de IA, que vier a classificar como
de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizacdo com legislacdo nacional e normas
internacionais para permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional
dos sistemas e aplicacdes desenvolvidas e implementadas no pais;

b) a adogao de instrumentos regulatorios que promovam a
inovagado responsavel, como ambientes regulatorios experimentais
(sandbox regulatorios), autorregulacao e certificagbes de boas praticas
e governancga.

Art. 47. Competira a Camara de Mediagao e de Conciliagao
da Administragdo Publica Federal a resolugéo da controvérsia entre a
autoridade competente e as demais entidades do SIA, nos termos do
regulamento.
Secéo
Das Atribuicdes e Poderes da Autoridade Competente

Art. 48. Compete a autoridade competente:

| - zelar pela protegdo a direitos fundamentais e a demais
direitos afetados pela utilizagcdo de sistemas de |A;

Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas de Governanca;
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[ll - promover agdes de cooperacdo com autoridades de
protecado e de fomento ao desenvolvimento e a utilizacdo dos sistemas
de IA de outros paises, de natureza internacional ou transnacional,

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder
publico que desenvolvam ou utilizem sistemas de IA, informe especifico
sobre o ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do
tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

V - celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a
qualquer momento, compromisso com agentes de |A para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa no ambito de
processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942,

VI - elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades;

VIl - realizar auditorias de sistemas de IA de alto risco ou
que produzam efeitos juridicos relevantes quando necessaria para a
afericdo de conformidade com esta Lei, garantido o tratamento
confidencial das informag¢des em atencdo aos segredos comercial e
industrial;

VIIl - determinar ao agente de IA de alto risco que realize
auditoria externa e independente;

IX - credenciar instituicdes, mediante critérios estabelecidos
em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para
fins de auditorias, garantido a confidencialidade da informacdo em
atencao aos segredos comercial e industrial;

X - credenciar instituicdes de pesquisa, mediante critérios
estabelecidos em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso
a dados para fins de pesquisa, observados os segredos comercial e
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industrial, a anonimizagao e a protecdo de dados pessoais conforme a
Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

Xl - recebimento e tratamento de denuncias andnimas,
estabelecendo mecanismos de reserva de identidade do denunciante.

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais
entidades por ela credenciadas para realizagao de auditoria e para fins
de pesquisa devem cumprir requisitos de seguranca e
confidencialidade das informacdes e de protecdo de dados pessoais,
nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, em atencéo aos
segredos comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as
autoridades setoriais, poderao realizar investigagdes conjuntas sobre
os sistemas de |IA de alto risco, em casos de suspeita de violagao aos
principios, direitos e deveres previstos nesta Lei ou na legislacéo
setorial aplicavel.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes do SIA devem
comunicar imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) quaisquer informacdes identificadas no decurso
das atividades de fiscalizacdo que possam ter interesse potencial para
a aplicacao da Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 4° No exercicio das suas atribuicdes e sempre no limite
do que for pertinente e necessario a apuracao de indicios concretos de
infragbes a ordem econdbmica, o CADE podera ordenar aos
desenvolvedores que seja concedido acesso aos conjuntos de dados
de treino, validacdo e teste utilizados para o desenvolvimento dos
sistemas de |A de alto risco.

Art. 49. Os regulamentos e as normas editados pela
autoridade competente serao precedidos de consulta publica.
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Art. 50. Os agentes de IA, em razdo das infragdes
cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes
sancgdes administrativas aplicaveis pela autoridade competente:

| - adverténcia;

Il - multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) por infracdo, sendo, no caso de pessoa
juridica de direito privado, ou de até 2% (dois por cento) de seu
faturamento bruto, de seu grupo ou conglomerado no Brasil no seu
ultimo exercicio, excluidos os tributos;

[Il - publicizacdo da infragdo apds devidamente apurada e
confirmada a sua ocorréncia;

IV - proibicdo ou restricdo para participar de regime de
sandbox regulatério previsto nesta Lei, por até cinco anos;

V - suspenséo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operacao do sistema de IA; e

VI - proibigao de tratamento de determinadas bases de
dados.

§ 1° As sancbes serdao aplicadas apods procedimento
administrativo que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma
gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as peculiaridades do

caso concreto e considerados os seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infragdes e a eventual
violagao de direitos;

Il - a boa-fé do infrator;

lIl - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
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IV - a condicdo econémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VIl - a cooperacgao do infrator;

VIl - a adogéo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise
de impacto algoritmico e efetiva implementacio de cdédigo de ética;

IX - a adogao de politica de boas praticas e governanga;

X - a pronta adogao de medidas corretivas;

Xl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sancao; e

Xl - a cumulagdo com outras sangdes administrativas
eventualmente ja aplicadas em definitivo para o mesmo ato ilicito.

§ 2° Antes ou durante o processo administrativo do § 1°
deste artigo, podera a autoridade competente adotar medidas
preventivas, incluida multa cominatéria, observado o limite total a que
se refere o inciso Il do caput, quando houver indicio ou fundado receio
de que o agente de IA:

| - cause ou possa causar lesao irreparavel ou de dificil
reparacgao; ou

Il - torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de
sangdes administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078, de
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11 de setembro de 1990, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e
em legislacao especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou
utilizacao de sistemas de IA de risco excessivo havera, no minimo,
aplicagcéo de multa e, no caso de pessoa juridica, a suspensao parcial
ou total, provisoria ou definitiva de suas atividades.

§ 5° A aplicacdo das sancodes previstas neste artigo nao
exclui, em qualquer hipotese, a obrigacdo da reparacéo integral do
dano

§ 6° A autoridade competente definira, por meio de
regulamento proprio, o procedimento de apuragdo e critérios de
aplicacao das sancdes administrativas a infragdes a esta Lei, que serao
objeto de:

| - consulta publica e de analise de impacto regulatério, sem
prejuizo das disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais disposi¢des
legais pertinentes; e

I - publicaggo de metodologias que apresentara
objetivamente as formas e dosimetrias das sancdes, devendo conter
fundamentacio detalhada de todos os seus elementos e demonstrando
a observancia dos critérios previstos nesta Lei.

§ 7° O disposto nos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgaos publicos, sem
prejuizo do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Secéo |l
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Conselho Permanente de Cooperagao Regulatoria de Inteligéncia
Artificial

Art. 51. Fica criado o Conselho Permanente de Cooperacao
Regulatdria de Inteligéncia Artificial (CRIA) que tera como atribuicao a
producdo de diretrizes e sera féorum permanente de colaboracéo,
inclusive por meio de acordos de cooperagao técnica, com as
autoridades setoriais e com a sociedade civil a fim de harmonizar e
facilitar o exercicio das atribuicées da autoridade competente.

Paragrafo unico. Compete ao CRIA:

| - sugerir agdes a serem realizadas pelo SIA;

Il - elaborar estudos e realizar debates publicos sobre IA; e

[l - disseminar o conhecimento sobre IA.

Secéao IV
Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Atrtificial
Art. 52. Fica criado o Comité de Especialistas e Cientistas
de Inteligéncia Artificial (CECIA) com o objetivo de orientar e
supervisionar tecnicamente e cientificamente o desenvolvimento e

aplicacdo da |IA de forma responsavel, nos termos definidos por
regulamento.

CAPITULO X

FOMENTO A INOVACAO SUSTENTAVEL
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Secéo |
Ambiente regulatério experimental (sandbox regulatorio)

Art. 53. A autoridade competente e as autoridades setoriais
que compdem o SIA deverdo promover e autorizar o funcionamento de
ambiente regulatério experimental para inovagao em inteligéncia
artificial (sandbox regulatério de |A) por conta propria ou para as
entidades que o requererem e preencherem os requisitos especificados
por esta Lei e em regulamentacéo, inclusive em regime de cooperagao
publico-privado.

Art. 54. A autoridade competente e as autoridades setoriais
que compdéem o SIA regulamentardo os procedimentos para a
solicitacdo e autorizagado de funcionamento de sandboxes regulatérios,
podendo limitar ou interromper o seu funcionamento e emitir
recomendacgdes, levando em consideragao, dentre outros aspectos, a
preservacdo de direitos fundamentais, de direitos dos consumidores
potencialmente afetados e a seguranca e protecéo.

§ 1° As autoridades competentes deverdao proporcionar as
micro e pequenas empresas e startups acesso prioritario aos ambientes
de testagem, na medida em que cumpram as condigdes de
elegibilidade, os critérios de selegao e demais regulamentos.

§ 2° A autoridade competente podera criar mecanismos
para reduzir os custos regulatorios das empresas qualificadas na forma
do § 1° do caput.

Art. 55. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacao da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da
legislagdo aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em
resultado da experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Secéo
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Protecdo ao trabalho e aos trabalhadores

Art. 56. A autoridade competente, as autoridades setoriais
que compde o SIA e o Conselho de Cooperacdo Regulatoria e
Inteligéncia Artificial (CRIA), em cooperagdo com o Ministério do
Trabalho, deverao desenvolver diretrizes e normativos para definicdo
de politicas publicas, além do cumprimento pela Administracédo Publica,
direta e indireta, empresas publicas e de todo o setor privado que
tenham por finalidade, dentre outros objetivos:

| — mitigar os potenciais impactos negativos aos
trabalhadores, em especial os riscos de deslocamento de emprego e
oportunidades de carreira relacionadas;

Il — potencializar os impactos positivos aos trabalhadores,
em especial para melhoria da saude e seguranca do local de trabalho,
além do treinamento e capacitagao da forca de trabalho, promovendo
a valorizagao e o desenvolvimento profissional;

Il — fomentar a negociacdo coletiva e a pactuagao de
acordos e convencgdes coletivas, promovendo o fortalecimento das
entidades sindicais neste cenario e o avango de discussdes que visem
a melhoria das condi¢des de trabalho da categoria profissional, aliados
ao desenvolvimento econémico

IV — fomentar a ampliacdo dos postos de trabalho e da
valorizagao dos trabalhadores em atividade, assim como o incremento
das estruturas organizacionais do trabalho.;

V - fomentar o desenvolvimento de programas de
treinamento e capacitacao continua para os trabalhadores em
atividade;

VI — elaborar a avaliagado de impacto algoritmico do uso de
sistemas de inteligéncia artificial sobre a forca de trabalho, de forma a
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conter e mitigar externalidades negativas aos trabalhadores e ao
ambiente de trabalho;

VIl - coibir a demissao em massa ou substituicao extensiva
da forca de trabalho pelo uso da IA, especialmente quando desprovida
de negociagao coletiva; e

VIl — garantir a supervisdo humana em decisdes
automatizadas que instituem puni¢des disciplinares e dispensa de
trabalhadores.

Secéo |l
Medidas de Incentivos e Sustentabilidade

Art. 57. A administracdo publica no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentara o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico e a inovagdo em IA.

Paragrafo unico. As medidas de fomento de que trata o
caput serao pautadas pelas seguintes diretrizes:

| - promogao da inovagao nos setores produtivos, inclusive
por meio da contratacdo de solugdes inovadoras pelo Estado e
celebracao de parcerias publico-privadas nos termos da Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004;

Il - investimento em pesquisa para o desenvolvimento de IA
no pais, voltadas ao contexto socioeconémico brasileiro, prezando pela
autonomia tecnoldégica e de dados do Pais e sua insergao e
competitividade no mercado interno e internacional.
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[l - financiamento de recursos fisicos e tecnoldgicos de |A
de dificil acesso para pequenas e médias empresas e centros de
pesquisa que promovam praticas sustentaveis; e

IV — incentivo a adocgao de infraestrutura computacional
sustentavel nas operacdes publicas e privadas, incluindo a utilizacdo
prioritaria de fontes de energia renovavel para alimentacdo de
servidores de dados e outras infraestruturas de processamento
computacional

Art. 58. Entidades publicas e privadas devem priorizar a
utilizacdo de sistemas e aplicacbes de |IA que visem a eficiéncia
energeética e racionalizagao do consumo de recursos naturais.

Art. 59. O CRIA, em cooperagao com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, fomentara pesquisa e o
desenvolvimento de programas de certificacdo para redugado do
impacto ambiental de sistemas de IA.

Secéao IV
Direitos de autor e conexos

Art. 60. O desenvolvedor de |IA que utilizar conteudo
protegido por direitos de autor e conexos no seu desenvolvimento
devera informar quais conteudos protegidos foram utilizados nos
processos de treinamento dos sistemas de IA, conforme disposto em
regulamentacao.

Art. 61. N&o constitui ofensa aos direitos autorais a
utilizacdo automatizada de conteudos protegidos em processos de
mineragdo de textos e dados para os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de |IA por organizagdes e instituicoes de
pesquisa, jornalismo, museus, arquivos, bibliotecas e educacionais,
desde que observadas as seguintes condicdes:
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| - 0 acesso tenha se dado de forma licita;
Il - ndo tenha fins comerciais;

Il - a atividade nao tenha como objetivo principal a
reproducéao, exibicao ou disseminagao da obra original em si; e

IV - a utilizagdo de conteudos protegidos por direitos de
autor e conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser
alcancado, n&o prejudique injustificadamente os interesses econémicos
dos titulares e ndo concorra com a exploragcdo normal das obras.

§ 1° Eventuais copias de conteudos protegidos por direitos
de autor e conexos utilizadas no treinamento de sistemas de |A deverao
ser mantidas em estritas condi¢gdes de seguranga, e unicamente pelo
tempo necessario para a realizacdo da atividade ou para a finalidade
especifica de verificacdo dos resultados.

§ 2° Este artigo ndo se aplica a instituicdes coligadas ou
controladas por entidade com fins lucrativos que forneca ou opere
sistemas de |IA ou que tenham, entre elas, participacéo acionaria.

§ 3° A atividade de mineracdo de textos e dados que
envolva dados pessoais estara sujeita as disposi¢gdes da Lei no 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 4° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineragao
de dados, por entidades publicas ou privadas, quando utilizados no
contexto de sistemas de inteligéncia artificial para combate a ilicitos,
civis e criminais, que atentem contra direitos de autor e conexos.

Art. 62. O titular de direitos de autor e conexos podera
proibir a utilizacdo dos conteudos de sua titularidade no
desenvolvimento de sistemas de |IA nas hipdteses nao contempladas
pelo artigo 61 desta Lei, na forma do regulamento.
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Art. 63. Configura infracdo a ordem econémica prevista na
Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a discriminacio de titulares
de direitos de autor e conexos que exercam as prerrogativas
estabelecidas nesta Lei por agentes de sistemas de |A ou por entidades
do mesmo grupo econémico.

Paragrafo unico. A discriminagao prevista no caput levara
em consideracdo se um agente de sistemas de IA ou integrante do
mesmo grupo econdmico prejudica o titular de direitos autorais ou
conexos em servicos ou aplicagdes oferecidos que nao estejam
diretamente ligados ao sistema em que o titular exerceu a prerrogativa.

Art. 64. O agente de IA que utilizar conteudos protegidos por
direitos de autor e direitos conexos em processos de mineragao,
treinamento ou desenvolvimento de sistemas de |IA deve remunerar os
respectivos titulares desses conteudos em virtude dessa utilizagao.

§1° A remuneracéo de que trata o caput deste artigo deve
assegurar:

| - que os titulares de direitos de autor e de direitos conexos
tenham plena capacidade de negociar e autorizar diretamente ou
coletivamente a utilizacdo dos conteudos dos quais sao titulares,
podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa;

Il - que o calculo da remuneragao a que se refere o caput
considere elementos relevantes, tais como o poder econdémico do
agente de |A, o grau de utilizagcdo dos conteudos e os efeitos
concorrenciais dos resultados em relagdo aos conteudos originais
utilizados.

Il - a livre negociacao na utilizacdo dos conteudos
protegidos, visando a promogao de um ambiente de pesquisa e
experimentagdo que possibilite o desenvolvimento de praticas
inovadoras, e que nao restrinjam a liberdade de pactuacédo entre as
partes envolvidas, nos termos dos arts. 156, 157, 421, 422, 478 e 479
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do Cddigo Civil Brasileiro - Lei n°® 10.406, de de 10 de janeiro de 2002
e o art. 4° da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

IV — que a remuneracao se aplicara somente nas hipéteses
de disponibilizagdo comercial dos sistemas de |IA, em conformidade
com o art. 62 e ressalvadas as hipéteses de usos permitidos previstos
no art. 61.

V — que a remuneracao a que se refere o caput deste artigo
€ devida somente:

a) aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos
nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil;

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a
reciprocidade na protecao, em termos equivalentes a este artigo, aos
direitos de autor e aos direitos conexos de brasileiros, conforme
disposto nos artigos 2°, paragrafo unico, e 97, § 4°, da Lei n°® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, sendo vedada a cobranga nos casos em que
a reciprocidade nao estiver assegurada.

§2° O titular do direito de remuneragao previsto no caput
que optar pela negociacao e autorizagao direta, nos termos do inciso |
do §1° podera exercé-lo independentemente de regulamentacio
posterior.

Art. 65. O SIA e o 6rgao setorial competente estabelecerao
um ambiente regulatério experimental (sandbox) para dispor sobre a
transparéncia devida por agentes de sistemas de inteligéncia artificial
em relacdo a conteudos protegidos por direitos autorais e direitos
conexos utilizados e treinados no desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia artificial disponibilizados com finalidade comercial, em
conformidade com o disposto nesta Secao.

Art. 66. A utilizagcado de conteudos de imagem, audio, voz ou
video que retratem ou identifiquem pessoas naturais pelos sistemas de
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IA devera respeitar os direitos da personalidade, na forma prevista no
Caodigo Civil e na legislagao pertinente.

Secao V

Do Incentivo a Microempresas, empresas de Pequeno Porte e
Startups

Art. 67. As autoridades competentes deverdao definir
critérios diferenciados para sistemas de |A ofertados por
microempresas, empresas de pequeno porte e startups que promovam
o desenvolvimento da industria tecnoldgica nacional.

Paragrafo unico. Critérios diferenciados devem considerar o
impacto concorrencial das atividades econémicas correlatas, o numero
de usuarios afetados e a natureza das atividades econdmicas
exercidas.

CAPITULO XI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacao da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da
|A no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanca
multiparticipativa, = multissetorial transparente, colaborativa e
democratica, com a participagao do governo, do setor empresarial, do
terceiro setor e da comunidade académica, especialmente
considerando os grupos vulneraveis;
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Il - promogdo da confianga nas tecnologias de IA, com
disseminagcdo de informacdes e de conhecimento sobre seus usos
éticos e responsaveis;

lll - estimulo a capacitacdo e a preparacao das pessoas
para a reestruturacao do mercado de trabalho;

IV - promogao da interoperabilidade entre sistemas de IA,
inclusive entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da
sociedade e com decisbes que busquem evitar a dependéncia
tecnologica e propiciar a continuidade do emprego dos sistemas
desenvolvidos ou contratados;

V - publicidade e disseminag¢ao de dados, de forma aberta,
estruturada e seqgura;

VI - protegdo ao meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promogédo da cooperagado internacional, mediante
estimulo ao compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de IA,
de modo a facilitar a interoperabilidade regulatéria e tecnologica.

Art. 69. As aplicacbes de |IA de entes do poder publico
devem buscar:

| - acessibilidade das pessoas, independentemente de suas
capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais,
mentais, culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e
restricdes administrativas e legais;

Il - compatibilidade tanto com a leitura humana, quanto com
o tratamento automatizado das informacoes;

[l - facilidade de uso dos servigos de governo eletrénico que
utilizem sistemas de |A;
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IV - garantia de transparéncia quanto ao uso de sistemas de

V - promocgao da cultura e da lingua portuguesa; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de sistemas de IA
nacionais, com especial atencao para questdes nacionais e nuances
culturais, de idioma e contexto socioecondmico.

Secéo
Da Formacéo, da Capacitacédo e da Educacao

Art. 70. A administracdo publica no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios implementara programas
de:

| - educacdo, formacdo, capacitacdo, qualificacdo e
requalificagao técnica e superior em |IA alinhados as demandas do
mercado e do setor publico;

Il - letramento digital para os cidadaos fazerem o melhor uso
significativo e com equidade dos sistemas de |A disponiveis,
priorizando-se a educacéao basica;

[l - apoio para trabalhadores impactados e possivelmente
afetados pela adocdo da IA, com foco na promocdo do bem-estar,
requalificagdo, adaptagcao as novas exigéncias do mercado de trabalho
e reinsercao profissional.

IV - conscientizagdo e capacitagdo em sustentabilidade no
campo das tecnologias digitais avangadas, com énfase em praticas
responsaveis na utilizacio de recursos; e

V - incentivo as instituicbes de ensino para incluir em seus
curriculos disciplinas sobre impacto ambiental e sustentabilidade no
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desenvolvimento e operacéo de sistemas e aplicacdes de IA e outras
tecnologias digitais avangadas.

§ 1° Os programas de que trata o caput buscarao reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regiées do pais.

§ 2° As medidas de letramento de que trata o inciso Il do
caput incluirdao nogdes e competéncias basicas sobre os sistemas de
IA e o seu funcionamento, incluindo os diferentes tipos de produtos e
utilizacdes, os seus riscos e os beneficios.

Art. 71. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar
estudos, bem como fixar metas, estratégias, planos e cronogramas,
referentes ao uso e desenvolvimento da |A no Pais.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 72. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo
excluem outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Art. 73. Em conformidade com o Capitulo IX — Da
Supervisao e da Fiscalizacado, o Poder Executivo:

| — fornecera, no prazo de dois anos, 0S recursos
necessarios a ANPD, inclusive para sua reestruturacido administrativa,
a fim de garantir seguranca juridica e eficiéncia na supervisao e
fiscalizagcdo desta Lei;

Il - definira a lista de 6rgéos e entidades que figurardo como
autoridades setoriais integrantes do SIA;

[l - definirda a composicao detalhada do CRIA;
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IV — definira a atuacdo da Camara de Mediacdo e de
Conciliagao da Administragao Publica Federal; e

V — definira a composicao e as competéncias do CECIA.

Art. 74. O caput do art. 3° da Lei n® 14.533, de 11 de janeiro
de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - letramento algoritmico critico e computagéo critica, que
envolve a leitura sobre as implicacdes sociais e humanas das
tecnologias, considerando especialmente a inteligéncia artificial.

................................................................. " (NR)

Art. 75. O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007, passa a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redacgao:

§ 5° Nas hipéteses do inciso |, alineas “a”, “b” e “d”, sera
priorizada a execugédo de pesquisas e projetos de inteligéncia
artificial por parte dos diversos atores no setor publico e privado,
ou por meio de parceria publico-privada." (NR)

Art. 76. Esta Lei entra em vigor 730 (setecentos e trinta) dias
apos a sua publicacao.

§ 1° Entram em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias da
publicacéo desta Lei:

| -oart. 13;

Il - as regras previstas na Secéo V do Capitulo IV - Medidas
de Governancga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito
Geral e Generativas; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

-y -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1735972518

SF/24872.68312-88



71

lIl - as regras previstas na Segao IV do Capitulo X, salvo o
artigo 62, que possui vigéncia imediata.

§ 2° Com excecgao do art. 50, as disposi¢gdes do Capitulo IX
— Da Supervisdo e da Fiscalizagdo entram em vigor na data de

publicacao desta Lei.

§ 3° Entram em vigor na data da publicacdo desta Lei as
seguintes Sec¢des do Capitulo X:

| - Secéao lll - Medidas de Incentivos e Sustentabilidade; e

Il - Secdo V - Do Incentivo a Microempresas, empresas de
Pequeno Porte e Startups.
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