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PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Comissdo Temporaria Interna sobre Processos Administrativo e Tributario (CTIADMTR)

Audiéncia Publica: modernizacéo de processo tributario e administrativo

A Comissdo Temporaria Interna sobre Processo Administrativo e Tributario promoveu
audiéncia publica nesta quarta-feira (13) com o objetivo de debater temas relativos aos projetos
de lei a serem apreciados pela comissao.

» Angela Andrade Dantas Mendonga, conselheira do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC);

» Isac Santos, presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Sindifisco Nacional);

» Jodo Grognet, procurador-geral adjunto da Divida Ativa da Procuradoria da Fazenda
Nacional (PGFN);

»  Christian Rainier Imafia, representante do Comité Nacional de Secretarios da Fazenda,
Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ);

» Thales Alves Freitas, presidente do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da

Receita Federal do Brasil (Sindireceita);
» George Alex Lima de Souza, presidente da Delegacia Sindical do Sindicato dos

Auditores da Receita no Distrito Federal (Sindifisco/DF);
» Julia Nogueira, do Instituto Brasileiro de Arbitragem e Transacao Tributarias (IBATT); e
» Fabiola Keramidas, do Instituto Brasileiro de Arbitragem e Transacdo Tributarias
(IBATT).

A conselheira Angela Andrade, do CFC, elogiou que os projetos saneiam uma série
de problematicas, como o avanco no processo eletrdnico. Considerou preocupante que 0s
contribuintes ndo tenham acesso ao portal e-CAC, e sim os contadores, gerando situacéo
de insegurancga. Por outro lado, classificou como um avango o prazo de dois anos para
despacho do processo administrativo e de cinco anos para sua prescricdo, afirmando que
este deve permanecer dessa maneira, visto que a Receita Federal e outros 6rgdos publicos
ja trabalham com dispositivos tecnolégicos que permitem a celeridade do processo.

Isac Santos, do Sindifisco Nacional, explicou que a entidade compartilha do objetivo de
trazer justica e preservacdo do bem publico, sem projetos que se alonguem infinitamente. Além
disso, informou que, no PLP 125/2022, houve aprimoramento, mas que permaneceram diversos
elementos que podem gerar tratamentos ndo isonémicos, assimetrias e aumento do tempo de
julgamento. Nesse sentido, mencionou a caracterizacdo, na proposta, do contribuinte como
atores pequenos diante da for¢a do Estado, argumentando que conceitos ndo bem especificados
tendem a serem alargados, gerando situagdo de aumento de estimulos ao litigio. Para mais,
destacou que na adocao da forma alternativa de resolugédo de litigios, como mediacao e
arbitragem, quando utilizada de forma habitual e ndo eventual, ha substituicdo da aplicacao da
lei geral por acordos particulares, retirando a generalidade da norma tributéria, criando novos
elementos que devem ser revisados.

Ainda, classificou como perigosa a criacdo de uma légica em que 0s piores agentes
econdmicos tendam a prevalecer, causando ineficiéncia na arrecadacdo e no processo
produtivo, uma vez que as vantagens pela reducdo do pagamento de tributo mediante a utilizagédo
de instrumentos juridicos podem ultrapassar os ganhos de eficiéncia do préprio processo
produtivo, incentivando que o empresario deixe de desenvolver tecnologia e métodos eficientes
para desenvolver formas de reducdo de custos mediante manipulacdo das classificacbes
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tributarias. Alertou também que a proposta prevé hipéteses de nulidade no campo de principios,
que fornecem as chaves interpretativas para aplicacdo do sistema tributario, possibilitando
diversas interpretacdes e alegacdes de nulidade muito abertas, sem esclarecimento sobre as
suas causas especificas, gerando desigualdade na aplicacdo da legislacdo e tornando o
ambiente econémico brasileiro vulneravel.

Em relacdo aos direitos dos contribuintes previstos no projeto, explicou que a previsdo
de considerac¢éo sobre os fatos e circunstancias do contribuinte que possam afetar obrigacoes,
capacidade de pagamento ou de fornecer informages em tempo héabil para a aplicagéo da lei
pode gerar situagcdes em que o contribuinte € mais ou menos tributado a partir de uma avaliacao
subjetiva, tendo consequéncia um ambiente desigual. Ademais, atentou que o estabelecimento
de direito de que o contribuinte seja assistido por advogado pode levar a interpretacdo de
necessidade de criacdo de uma espécie de defensoria publica do processo administrativo
tributério, sugerindo que tal fator seja previsto como uma autorizagdo. Além disso, mencionou
gue o direito a reparacao de danos ja é previsto na legislacéo e, sobre a arbitragem como forma
de resolucéo, esclareceu que a substituicdo do processo padrdo para um processo particular
foge do objetivo pretendido, podendo estimular a litigiosidade. Por fim, ressaltou que a proposta
perde a oportunidade de esclarecer a possibilidade de transa¢gdo também na etapa em que o
crédito tributario esté na Receita Federal.

Jodo Grognet, da PGFN, enfatizou que os projetos analisados pela comissdo visam
enfrentar R$ 5 trilhdes de contencioso no Brasil, indicando sua urgéncia. Realgou que as
estruturas dos projetos estéo conectadas e classificou como imprescindivel para o avanco de
projeto do contencioso administrativo federal o avanco na lei de execucéo fiscal e em normas
administrativas de contencioso. Em uma visdo geral, identificou os seguintes eixos transversais
em todos os projetos: (i) respeito aos precedentes; (ii) primazia do consenso; (iii) seguranca
juridica; e (iv) efetividade na cobranca. Afirmou que o PLP 124/2022 trata do respeito aos
precedentes ao determinar que, uma vez sedimentado precedente com forca de decisdo
vinculante pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) ou Supremo Tribunal Federal (STF), este
deve ser observado de oficio pela administracéo tributaria. No mesmo sentido, destacou que o
PL 2488/2022 aborda a seguranca juridica ao vedar inscricdo em divida ativa dos créditos cuja
constituicdo esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte, bem como
previsdo de que o controle de legalidade da inscricdo em divida ativa constitua direito do
contribuinte e dever da Fazenda Publica credora.

Sobre a primazia do consenso, deu como exemplo a previsdo, no PLP 124, de que a
administracdo tributéria estabelecerd programas de conformidade que, entre outros, deverédo
assegurar o diadlogo e a plena compreenséo objetiva e subjetiva de divergéncias, bem como a
abordagem, no PL 2484/2022, sobre consulta relativa a aplicacdo da legislacdo tributéria e
aduaneira, aplicada também a classificacdo de mercadoras e de servicos intangiveis. Em relagéo
ao PL 2486/2022, sobre arbitragem tributaria, destacou que este esta alinhado com as préticas
internacionais e, ainda sobre o PL 2488, informou que esse aborda a primazia do consenso,
prevendo que, antes de qualquer ato constitutivo, deve ser disponibilizado ao contribuinte chance
de consenso, de modo que, a partir de inscricdo em divida ativa, este deve ser autorizado ao
pagamento instantdneo ou até mesmo possibilidade de discussédo por meio de apresentacéo de
garantia ou pedido de reviséo.

No eixo de efetividade da cobranca, frisou que o PL 2488 busca promover a execucao
extrajudicial da divida ativa de pequeno valor e, finalizando, apresentou as seguintes sugestdes:
(i) no PL 2483/2022, ajustar dispositivo em virtude do restabelecimento do voto de qualidade no
CAREF; (ii) no PL 2486/2022, condicionar a opcédo pela arbitragem a garantia de crédito e ajustar
hipoteses de nulidade da sentenga arbitral para que fiqguem semelhantes as hipoteses de
rescisdo da sentenca transitada em julgado; (iii) no PL 2488/2022, admitir a execuc¢éo
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extrajudicial em face de empresas em Recuperacao Judicial; suprimir dispositivo que prevé que
0s seguros-garantia e cartas fiancas podem ser executados antes do transito em julgado; e
alinhar dispositivo que trata da prescricdo intercorrente com recentes repercussdes do Tema

1184/STF.

Christian Rainier, do COMSEFAZ, explicou que ja existem grupos especificos
trabalhando na regulamentagéo do contencioso, tanto na Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria, como no ambito do CONFAZ, sugerindo que se aguarde as discussdes nesses foruns.
Mencionou que, em 2014, houve tentativa frustrada de criar normas gerais para o contencioso
tributario (PLP_381/2014), proposta pelo entdo senador Vital do Régo (MDB/PB). Além disso,
enfatizou que o comité elaborou nota técnica detalhada sobre o PLP 17/2022, que institui o
Cdédigo de Defesa do Contribuinte, argumentando que esta pode servir de subsidio para analise
da comissao em relacédo aos PLPs 124 e 125. Ainda, expressou a preocupacado da entidade, de
forma alinhada a Receita Federal, sobre a transacéo, classificando a restricdo de hipéteses de
transacdo como temerério. Além disso, explicou que a sugestdo de que a cobranca seja
precedida de inscricdo em divida ativa altera a sistematica vigente, apontando que a previsao de
mudancas relacionadas & Reforma Tributaria deve ser levada em conta para ndo onerar o0s
contribuintes, contadores e as administragdes tributarias.

Thales Alves, do Sindireceita, elogiou a inclusdo de entidades representativas de
trabalhadores na discussao sobre a tematica tributaria e administrativa e ressaltou que, quando
o contribuinte é cobrado em crédito tributario, pode optar por extingui-lo, suspendé-lo ou constitui-
lo em divida ativa. Nesse contexto, salientou que a cobrancga fiscal, na maioria das situagdes, se
baseia em célculos e declaragdes do contribuinte, dependendo de sua interpretacédo e demais
instrumentos orientativos, diante de uma legislacdo complexa, tornando comum 0S erros
tributarios. Desse modo, argumentou que a proposta de impedimento de que tal cobranca seja
realizada antes da inscricdo na divida ativa oneraria tanto o contribuinte quanto a administragédo
publica, defendendo que a extingao do crédito tributario administrativamente no &mbito do érgao
arrecadador evitara cobrancas de valores maiores ao contribuinte, uma vez que sobre tal crédito
ndo incidird honorérios advocaticios, além de trazer economia para a maquina publica ao
restringir a cobranca apenas ao 6rgéo lancador.

Seguindo essa linha, citou o PL 15/2024, que institui programas de conformidade
aduaneira, tendo como diretriz a prevencao de litigios e imposi¢do de penalidades. Apresentou
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que indicam que, a cada 100 processos de
execucdo fiscal que tramitaram em 2022, apenas 12 foram baixados, e que, entre 2016 e 2017,
a duracdo do contencioso tributario do Brasil na etapa judicial girou em torno de 14 anos,
enquanto na etapa administrativa da Receita, esse prazo é de 206 dias e, no ambito do CARF,
seis anos. Ademais, mencionou dados de 2023 que apontam que, ao longo do referido ano,
foram realizadas mais de 14 milhdes de intima¢cBes de cobranca administrativa relativas ao
montante de R$ 234,17 bilhdes, sendo arrecadados R$ 146,6 bilhdes e realizados mais de 900
mil parcelamentos, destacando a necessidade de redefinicdo da relacdo fisco-contribuinte.

George Alex Lima, do Sindifisco/DF, esclareceu que o objetivo do debate sobre as
propostas é superar dificuldades do atual sistema tributario. Frisou que a desconfianca da
administragdo deve ser limitada, sendo necessaria uma mudanca cultural das instituicdes, de
modo que o Estado intervenha de forma adequada, evitando criar regras que prejudiquem os
bons contribuintes. Nesse sentido, defendeu a adog¢éo de mecanismos que prestigiem o bom
contribuinte, conferindo a este maior competitividade, bem como o estabelecimento de normas
claras e consensuais, evitando a geracao de litigio e contencioso.

Julia Nogueira, do IBATT, elogiou as propostas analisadas e afirmou que o contencioso
prejudica tanto o contribuinte como a administracdo. Dessa maneira, frisou que o sistema deve
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ser “multiportas”, adotando diversos mecanismos para resolver conflitos tributarios, enaltecendo
a introducdo da transacéo tributaria como forma mais justa e eficiente, observando a situacéo
individual dos contribuintes e elaborando solu¢cfes customizadas. Diante disso, realcou também
a adocdo de outros métodos adequados para solucionar controversas, afirmando que cada
conflito requer um mecanismo diferente de resolugdo mais adequado. Em relacéo a arbitragem
tributaria, destacou sua eficiéncia, rapidez e tecnicidade, com resolucdo em instancia Unica e
escolha conjunta de arbitro.

No mesmo sentido, ressaltou a questdo da consensualidade no processo de arbitragem,
abordada no PL 2486, apontando que o conflito s6 é levado a arbitragem quando ha consenso
de que o conflito pode ser solucionado em tribunal privado, de modo ainda que cabera ao ente
publico escolher o rol de matérias que poderao ser resolvidas por tal método, impedindo que esta
solucdo seja uma imposicdo do contribuinte. Apresentou as seguintes sugestdes de
aprimoramento da referida proposta: (i) inclusdo de alguns elementos omissos, como o
requerimento, formagdo de tribunal arbitral e mecanismo de nomeacdo dos arbitros; (ii)
suspensao da vedacgdo de que matéria que envolva constitucionalidade seja levada a arbitragem,
visto que o tribunal arbitral tem mesmo poder de um juiz e que tal vedacdo néo segue o exemplo
da arbitragem comercial; e (iii) determinar que, ao ser estabelecido o rol de matérias que podem
ser submetidas a arbitragem e o contribuinte optar por tal método, este fique vinculado.

Fabiola Keramidas, também do IBATT, prop6s que o PL 2486: (i) preveja incidéncia de
garantia em procedimento de arbitragem para conferéncia de seguranca juridica, criando ainda
hipotese de incidéncia para o contribuinte que nédo tenha condicdes de fazé-la; (ii) possibilite a
suspensdo da elegibilidade; (iii) permita que os Estados também elaborem legislagédo
complementares sobre os procedimentos; (iv) exclua possibilidade de ado¢é@o de técnica de
arbitragem ad hoc, que pode ocorrer sem procedimento administrativo. Ainda, esclareceu que a
arbitragem auxilia na resolucdo de questdes, inclusive técnicas, diminuindo o prazo de
julgamento do processo e trazendo eficicia e qualidade técnica. Sobre a Reforma Tributéria,
alertou que essa ir4 gerar passivo de contencioso fiscal, de forma que a ado¢éo da arbitragem
podera viabilizar um processo de transi¢cao do sistema mais eficiente.
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PLP 125/2022

A cobranca do credito tributario definitivamente
constituido pressupde sua inscricao em divida ativa, que
constitui ato de controle administrativo de legalidade a
ser feito pelo orgao competente a fim de apurar sua
liquidez e certeza.
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PLP 125/2022

Temos que levar em consideracao que quando um contribuinte é
cobrado em relacao a creditos tributarios, ele pode optar por:

Extingui-los;
Suspendeée-los ou;

Constitui-los como divida ativa, quando
recusa as duas primeiras alternativas.
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Débitos

nao pagos

Lancamento do
Crédito Tributario

Homologacao ou
Declaracao

Fiscalizacao

Cobranca Fiscal

I

Calculos e
declaracoes

|

Inferiores ou
Superiores

Inscricao

Divida Ativa

Pagamento

Nao pagamento

Impugnacao

Mais oneroso para o
contribuinte

Mais oneroso para o Estado

Economia para o Estado

Cobranca

extrajudicial

Menos oneroso para o
contribuinte
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PLP 125/2022

DURACAO DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO - 2016/2017

ETAPA JUDICIAL ETAPA ADMINISTRATIVA RFB ETAPA ADMINISTRATIVA CARF

14 206

ANOS DIAS ANOS
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Fonte: Relatdrios da RFB, CARF e CNJ




PLP 125/2022

TEMPO MEDIO TOTAL DAS ETAPAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS - 2016/2017

Ambito juridico [ CARF [ RFB
8000 21 ANOS

18 ANOS E 11 MESES
- — :
n
<C 4000
O
2000 5.274 4.594
0
2016 2017

Fonte: Relatorio elaborado por WY, 2019. Dados do CNJ, RFB e CARF, 2016/2017
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PRINCIPAIS ATIVIDADES E' RESULTADOS
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e realizados mais de 900 mil parcelamentos
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Thales
Freitas Alves

ObrlgadO pela Presidente
atencao de todos!

presidencia@sindireceita.org.br
(81) 99917-1461
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RESPEITO AOS
PRECEDENTES

SEGURANCA
JURIDICA

PEERS PLP124/2022 R -

I
| Art. 194-B. O transito em julgado de controversia tributaria decidida pelo Supremo

| Tribunal Federal, sob a sistematica da repercussdo geral em matéria constitucional, ou pelo
' Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos recursos repetitivos em matéria
' infraconstitucional, favoravelmente a contribuintes ou responsaveis, tera eficacia

— o o - o - o —

BERE PL2488/2022 EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE -

Art. 11. N3o serdo inscritos em divida ativa os créditos cuja constituicao esteja fundada em
matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte:

- = ———

———————————————————————————————————————————————————————————— ~

.
/Art. 92. O controle de legalidade da inscricio em divida ativa consiste na analise, pela\\I
| Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formacao do !
| titulo executivo e necessarios a pratica de qualquer ato de cobranca coercitiva, seja judicial !
| ou extrajudicial, e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda Publica credora, !
i gue podera realiza-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do interessado. !
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PRIMAZIA DO
CONSENSO

PREVENTIVO

PPLP124/2022 R EEEE .

I

| “Art. 139-B. A Administrac3do Tributaria estabelecerd programas de conformidade
| com vistas a prevencdo de conflitos, que deverdo assegurar o didlogo e a plena
| compreensdo objetiva e subjetiva de divergéncias ou disputas acerca da
| interpretacdo ou aplicacdo da legislacdo tributaria, nos termos da legislacdo
" especifica.

—————————————————————————————————————————————————————————

j pL2484/2022 00000 CEEEEEEEEEEEEEEFEEEE -

/

o o o = o -

Art. 12 Esta Lei rege o processo administrativo de consulta sobre a aplicacao da
legislacao tributdria e aduaneira relativa aos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 12 O processo de consulta de que trata o caput aplica-se também a classificacao
de mercadorias, a classificacdo de servigos intangiveis e a outras operagdes que
produzam variacdes no patrimdnio.
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PLP124/2022 TR -

/ \

Y o e A

' § 12 A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada

| caso.

' § 22 A transagdo podera ser celebrada nas seguintes modalidades, sem prejuizo de

| outras modalidades previstas na legislagao especifica:

| | —transagao na cobranca da divida ativa (...)

! Il —transacdo no contencioso de relevante e disseminada controvérsia juridica (...)

. Il — transa¢do no contencioso tributario em relacdo a créditos definidos em lei
\\como sendo de pequeno valor y
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B PL2486/2022 0900 TR .

! Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a utilizacao da arbitragem, nos termos do art. 22, |, da
| CF/88, para, prioritariamente, promover a prevencio do litigio e, subsidiariamente,
:
|
|

PRIMAZIA DO
CONSENSO

N o e o o e o o o e e o o

TERMINATIVO

resolver aqueles ja instaurados no contencioso administrativo e jurisdicional,
envolvendo matéria tributaria e aduaneira.
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PRIMAZIA DO
CONSENSO
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/
/

PL2488/2022 e .

Art. 12. Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera notificado do inteiro
teor da certidao para alternativamente:

| - em até 10 (dez) dias:

a) efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de juros,
multas e demais encargos;

b) parcelar, negociar ou transacionar o valor do crédito, nos termos da legislacao
em vigor;

Il - em até 20 (vinte) dias:

a) ofertar antecipadamente garantia em execucao fiscal; ou

b) apresentar pedido de revisao de divida inscrita.
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EFETIVIDADE NA
COBRANCA

PL2488/2022 TR -

/’Art. 17. Esgotado o prazo do art. 12, e ndao adotada nenhuma das providéncias\\
! descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do disposto em leis especiais,
podera:

V — promover a execuc¢ao extrajudicial da divida ativa de pequeno valor,
observado o procedimento previsto na Secao Il deste Capitulo.

Art. 36. O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - o bloqueio de ativos mantidos em instituicao financeira, cooperativas de
créditos, fundos de investimento ou equiparada, e de veiculos, por meio dos
sistemas eletronicos disponiveis ao Juizo, previamente a citacao do executado,
desde que oportunizadas ou nao aceitas as providéncias previstas no inciso Il, do
art. 12;

Art. 39. A Fazenda Publica exequente podera requerer o redirecionamento da
execucao aos responsaveis nao incluidos na certiddao de divida ativa, para o
reconhecimento da responsabilidade de terceiros, inclusive em decorréncia do
abuso de personalidade juridica.
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', § 52. Ndo se aplica a execugao fiscal o incidente previsto nos arts. 133 a 137 da Lei

‘nf—’ 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). Y

o mm mm o mm o Em o Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em EE Em EE EE Em Em Em E EE Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em o = P

\

T o e e e e o e e mm R M e mm e MEm R M R M e e e e



AJUSTES??

- PL 2483/2022 - Ajuste do art. 29 por conta da nova conformacdo de decisdo do CARF
- PL 2486/2022 — Condicionar a op¢do a arbitragem a garantia do crédito

- PL 2486/2022 - Ajuste das hipodteses de nulidade da sentenca arbitral, para que fiquem
semelhantes as hipoteses de rescisao da sentenca transitada em julgado

- PL 2488/2022 — Alteracdo no art. 19, §42 para admitir a execucdo extrajudicial em face de
empresas em RJ

- PL2488/2022 — Supressao do §1, do art. 55, por conta de decisdo recente do CN em sentido
contrario

- PL2488/2022 — Alinhamento do art. 70 as recentes repercussoes do Tema 1184/STF
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