FOCQ Relasoes

Governamentais

PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Comissado de Assuntos Econdmicos

Audiéncia Publica: Instruir o PL 2838/2020, que altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005 (Lei do Bem).

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) realizou, nesta terca (19), audiéncia publica
para instruir o PL 2838/2020, que altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do
Bem). A reuniéo foi liderada pelo senador Izalci Lucas (PSDB/DF), autor de requerimentos que
deram origem a audiéncia.

» Marcela Flores, presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (ANPEI);

» Gianna Sagazio, CEO da SOSA Brazil;

» Paulo Foina, presidente da Associacdo Brasileira das Instituicbes de Pesquisa
Tecnoldgica e Inovacao (ABIPTI); e

» Jodo Paulo de Resende, subsecretério de Assuntos Econémicos e Fiscais do Ministério
da Fazenda (MF).

Iniciando a reunido, Marcela Flores da ANPEI, contextualizando, explicou que,
atualmente, as associadas da entidade s&o quase 200 instituicbes, representando 20% do PIB
brasileiro, sendo que 85% das empresas associadas de grande porte utilizam a Lei do Bem em
suas operacdes. Dito isso, destacou que, desde sua implementagdo em 2005, a Lei do Bem tem
sido fundamental para estimular o investimento privado em projetos de P&D em diversas areas
estratégicas, incluindo tecnologia da informacéo, biotecnologia, energia renovavel, entre outras,
tendo alavancado R$ 205 bilhdes em investimentos de empresas privadas no setor de inovagéo
no pais.

Nesse sentido, defendeu que tais investimentos contribuem diretamente para o avango
tecnoldgico das empresas brasileiras, aumentando sua capacidade inovativa e agregando valor
aos produtos e servicos oferecidos, tendo viabilizado a instalacdo de 16 novos centros de P&D
no pais e a criagdo de 20 mil produtos. Considerou importante observar dados da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), comparando paises como Franca,
Coreia do Sul, Canada e Japao, que utilizam a isencao fiscal para inovagdo como uma das mais
relevantes estratégias de fomento a PD&I privada, que, quando comparados com a lei brasileira,
demonstram que a legislacdo atual € competitiva, mas carece de atualizagéo.

Por outro lado, chamou atencédo para as seguintes comparacdes entre as leis que
mostram a necessidade de aprimoramento na legislagéo brasileira: (i) no Brasil, a deducéo fiscal
esta baseada no lucro operacional do ano, o que dificulta a provisdo e apuracao de recursos para
inovacao em médio e longo prazo; e (ii) as leis de incentivo séo prorrogaveis por mais 20 anos
nos Estados Unidos e 3 anos na Franca, ou seja, conferem uma maior seguranca juridica no que
tange o investimento em inovagéo, novamente a médio e longo prazo, ao contrario do Brasil onde
a Lei ndo é prorrogavel.

Sobre os impactos da Lei do Bem, apresentou dados que demonstram que as empresas
que utilizam o mecanismo aumentaram o0s investimentos em P&D em pelo menos 43%,
chegando até 81%, impulsionando a criacao de novas tecnologias, produtos e processos, bem
como a geracéo de empregos qualificados. Ademais, afirmou que, por meio da medida, s6 em
2021, foram registrados 31.902 profissionais especializados com dedicacdo exclusiva nas
atividades de PD&I. Citou ainda o efeito multiplicador que atualmente a Lei produz, de modo que,
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a cada R$ 1 incentivado, as empresas participantes investem mais R$ 4,6, nimero que ainda

pode melhorar.

No mesmo sentido, informou que, entre 2014 e 2021, a Lei do Bem resultou em
investimentos significativos, argumentando que foram direcionados R$ 144 bilhdes para projetos
inovadores, com aumento de mais de 24% em 2022 em relacdo a 2021. Entretanto, criticou a
persisténcia da falta de seguranca juridica para investidores em inovacao, interferindo na
competitividade inovativa do pais e, consequentemente, nos investimentos feitos pelas
organizagfes em territorio nacional.

Por isso, classificou como imprescindivel manter a politica de incentivo a inovacgéao ligada
a politica de estado e promover uma legislacao efetiva, sugerindo que esta observe as missées
apresentadas como prioritarias pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)
no ambito da Nova Industria Brasil, impulsionando os projetos inovadores alinhados as metas
dessa politica. Portanto, concluiu que a Lei do Bem, se aprimorada e modernizada, pode e deve
ser o grande motor para impulsionar projetos disruptivos em todas essas areas consideradas
essenciais para o desenvolvimento econémico e social do pais. Finalizando, refor¢cou que, em
2024, o Brasil ja poderia estar autorizando discussfes sobre inteligéncia artificial e outras
tecnologias emergentes, elevando o nivel cientifico-tecnolégico nacional ao patamar de paises
desenvolvidos, saindo do cenério atual de estagnacéo.

Gianna Sagazio da SOSA Brazil, frisou a importancia do papel das politicas publicas no
desenvolvimento nacional, inclusive como vetor das préprias politicas industriais. Com isso,
informou que, no indice global de inovagéo, o Brasil esta em 49° lugar, tendo melhorado poucas
posi¢cdes nos Ultimos anos, resultado incompativel com sua economia, setor empresarial e
volume de producgéo cientifica. Desse modo, concluiu que hd uma dificuldade nacional em
transformar conteldo cientifico em inovacao, realgcando a necessidade da atuacéo da Lei do Bem
como instrumento de suporte & estratégia de desenvolvimento nacional, estimulando o setor
privado e a academia. No mesmo ranking, afirmou que o Brasil ocupa a 392 posicdo em
sofisticacdo empresarial, sendo seu melhor indicador no segmento de inovagdo e, no entanto,
ocupa a 992 posigcdo em instituicdes.

Para mais, elogiou que a Lei do Bem como instrumento eficaz para estimular o
investimento em inovagéo, ressaltando que, desde sua promulgacéo, mais de R$ 170 bilhdes
foram destinados projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Nessa fronte, enfatizou os
seguintes pontos positivos na legislacédo: (i) reduz o risco do investimento na atividade inovativa;
(ii) contribuiu para a geracdo de externalidades positivas na economia, como ganhos de
produtividade e eficiéncia; (iii) eficiéncia dos incentivos fiscais no impulsionamento a inovacgéo,
como demonstrado pelos dados de paises da OCDE, de modo que, cerca de 46% dos paises
adotam esse tipo de politica, inclusive os emergentes, assim como concluido em estudos
nacionais, que demonstraram que 0s investimentos em PD&l nas empresas beneficiadas
aumentaram entre 7% e 80%.

Elogiou o PL 2838, que permite a dedu¢do em mais de um periodo de apuracéo fiscal e
contratacdo de outras empresas para realizacdo de PD&Il, destacando que, para inovar, a
empresa precisa interagir com diversas instituicbes e empresas do ecossistema de inovagao,
conforme previsto na medida. Informou, ainda, que permite a deducao com investimentos em
fundos voltados para aplicacdo em empresas de base tecnoldgica, bem como a reducéo de IPI
sobre equipamentos e maquinas destinadas a registro e manutencédo de marcas e patentes, e a
dedutibilidade dos dispéndios com assisténcia para patentes industriais pagas no exterior.
Apontou que as melhorias ao projeto englobam: (i) permitir depreciacdo de maquinas e
equipamentos ainda que nao exclusivos; (ii) possibilitar que micro e pequenas empresas nédo
constituam receita ao prestar servicos de PD&I; (iii) inserir possibilidade de deduzir com
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dispéndios realizados em projetos de sustentabilidade; e (iv) ampliar o incentivo para outros
regimes tributarios. Chamou atencéo para que o parecer do relator, senador Carlos Viana
(PODE/MG) mantém o raciocinio de atrelar a deducéo direta ao somatério da aliquota do IRPJ
e da CSLL, resultando em risco para a empresa, visto que, toda vez que a aliquota for alterada,
havera impacto no incentivo.

Paulo Foina da ABIPTI, defendeu que a Lei da Informética deve ser espelhada pela Lei
do Bem, dado o sucesso de sua aplicabilidade. Explicou que a inovacdo gera melhoria de
processos, que beneficiam também o Estado, ao tempo em que apresentam grande risco ao
empresario, frisando a necessidade da participacdo do governo na diminuicdo desses riscos.
Destacou que, a cada R$ 1 de fomento em pesquisa tecnologica ha retorno de R$ 3,6,
colaborando para o aumento da arrecadacédo publica. Como exemplo, mencionou que a receita
gerada na exportacdo de soja do cerrado é maior que o proprio orcamento da Embrapa. Em
relagdo as aprimoracdes da Lei do Bem, ressaltou a possibilidade de que instituto de pesquisa
habilitado valide se os temas de pesquisa sdo inovadores ou ndo, dando seguranca para o
investidor e permitindo que micro e pequenas empresas sejam beneficiadas pela medida.

Jodo Paulo de Resende do MF, enalteceu as iniciativas publicas que prestigiam o
investimento em PD&I, mencionando o aumento e descontingenciamento dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e aumento das bolsas de
pesquisadores e recursos para universidades. Nesse sentido, citou a Lei da Informética e o
Programa MOVER, que oferece incentivos fiscais para P&D, isencdo de Imposto de Importacao
para autopec¢as sem similar nacional e reducao do IPI para veiculos sustentaveis, além da futura
publicacdo de medida que contempla gastos de P&D nos incentivos de debentures de
infraestrutura.

Ponderou que, ano passado, foi aprovado o Novo Arcabouco Fiscal, que se insere no
ambito de outras legislacdes que exigem que haja compensacdo dos gastos adicionais em
qualquer projeto de lei. Diante disso, apresentou estimativa de impacto em torno de R$ 1,5 bilh&o
para medida semelhante que tramita na Camara que visa contemplar mais empresas no
beneficio fiscal. Ademais, afirmou que ha esforco do governo em simplificar o sistema tributario,
enfatizando a aprovacédo da Reforma Tributaria, argumentando que as iniciativas de incentivos
fiscais tornam mais complexo o sistema tributario, levando a tentativa de privilegiar determinados
setores por meio de gastos no orgamento.

Finalizando, pontuou que h& necessidade de garantir que a legislacdo contemple
mecanismos que minimizem riscos de aplicacdes indevidas, apresentando dados de que,
durante a pandemia, a criacdo de programas para auxiliar o setor acompanhou o aumento do
namero de empresas gque se enquadravam nos beneficios, indicando possiveis fraudes.

Debates

O senador lzalci Lucas (PSDB/DF) afirmou que ha necessidade de evoluir no incentivo para a
inovacao em médias e pequenas empresas, reforcando que tal beneficio ainda gera retorno ao
governo, aumentando a receita.

O senador Jaques Wagner (PT/BA), lider do Governo na Casa e autor de um dos requerimentos
que deram origem a audiéncia, destacou a preocupacado do governo Lula com o desenvolvimento
nacional de inovacdo, se dispondo a solicitar ao ministro da Fazenda designacdo de
representante da pasta para debater o tema, especialmente a questéo levantada sobre impactos
nos gastos.

Consideracdes Finais
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Paulo Foina realcou a problematica da demanda de mé&o de obra na &rea de tecnologia e
argumentou que a opgdo de investimento em fundo de pesquisa tem risco alto, visto que o
interesse do fundo é arrecadar, e ndo promover inovagéo.

Marcela Flores pontuou que: (i) aumento de empresas no segmento de inovagdo na pandemia
ocorreu devido ao entendimento sobre a necessidade da incorporagdo de tal elemento no
cotidiano das companhias nacionais; (ii) apresentou dado de que o Brasil vem caindo no ranking
de colaboracdes de pesquisas entre universidades e empresas devido a falta de alinhamento
entre politicas federais, estaduais e municipais, além de questdes de seguranca juridica e
burocracia; (iii) reforgcou a essencialidade da abertura do dialogo com o MF para alinhar dados e
elaboracao de politicas.

Gianna Sagazio frisou que o Brasil tem vantagens comparativas e um ambiente empresarial
desenvolvido para realizar exportacdes de produtos e servicos no ambito da industria da
transformacgédo, sendo necessario investir em instrumentos transversais de incentivos fiscais a
inovacao, reafirmando a importancia de aprimorar a Lei do Bem com colaboracéo do Executivo.
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