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Audiéncia Publica: A Automacéo e os reflexos na empregabilidade

Foi realizada na quinta-feira (7), no ambito do Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDE) da Camara dos Deputados, a audiéncia publica para discutir a automacao e os reflexos
na empregabilidade. O evento foi presidido pelo deputado Hélio Lopes (PL/RJ), autor do
requerimento, que destacou a importancia dos estudos conduzidos pelo CEDE para o
aperfeicoamento de politicas publicas sobre o tema.

Participaram como expositores:

= Aguinaldo Nogueira Maciente, especialista em Politicas de Emprego e Mercado de
Trabalho do Escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil;

= Luis Claudio Kubota, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

= Gilson Geraldino da Silva Junior, professor Adjunto Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

O deputado Hélio Lopes (PL/RJ) pontuou que a audiéncia teve o objetivo de analisar a
complexidade da Inteligéncia Artificial (IA), seus possiveis impactos no mercado de trabalho, as
alteracdes no status social e na remuneracdo das profissdes, bem como os desafios para a
qualificacéo profissional. Destacou que a |A é uma realidade que exige respostas proativas nas
areas de educacao, politicas publicas e reestruturacdo social para que se garanta uma transi¢ao
suave ao futuro do trabalho.

Aguinaldo Nogueira Maciente da OIT, destacou que o tema compfe uma pauta
importante para a Organizacdo, uma vez que a transi¢do digital impacta o mundo do trabalho,
criando novas ocupacdes, modificando suas formas e metodologias, e destruindo oficios mais
convencionais, deslocando muitos individuos para outras fungdes. As oportunidades advindas
desse processo sdo: (i) a possibilidade de alcancar novas carreiras; (ii) a oportunidade de
realizar trabalhos remotos; (iii) a diminuicdo das barreiras geogréficas; e a (iv) transformacgéao
das habilidades necessarias para muitas ocupacfes. Ja os desafios perpassam: (i) a
substituicdo de trabalhadores que realizam tarefas rotineiras; (ii) a perda de empregos em alguns
setores; (iii) a geracdo de novas desigualdades sociais; (iv) a criacéo e revisdo de novas politicas
publicas; e (v) o acesso a novas qualificacdes.

Ao apresentar os resultados de uma pesquisa conduzida pela entidade, revelou que os
impactos da IA variam quanto a natureza do trabalho, o nivel de desenvolvimento da sociedade
e o género. Em relagéo ao primeiro, evidenciou que setores mais rotineiros e administrativos séo
0S que apresentam maior exposicdo a essas transformacdes e tendem, portanto, a reduzir as
oportunidades de emprego. Em relagdo ao segundo, destacou que 0s paises ricos apresentam
efeitos mais disruptivos, uma vez que a IA é incorporada de forma mais rapida as estruturas
sociais e hd um ganho liquido crescente a toda a sociedade. J& os paises em desenvolvimento,
por seu turno, sdo menos afetados, pois apresentam um processo de incorporagéo lenta que
restringe 0s ganhos a setores especificos.

Em relagdo ao viés de género, pontuou que as fungdes desempenhadas por mulheres séo
2,5% mais provaveis de serem impactados do que as desempenhados por homens, de acordo
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com a pesquisa. Assim é preciso analisar ndo apenas a quantidade de trabalhos impactados,
mas as dimensdes afetadas pela automacédo. A pesquisa revelou ainda a previsédo de que 2%
dos trabalhos sejam extintos nos paises em desenvolvimento, ao passo que as demais
ocupac0es tenderédo a ser potencializadas pela IA, o que abre um cenario de oportunidades para
se repensar os conteddos, as metodologias, as técnicas e as formas de trabalho usualmente
praticados.

O Brasil, embora apresente um nivel de renda média-alta, na sua avaliagdo, ainda segue
a tendéncia dos paises em desenvolvimento, o que permite inferir que as tecnologias da IA ndo
serdo, no curto prazo, disruptivas. O palestrante destacou as seguintes propostas para adequar
0 pais ao novo contexto: (i) politicas publicas para mitigar os efeitos negativos da automagao;
(ii) maior investimento em educacéo e treinamento; (iii) o desenvolvimento de uma cultura para
habilidades digitais; (iv) programas de requalificacdo para os trabalhadores deslocados; (v)
maior articulacdo entre governo, entidades, empresas e terceiro setor; (vi) redes de
seguranca social; e (vii) programas de assisténcia social para que se articule uma transicao
digital justa.

Luis Claudio Kubota do IPEA, destacou a vanguarda do Congresso Nacional na
discusséo sobre o tema. O convidado concordou com Aguinaldo Maciante quanto aos setores
de maior impacto pela IA e, por isso, pontuou a necessidade de se levar em conta alguns recortes
para analiséa-los, tais como faixa etéria, género, raca, escolaridade e nivel de desenvolvimento
local, que fornecem insumos importantes para se pensar as politicas publicas. Assim, ndo é a
tecnologia em si que determina quais setores, regiées ou grupos serdo mais ou menos afetados,
mas sim a economia politica , especialmente, a deciséo regulatéria que estabelece limitacdes ou
oportunidades. Nesse sentido, ndo ha como pensar a evolucéo da IA sem a mediacédo das
politicas publicas.

No setor privado, destacou que “a IA ndo caira de paraquedas”. Isso porque, considerando
os calculos feitos pelos empresérios, existe a preocupacao com 0s riscos do investimento alto
nessa tecnologia, que forcam uma implementag&o gradual. Assim, o exemplo de outros paises
permite constatar que a entrada na era da industria 4.0 atravessa alguns passos como:
digitalizacdo, conectividade, visibilidade, transparéncia, capacidade preditiva e, finalmente,
adaptabilidade ao novo modelo. No Brasil, porém, a construcdo dessas etapas lida com o
enfrentamento de problemas estruturais, como o analfabetismo e a necessidade de maior
gualificacéo educacional, por exemplo. Assim, no curto prazo, nao had motivos para se desesperar
guanto a suposta extingcao de certas profissoes.

Gilson Geraldino da Silva Junior da UFSC, seguiu a tendéncia de seus antecessores
para destacar que a preocupacdo com a extingdo ou substituicdo de muitas profissdes € um
problema que deve ser analisado junto a um contexto maior, mais complexo.. Ha dimensdes
mais profundas que, como revelam pesquisas internacionais, ainda séo incertas quanto aos
possiveis impactos para a sociedade.

Nesse sentido, pontuou que o desenvolvimento tecnoldgico demanda a construgao de
uma massa critica que, na atual conjuntura brasileira, é escassa devido & falta de recursos e o
sucateamento dos institutos e universidades federais. Essas instituicdes encontram-se
incapacitadas de promover a inovacao da area. Para evidenciar seu argumento, compartilhou
dados sobre os investimentos realizados pelos EUA e pela China em seus centros de pesquisa.

A partir das informacdes apresentadas, indicou as seguintes propostas para 0 caso
brasileiro: a criacdo de uma mobilizagcdo nacional pela ciéncia, tecnologia e inovacgéo; e a
construcdo de foruns permanentes para a discussao do tema e avaliagdo de seus resultados.
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professoras medidas mitigariam o risco do Brasil ficar de fora da produc@o e geracdo de
conhecimento tecnoldgico e de ser dependente dos paises detentores dessa tecnologia,

colocando em risco a soberania nacional.

DEBATES

Angelo Azevedo Queiroz consultor legislativo da Camara dos Deputados, questionou
qgual o posicionamento da OIT em relagé@o aos trabalhos realizados por aplicativos. Aguinaldo
Maciente respondeu que a Organizacdo nao possui abordagem definitiva, uma vez que muitos
estudos estdo sendo realizados para recomendacdes mais sélidas. Lembrou ainda que cada
pais regula a atividade a partir de suas legislacdes trabalhistas e isso € um grande desafio para
a normatizacao coletiva.

Queiroz também questionou se a “vantagem competitiva dos jovens”, dada a facilidade
com o manuseio das novas tecnologias, os torna menos propenso ao desemprego. Para
Maciente, essa faixa etaria convive com o desemprego, o subemprego e as oportunidades que
estdo abaixo de suas expectativas, diariamente. O desafio que se instala € ampliar a qualidade
do ensino superior em articulagdo ao mercado de trabalho para que haja uma continuidade entre
formacado e empregabilidade.

Ainda, Queiroz indagou em que estagio o Brasil estd no atraso tecnolégico em
comparacéo aos demais paises. Kubota lembrou que héa niveis diferentes de desenvolvimento
entre os paises e dentro dos préprios paises. Portanto, a comparacéo deve ser mais analitica.
Destacou que, ja que os dados sao o “petroleo do futuro”, o Brasil estd em posicéo privilegiada,
uma vez que possui grandes bancos. O que falta é transformar esses insumos em inteligéncia e
inovacgao.

Quando questionado sobre a viabilidade de fundos especificos para as pesquisas
cientificas no Brasil, Gilson Geraldino entendeu que tais recursos precisam ser melhor
aproveitados. A estrutura de financiamento deve combinar investimentos publicos e privados e
deve oportunizar espacos representativos na sua gestao.

Por sua vez, Guilherme Pereira Pinheiro, consultor legislativo da Cémara dos
Deputados, questionou como a evolucdo da IA pode ampliar as desigualdades regionais. Para
Maciente, ndo h4 estudos no &mbito da OIT que se debrucem sobre o tema. Entretanto, a partir
de algumas pesquisas anélogas, é possivel diagnosticar que os empregos urbanos sao os mais
afetados. Assim, as regides Sul e Sudeste do Brasil, onde a urbanizagdo é mais intensiva,
tendem a sofrer maiores impactos pelo avanco da IA, elevando, assim, as desigualdades
regionais.

Kubota, em posicionamento divergente, lembrou do exemplo do Centro Oeste, em que
0 emprego de tecnologias diminuiu as desigualdades entre o campo e a zona urbana.

Gilson Geraldino, em contraste, destacou que a sociedade brasileira & permeada por
estruturas que condicionam as desigualdades. Assim, a adocdo da IA provocara o aumento dos
contrastes.

ENCERRAMENTOS DOS TRABALHOS

O deputado Hélio Lopes encerrou a sessao informando que, no proximo ano, o CEDE
retomard a pauta para fortalecer a agenda sobre IA e seus impactos para o mercado de trabalho.
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