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Audiéncias Publicas: Debates sobre aspectos gerais e importancia da IA na sadde

Foram realizadas audiéncias publicas, nessa quinta (19), no ambito da Comisséo
Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA) para discutir aspectos gerais
sobre a regulagdo da IA no PL 2338/2023, seguido do debate sobre os impactos no setor da
saude. As audiéncias foram presididas pelos senadores Eduardo Gomes (PL/TO) e Astronauta
Marcos Pontes (PL/SP).

Participaram como expositores no primeiro evento:

= Fernando Marleb, coordenador do Departamento de Saude Ocular da Sociedade
Brasileira de Diabetes (SBD);

= Lucas Borges de Carvalho, gerente de projetos da Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados (ANPD);

= Diogo Cortiz, coordenador do mestrado e doutorado em Tecnologias da Inteligéncia e

Design Digital da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP);

= Nina da Hora, diretora executiva do Instituto da Hora;

= Marcelo Finger, professor titular do Departamento de Ciéncia da Computagdo do
Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade de Sao Paulo (USP);

= André Carlos Ponce de Leon Ferreira de Carvalho, diretor do Instituto de Ciéncias
Matematicas e de Computacédo da Universidade de Sao Paulo (ICMC-USP);

= André Lucas Fernandes, diretor e fundador do Instituto de Pesquisa em Direito e
Tecnologia do Recife (IP.rec); e

= Gustavo Zaniboni, presidente da Coordenacao de Inteligéncia Artificial da Associacdo

Brasileira de Governanga Publica de Dados Pessoais (QovDADOS).
AUDIENCIA PELA MANHA

Fernando Malerbi da SBD, disse que a melhor saida para a regulacéo da IA é a
setorizacdo, por ser possivel considerar adequadamente cada especificidade dos diferentes
sistemas que se valem da tecnologia. A exemplo de como as IAs podem trazer ganhos positivos,
citou uma aplicacdo que assiste pacientes diabéticos no controle de sua dieta através de imagens
de suas refei¢cdes, bem como da dosagem de insulina.

Quanto ao texto do PL 2338/2023, afirmou que ndo esté claro como sera aplicada a
regulacéo se for aprovada com a redacdo atual, nem como sera o impacto nos sistemas tidos
como de alto risco, haja vista que o PL abrange muitas tecnologias sob essa classificagdo. Por
fim, propbs aos parlamentares a conducéo da regulacdo levando em conta as contribuicBes
positivas das IAs.

Lucas Borges da ANPD, falou sobre a necessidade de um equilibrio entre a protecao
dos direitos e a inovacao. Alegou que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) ja se
aplica aos sistemas de IA, pois seu treinamento pode se valer de dados pessoais, dessa forma,
a regulacdo pode eventualmente se focar em outros pontos. Ainda, ressaltou que a prépria
definicdo do que é dado pessoal é imprecisa, pois mesmo em situa¢cdes onde o sistema ndo é
alimentado com informagdes pessoais, é possivel inferir identidades a partir do cruzamento
desses dados. Mencionou também que autoridades de outros paises também estdo monitorando
o desenvolvimento das IAs, a exemplo da declaracdo conjunta das Autoridades de Protecéo de
Dados do G7 sobre IA Generativa, em junho de 2023; a French Data Protection Authority (CNIL);
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e a Information Commissioner's Office (ICO), da Unido Europeia que definiu como area prioritaria

devido ao potencial de alto risco sobre os individuos.

Especificamente sobre o texto, afirmou que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) esta elaborando novo estudo analitico sobre o projeto de lei, mas adiantou que ha
principios e sancdes similares ao da LGPD, que podem gerar fragmentacdo ou conflito
regulatorio. Reforgou a importancia da ANPD como autoridade indicada para centralizar a
coordenacéo do tema e pediu por medidas de fortalecimento dos érgéos competentes.

O senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), em breve comunicado, refor¢cou que a
regulacdo deve garantir os direitos e o desenvolvimento das |As. Concordou que deve estar
alinhada com a LGPD para evitar conflitos ou a referida fragmentacao. Pontou que as normas
sejam simples e efetivas para que ndo cause limitacdes para a inovacao, ao tempo em que nao
permitam que a IA tome decisbes que impactem profundamente a vida das pessoas.

Diogo Cortiz da PUC, fomentou a discussdo ao sugerir um detalhamento da Estratégia
Nacional da Inteligéncia Artificial (EBIA), alegando que ela ndo contempla o ecossistema de
desenvolvimento das tecnologias de IA, com destaque a auséncia da valorizacdo da lingua
portuguesa, pois os modelos utilizados hoje s&o majoritariamente treinados com dados de outras
regides, onde aspectos culturais carregados pelos dados influenciam no comportamento desses
modelos. Citou o evento do 1° Férum Luséfono de Governanca da Internet, do CGl.br, que tratou
do tema da inteligéncia artificial, e salientou a importancia de os paises de lingua portuguesa
trabalharem juntos para o desenvolvimento de modelos que possam abarcar aspectos
especificos do idioma e da cultura, gerando resultados melhor adaptados.

Essa integracdo varia frente a pratica atual, onde os modelos mais robustos sdo
desenvolvidos no idioma local em alguns paises e apenas traduzidos para outras linguas. Em
outro ponto, afirmou que h& uma falta de transparéncia dos algoritmos e suas consequéncias,
pondo em risco o cumprimento dos requisitos de auditabilidade impostos pelo projeto.

Nina da Hora do Instituto da Hora, expbs sua preocupac¢do em incluir mais setores
impactados pelas IAs nas discussGes sobre o tema, além de levantar o que esta sendo
desenvolvido nacionalmente. Ja sobre o combate aos vieses discriminatérios, sugeriu uma
abordagem multidisciplinar, junto com o combate ao que chamou de “desinformacéo sobre a
paralisia da inovacdo com a aprovacgao da regulacdo”.

Marcelo Finger da USP, abordou o assunto usando como referéncia o caso da greve
dos roteiristas de Hollywood que exigiam ajustes salariais e melhores condi¢cdes de trabalho,
especialmente na area do streaming, no qual foi firmado um acordo com os estidios sem a
proibicdo do uso de IAs, mas estabeleceu condicBes de uso. Nesse sentido, os ganhos dos
escritores foram preservados mesmo com o uso da solucao tecnolégica. Ademais, afirmou que
a proibicdo ndo é efetiva, de outro lado, a ado¢édo de marcas d’agua indicativas de material
artificial, no caso de conteddo audiovisuais, seria uma medida adequada.

Nessa ideia, sugeriu que o texto carece de classificacdes intermediarias para contemplar
as especificidades da aplicacédo de IAs, como o uso para a deteccdo de doencgas por meio da
analise de voz e o0 uso para dublagem de atores. Nesses casos, embora ambos utilizem dados
biométricos e, portanto, sao classificados como de alto risco, tem aplicacBes distintas, que
sugerem um tratamento diferenciado.

André Carlos da USP, alertou para a necessidade de méo de obra talentosa capaz de
desenvolver solugdes com inteligéncia artificial, enfatizando que a realidade brasileira esta muito
aquém do cendrio internacional, com grande disparidade em relacdo aos Estados Unidos e
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China. Assim, afirmou que o Brasil ndo pode ter uma regulacdo enrijecida, para que criar um

ambiente de regulacdo saudavel e captar investimentos externos.

André Fernandes do IP.rec, defendeu que a regulamentacdo € um mecanismo que
garante transparéncia, explicabilidade e seguranca juridica ao processo de inovagdo, sem
prejuizo ao desenvolvimento tecnolégico do pais. As normas ajudam a nortear pesquisas por um
caminho que respeite os direitos dos cidaddos e que a autorregulagdo nado é suficiente para
prevenir danos. Entretanto, reconheceu que ela deve ser granular, levando em consideracéo
diferentes atores e o contexto de desenvolvimento.

Quanto ao texto, afirmou que sao necessarias melhorias nos trechos sobre a
responsabilidade civil em caso de danos causados por sistemas, pois a versdo atual do projeto
nao é suficientemente precisa. Ainda, ressaltou que a regulacao deve ser clara e eficaz sobre as
guestdes de direitos autoriais e educagéo, bem como deve trazer um enfoque ético e social para
o desenvolvimento tecnoldgico.

Gustavo Zaniboni da govDADOS, disse que embora o texto pretenda regular as I1As, no
entanto a proposta se assemelha a uma regulacdo de sistemas de apoio a tomada de deciséo,
que podem ou ndo empregar IAs nas suas operacgdes. Isso p6e em dulvida se os sistemas que
ndo usam essa tecnologia devem seguir a lei.

Em outra frente, afirmou que atender a exigéncia de previsibilidade e de explicabilidade
dos modelos de IA é impossivel, pois vao contra a esséncia da tecnologia, que busca, por conta
propria, um caminho para alcangar o objetivo. J4 a respeito dos vieses e discriminagéo, defendeu
que as IAs seguem o histérico dos dados usados para treina-lo, sendo assim, o problema néo
esta no modelo, mas sim nos dados que refletem a realidade humana. Deve-se entdo questionar
se é ético a automatizagao de certos processos decisorios, tendo em vista essa caracteristica da
tecnologia.

Adiante, apontou que a cadeia produtiva de um modelo de IA requer diversos
especialistas para cada etapa, fazendo com que a responsabilizacdo de duas figuras, como
proposto no texto é insuficiente, por isso, deve ser revisto para que os agentes distantes do final
da cadeia ndo sejam penalizados. Esses agentes sdo comumente aqueles que criam os modelos
fundacionais (foundations), que séo genéricos e servem como uma caixa de ferramenta para a
construcéo de solucdes tecnoldgicas.

J& a abordagem da protecao de dados e direitos autorais, encontra uma realidade mais
complexa do que a posta no projeto de lei. Os dados utilizados para treinar uma IA passam por
um processo de “tokenizagdo” — reducao gramatical de cada palavra —, que consegue anonimizar
esses dados, tornando-os aptos do ponto de vista da LGPD. Entretanto, é possivel que a IA gere
um contelido que contenham direitos autorais ou dados pessoais. Assim, essa regulacao deve
ser feita caso a caso.

Em linha com outros expositores, questionou a eficacia da classificacéo de riscos, ja que
ela é arbitrada em cima de uma tecnologia e ndo de um sistema, logo, a abordagem correta seria
a regulacao sobre o0s riscos atinentes a sistemas especificos.

SEGUNDA AUDIENCIA

Visando debater os impactos da inteligéncia artificial no setor de salde, estiveram
presentes:
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= Juliano Souza de Albuquerque Maranhdo, professor da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo (USP);

» Edson Amaro Junior, professor da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o
Paulo (USP);

= Rodolfo de Carvalho Pacagnella, professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp);

= Wagner Meira Junior, professor da Universidade Federal Minas Gerais (UFMG);

= Fernando José Ribeiro Sales, professor da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE); e

= Tiago José de Carvalho, diretor de Tecnologia da Inovia.

Juliano Maranh&o da USP, criticou o texto que considera detalhista. Fazendo referéncia
a secédo de governanca, ponderou que embora sejam necessarias regras a respeito, o ideal é
atribuir a cada entidade setorial a competéncia de elaborar medidas que melhor atendam as
diretrizes gerais do PL 2338/2023 e as especificidades das diversas areas de aplicagéo.

Edson Amaro da USP, em concordancia com Maranhao, disse que ha caracteristicas
nos modelos fundacionais (foundations) de IAs que s6 se revelam quando testados em larga
escala, como a descoberta que uma parte do cédigo do ChatGPT conseguia detectar sentimento
nos textos. Para além, essas caracteristicas estdo em mudancas constantes mesmo com poucas
interacdes com seres humanos, por isso, defendeu uma regulacdo mais abrangente, pois quando
muito estrita deixa de acompanhar esses avancos. Nesse ponto, sugeriu a participagdo dos
setores impactados para manter a regulacdo atualizada.

Disse também que uma Unica agéncia reguladora nao é suficiente para lidar com toda a
complexidade das ferramentas de IAs e, portanto, deveria haver uma coordenagdo com 0s
setores de aplicagdo. A principal preocupacao é quanto ao nivel de compreenséao da tecnologia
que um 6rgao centralizado teria para uma regulacéo justa de cada setor. Para essa questao,
sugeriu que os 6rgados setoriais sejam acionados para esse trabalho, e contem com alguma
autonomia para a autorregulacao.

Rodolfo Pacagnella da Unicamp, concordou com outros expositores sobre a
importancia dos 6rgéos setoriais para a regulacdo e afirmou que um detalhamento das regras
pode comprometer o0 uso da tecnologia pelos profissionais de salde. Ao tratar da confiabilidade
dos sistemas de IA, observou que a questao precisa ser melhor abordada no projeto de lei, de
forma a prever formas de monitoramento adaptadas as limitacdes provenientes da
inexplicabilidade e imprevisibilidade dos sistemas.

Ademais, concordou que a transparéncia e a responsabilizacdo devem estar presentes
no texto, mas ponderados sobre as caracteristicas intrinsecas a tecnologia e a ampliacdo da
classificacdo de responséaveis, que é insuficiente para a cadeia de desenvolvimento. Por fim,
disse que a Estratégia Nacional para as IAs é mais importante que sua regulacao, para garantir
seu devido direcionamento e producao de beneficios para a populacao.

Wagner Meira da UFMG, afirmou que embora existam casos de uso de IAs para o
diagnéstico de pacientes, ainda ndo se trata de uma préatica regular, pois modelos bem
desenvolvidos conseguem alcancar uma taxa de acerto alta apenas em exames especificos, e
hé& erros significativos que néo podem ser desprezados. Porém, mesmo com tal desafio, seu uso
nao deve ser descartado e nem limitado, ja que o potencial de constante aprendizado das IAs é
inegéavel.

Para os pontos da transparéncia, auditabilidade e confianca, concordou que sé&o
importantes, mas que dependem também de quem aplica a solugdo, no caso, 0s proprios
profissionais da saude, entao a dimenséo humana na definigdo desses elementos é fundamental.
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Acerca de outros principios do texto, afirmou que muitos ainda séo objeto de pesquisa e
que ndo ha um arcabouco cientifico e técnico suficiente para atender a todos. Para além, termos
qualificadores como “adequada”, “robusta” e “confiavel” sdo pouco claros e impraticaveis, por
nao haver parametros mensuraveis.

Para finalizar, sugeriu que os requisitos para os sistemas de |IA que ainda em pesquisa
fossem diferentes daqueles ja& maturados, pois certas exigéncias do projeto de lei, como o
mapeamento de todos os impactos e gravidade do sistema, sdo inexequiveis.

Fernando Sales da UFPE, afirmou que os 6rgdos de regulagdo setoriais tém relevancia
na preservacao das especificidades de cada area e que a regulacdo proposta deveria se
aproximar dessas estruturais existentes. Ainda assim, questionou se uma lei seria adequada
para esse fim. Chamou atenc¢éo para o fato de a area da saude ja utilizar inteligéncias artificiais
por meio de sistemas de apoio a tomadas de decisdo, embora a responsabilidade siga com o
profissional incumbido da atividade.

Por fim, salientou que este é um momento para o aprimoramento da Estratégia Nacional
para o setor de IA, com o objetivo de produzir efeitos no futuro que venham alavancar o pais
como player internacional de relevancia sobre o assunto, a exemplo da estratégia de aviagédo
que possibilitou ao Brasil fazer parte do seleto grupo de paises capazes de produzir avides.

Tiago de Carvalho da Inovia, teceu comentarios a respeito da classificagdo de riscos
dos sistemas criticos, que ao nao considerar a realidade de cada sistema, acaba por taxar como
de alto risco aqueles utilizados para a simples medicao e predi¢cdo de dados hidricos, no caso
do saneamento béasico. Nesse sentido, concordou que a regulacdo deva ser setorial.

Criticou o texto no ponto referente a analise dos dados com medidas apropriadas para
evitar vieses, questionando se isso seria delegado a um anico érgéo, pois sendo assim, levaria
a um possivel gargalo e lentiddo no processo de inovacdo, que precisa de um controle de
qualidade, mas também celeridade. Por ultimo, reforcou que o texto deve tratar melhor da parte
de inovagédo, que foi pouco abordado considerando sua relevancia.

CONSIDERACOES FINAIS

O senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), reconheceu que um érgao central ndo
consegue acomodar todas as facetas de utilizacdo da IA e, por isso, 0 caminho mais frutifero
seja um 6rgao central que coordene outros érgdos/agéncias setoriais. Ainda, disse que a tomada
de deciséo precisa estar com o individuo e ndo com a maquina, pois a tecnologia ndo consegue
emular emogdes, que € um componente importante nas decisdes.

O senador Izalci Lucas (PSDB/DF) reforcou que a Comisséo terd um papel importante
para os debates sobre o tema e espera garantir a continuidade do desenvolvimento das
tecnologias de IA no Brasil, fomentando uma posicao de relevancia do pais frente ao mundo.

Juliano Maranhdo, reiterou que 0s beneficios provenientes das IAs devem ser
considerados antes dos maleficios, ndo apenas no campo da medicina, mas também da
economia e areas sociais, ao passo que a regulacdo deve permitir um desenvolvimento
responsavel e fomentar investimentos na tecnologia.

Edson Amaro, voltou a defender um texto principioldgico e lembrou sobre a importancia
dos sistemas de IA para a medicina. Ademais, pontuou que os beneficios que a sociedade colhe
sdo resultados de uma articulagdo multisetorial que deve ser levada em consideracao.
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Wagner Meira, expressou que tao importante quanto um ambiente saudavel para a
inovacdo com IAs, é o seu efetivo uso por profissionais da salude qualificados e, portanto, a
capacitacao e incentivos para seu uso sdo bem-vindos para que as mudancas sejam sentidas
pela sociedade.

Tiago de Carvalho, relembrou que as IAs sdo um meio para a tomada de decisdo e ndo
seu fim. Noutro ponto prop6s a conciliagdo da regulagdo com o Marco das Startups, sob risco de
gerar embates normativos.
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