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PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA — MJSP
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD

Audiéncia Publica: Regulamento de Transferéncias Internacionais de Dados Pessoais e
do modelo de Clausulas-Padrédo Contratuais

Foi realizada, na ultima terca (12), audiéncia publica para debater a proposta de
Resolucdo de Regulamento de Transferéncias Internacionais de Dados Pessoais e do
modelo de Clausulas-Padréao Contratuais, realizada pela Autoridade Nacional de Protecgédo de
Dados (ANPD), vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). Na ocasido, o
diretor-presidente Waldemar Goncgalves Ortunho Jr adiantou que seria prorrogado o prazo
para envio das contribuicdes a consulta publica, para até 14 de outubro.

Dando continuidade, o coordenador-geral de Normatizacido da ANPD, Rodrigo Santana,
fez breve apresentacéo I) do processo de normatizagdo da Agéncia, previsto pela Portaria ANPD
n° 16/2021; Il) das diretrizes da transferéncia internacional de dados; 111) do escopo da regulacgéo,
gue contempla i) a definicdo de transferéncia internacional de dados pessoais; ii) a definicdo de
requisitos, condigbes e garantias minimas para a transferéncia; iii) o contetdo das clausulas-
padréo contratuais, considerando as regras previstas na Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD
(Lei n° 13.709/2018). iv) o processo de verificacdo das clausulas contratuais especificas e das
normas corporativas globais; e v) a decisdo de adequacdo — onde a ANPD reconhece a
equivaléncia do nivel de protecdo de dados pessoais de pais estrangeiro ou de organismo
internacional com a legislagdo nacional vigente; e IV) de outros mecanismos de transferéncia,
como os selos e certificados e os cdigos de conduta.

Quanto aos selos e certificados, Santana afirmou que a ANPD entende ser necessario
estudo mais aprofundado, uma vez que a autarquia ainda analisa a definicdo dos padrdes
técnicos minimos de seguranga. Ja sobre os requisitos gerais da transferéncia internacional,
esclareceu que o controlador dos dados devera observar se aguela operacdo se caracteriza
como transferéncia internacional — que, diferentemente da coleta internacional de dados, é
definida como aquela ocorrida de agente de tratamento nacional para agente de outro pais —, se
ela estd submetida a legislagdo nacional e quais as hipéteses e modalidade legais previstas.
Ademais, sobre a decisdo de adequacao, o coordenador-geral declarou que seré criado grupo
de trabalho para aprofundar estudos e orientacdes para definicdo dos niveis de tratamento
de dados pessoais.

Ademais, diferenciou clausulas-padrdo contratuais (i) equivalentes, ferramenta de
convergéncia entre diferentes sistemas juridicos que permite compatibilizar as regras de
protecdo de dados de diferentes jurisdicbes — considerada também de fécil implementacgéo e
menos onerosa — as quais necessitariam de instrugcdo prévia da Coordenacao-Geral de
Relagbes Institucionais e Internacionais (CGRII) quanto ao mérito da proposta de equivaléncia
e a indicacdo das condicionantes a serem observadas, bem como de manifestacdo da
Procuradoria e deliberacdo do Conselho Diretor, podendo ainda ser precedida de consulta
publica a sociedade; e (ii) especificas, que dizem respeito aquelas que possuem regras
dependentes de homologacédo prévia da ANPD.

J4 quanto as normas corporativas globais, explicou que s&o destinadas as
transferéncias internacionais de dados entre organizacbes de um mesmo grupo
econdmico, as quais devem se vincular a programa de governanca da privacidade, havendo
ainda a necessidade de comprovacgéo da efetividade desse programa para sua aprovacao.

Participaram do debate:

= Coriolano Camargo, presidente da Digital Law Academy;

= Marcel Leonardi, professor da School of Law da Universidade da Califérnia;

= Natalia Peppi representante da VLK Advogados;

= Alessandra Martins, vice-presidente do Instituto Brasileiro de Seguranca Protecdo de
Dados e Privacidade (IBRASPD);
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= Fernanda Mascarenhas, coordenadora-chefe de Tecnologia e Protecdo de Dados da
BFBM Advogados;

= Paulo Vidigal, da Prado Vidigal Advogados;

= Fernando Bousso, da Baptista Luz Advogados;

= Christian Perrone, representante do Instituto de Tecnologia & Sociedade (ITS Rio);

= Daniel Cioglia Lob&o, membro da Subcomissdo de LGPD da Unidao Nacional das
Instituicdes de Autogestdo em Salde (UNIDAS);

= Henrique Fabretti, representante da Associacao Brasileira de Anunciantes (ABA);

= Matheus Passos, representante da DataUX;

= Ronu Vainzof, representante da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
do Estado de Séo Paulo (FecomercioSP);

= Cristian Groff, representante do Sistema OCB,;

= Ana Carolina Teles representante Palqee Technologies;

= Lara Wihby, da Gaia Silva Gaede Associados;

= Nuria Lépez, head da Area de Protecdo de Dados da Daniel Advogados;

= Gabriel Passos, membro do Comité de Prote¢éo de Dados da Associagdo Nacional de
Compliance (Anaco);

= Beatriz Haikal, da BBL Advogados;

= Rosana Muknicka, da Mucnicka Advogados;

= Dayana Costa, do Incognia;

» Caio Lima, professor da Faculdade de Informatica e Administragcao Paulista (FIAP);

= Mario Viola, da Confederacdo Nacional das Seguradoras (CNSeg);

= Felipe Esteves, membro da sociedade civil;

= Luiz Faria, membro da sociedade civil;

= Bernardo Fico, especialista em Direito Digital;

= Marcela Mattiuzzo, coordenadora de Regulagéo e responsavel pelo Grupo de Trabalho
de Protecdo de Dados do Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e
Comércio Internacional (Ibrac); e

= Luiza Morales, do Laboratério de Politicas Publicas e Internet (Lapin).

AS CONTRIBUICOES

Iniciando a fase de contribuicdes da audiéncia, Coriolano Camargo da Digital Law
Academy, pontuou a necessidade de melhor definicdo do que se caracteriza como empresas
de fato, devendo ainda conter regras mais claras sobre quais empresas sdo caracterizadas
como tendo interesses comuns, comunhdo de interesses ou interesse integrado; e quais
interesses econémicos comerciais em comum seriam considerados vélidos para deferimento de
transferéncia internacional de dados. Sugeriu, ainda, que antes de qualquer transferéncia os
agentes de tratamento devam classificar os dados de acordo com os riscos e as medidas,
havendo necessidade de implementar medidas de protecdo alinhadas aos riscos da
transferéncia dos dados — bem como garantir o registro e documentacgéo do processo, a fim de
assegurar a auditabilidade das transferéncias.

Marcel Leonardi, professor da School of Law da Universidade da Califérnia, pontuou
ser demasiado exiguo o prazo de 180 dias para incorporacdo das clausulas aprovadas,
solicitando a dilagcdo do prazo para 12 ou 18 meses. Ainda, argumentou que a norma em
consulta carece de melhor definicdo sobre conceitos como transferéncia posterior (onward
transfers), o que poderia passar a ideia de que a mesma seria meramente uma transferéncia dos
dados para outro agente de tratamento — mesmo que no mesmo pais. Ademais, pontuou que a
norma prevé que os agentes de tratamento deverdo oferecer copia do contrato das
transferéncias ao titular dos dados, caso solicitado, o que ndo possui precedente em outros
contextos internacionais. Sugeriu ainda: i) a equivaléncia das normas corporativas globais,
como esta previsto para as clausulas contratuais padrdo; ii) a adogcdo de um processo de
aprovacao automatica dessas normas quando ja reconhecidas por autoridades de outros
paises; e iii) a retirada da obrigatoriedade da declaracdo da analise do impacto da
transferéncia pelo importador, ou seja, a verificagcdo da lei do sistema juridico do pais
destinatario — sendo esta implementada apenas quando da investigacdo de indicios e
reclamacao do titular — para fins de reducao da onerosidade dentro do contexto brasileiro.
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Para Natélia Peppi da VLK Advogados, a complexidade do debate sobre o fluxo de

dados internacionais somada as preocupacgdes em torno da dificuldade em cumprir o nimero
crescente de obrigacdes exigidas em leis de protecdo em a&mbito internacional, acarretam
inseguranca por conta da possivel sobreposicdo de legislagfes. Nesse sentido sugeriu a
adocdo da cooperacdo internacional como instrumento de melhor convergéncia das
obrigacdes dos encarregados.

Na sequéncia, Alessandra Martins da lbraspd, demonstrou preocupacdo com a
possibilidade de se burocratizar demasiadamente a transferéncias internacionais de dados. Além
disso, criticou a previsdo de que a ANPD ira definir o teor das clausulas contratuais especificas
e das normas corporativas. Argumentou que a autarquia deveria apenas se limitar a regular as
obrigac@es do operador e do controlador de dados. Sugeriu, ainda, que se suprima a expressao
“equivalente”, no que se refere ao nivel de protecdo da legislacdo do pais estrangeiro com a
nacional — constante dentre as diretrizes a serem observadas quando da transferéncia de dados.
Noutro ponto, criticou a morosidade que poderé acarretar a obrigatoriedade de homologacao
prévia da autarquia quanto as clausulas contratuais, defendendo a definicdo de clausulas
minimas para observancia do controlador e do operador dos dados pessoais — diferenciando as
obrigag8es quando se tratar de transferéncia de dados sensiveis. Por fim, defendeu que i) seja
incluida determinagdo de que a empresa controladora de dados mantenha representante
legal no pais pararesponder eventuais litigios; e ii) que a definicdo da sede foro de competéncia
juridica para julgar casos concretos de contratos de transferéncia leve em consideragdo os
interesses do titular dos dados — uma vez que a onerosidade para acionar um juizado
internacional ou cadmara de arbitragem internacional pode tornar inviavel a garantia dos
direitos dos titulares dos dados.

Em seguida, Fernanda Mascarenhas da BFBM Advogados, sugeriu a supresséo da
expressao “nivel de protecdo equivalente ao previsto na legislacdo nacional”, em favor de
“como grau de protegédo de dados pessoais adequados”, uma vez que expressdes redacédo da
minuta implicaria em uma interpretacao abstrata da norma, e dificultar a sua observancia, tanto
por parte dos agentes de tratamento quanto pela autoridade. Nesse sentido, questionou os
critérios a serem utilizados para a comparacédo e para a definicdo da legislacdo nacional
aplicavel ao caso, citando também a indefinicdo quanto ao regime a ser seguido para coleta
internacional de dados e transferéncia internacional de dados. Ainda, defendeu a
desnecessidade do regulamento criar um modelo em duas etapas para as operagdes de
transferéncia internacional de dados, reforcando a possibilidade de retirada de dispositivo que
trata das bases legais da transferéncia internacional, uma vez que apresenta redundéancia por
ja estar amparada na LGPD.

Da experiéncia internacional citou a flexibilizacdo das clausulas-padréo contratuais e
de sua implementacao; a definicdo de prazo méaximo para andlise e aprovacédo do contrato,
apos sua assinatura; e o rol de contelldo minimo de clausulas padréo. Para além, ndo ha
necessidade de obrigatoriedade de disponibiliza¢gdo do instrumento contratual aos titulares
para a realizacéo da transferéncia internacional, para fins de garantia de segredos comerciais —
como propostas comerciais e informagdes contidas em contratos. Ademais, entende que é
inadequado prever aplicacao residual das clausulas especificas, uma vez que conferir
natureza residual ao processo de requisicdo de aprovacdo das clausulas especificas ndo esta
previsto na LGPD — ao contrério, estabelece paridade nas modalidades das transferéncias
internacionais de dados; e do carater vinculante conferido as normas corporativas globais
(Binding Corporate Rules — “BCRs”) a todos os membros do grupo econémico, sugerindo a
autorizacdo da designacdo de um Unico agente econdmico do grupo para responder pelas
obrigacdes assumidas pelas empresas listadas sob as BCRs — especialmente no fluxo de
aprovacao.

Paulo Vidigal do Prado Vidigal Advogados, reiterou o curto prazo para a adequacao ao
regulamento, que esta previsto para 180 dias, que se mostra rigoroso e oneroso do ponto de
vista operacional, posto que a incorporagao das clausulas consiste no mapeamento das
atividades de tratamento que envolvem esses entes internacionais, o levantamento do
passivo de contratos ja existentes e a definicdo e implementacédo de estratégia e calendario
para incorporacdo das clausulas. Nesse sentido, sugeriu a dilacdo do prazo para 18 meses, 0
qual também podera ser utilizado pela prépria ANPD para avancar na determinacédo das demais
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solugBes previstas, como a definicdo das adequagfes de paises e organismos internacionais; o
reconhecimento da equivaléncia de clausulas padrao estrangeiras; e o rol de mecanismos a
disposicéo das organizacgées.

Ademais, criticou a previsdo no regulamento de que o titular dos dados possa solicitar
do operador cépia do instrumento contratual utilizado, uma vez que imp8e ao agente a divulgacéo
de documento que contenha informacfes detalhadas sobre as transferéncias realizadas,
implicando possivel comprometimento de dados sensiveis e estratégicos das organizacoes.
Pontuou também o 6nus operacional desproporcional das partes contratantes, comoi) o dever
de identificacdo e qualificacao de transferéncia posterior quando autorizada, que imp&e desafio
as partes em anteciparem a ocorréncia de transferéncias futuras; ii) a obrigacao de identificar
e chamar ao contrato o terceiro controlador no caso de clausulas padrao a serem firmadas
entre operadores, por contrariar a estratégia adotada no mercado; e iii) a determinacdo de que
as organizacGes devem realizar andlise de impacto de transferéncias internacionais para
garantir que ndo h4, no ordenamento juridico estrangeiro, hada que impeg¢a o cumprimento das
obrigacdes assumidas ali via clausulas padrdo — essa Ultima excedendo as capacidades dos
entes regulados.

Complementarmente, para Fernando Bousso do Baptista Luz Advogados, apresenta
como motivo de apreensao a estrutura das clausulas padréo contratuais de naturezarigida
apresentada na minuta do regulamento, que embora busque trazer maior seguranca juridica para
0s entes regulados e ativar o fluxo transfronteirico de dados, pode também, ainda que
indiretamente, limitar a autonomia empresarial, pois extravasaria o arranjo contratual tipico de
relagBes juridicas e comerciais realizados entre controladores e operadores. A estrutura
contratual ora apresentada poderia prejudicar a livre iniciativa, o fluxo transfronteirico de dados
e a seguranca juridica dos contratos. Nesse sentido, instou que a autoridade leve em
consideragéo que, atualmente, as cadeias de tratamento de dados pessoais envolvem diversas
finalidades para diferentes contextos. Portanto, sugere a reformulacdo de dispositivos que
disp6em sobre as transferéncias posteriores e de limitacéo de finalidade.

Ainda, demonstrou preocupacdo com dispositivos que tratam de regimes de
responsabilidade que decorrem de arranjos contratuais especificos, no que incluem i) a
previsdo de inversdo do 6nus da prova, uma vez que tal previsdo deveria ser objeto de Lei e
ndo de minuta contratual; ii) a obrigacdo da eliminacdo dos dados apds o término do contrato;
iii) a exigéncia de que o controlador autorize cada transferéncia entre operadores, por criarem
Onus adicional e barreiras nas negociacdes comerciais — 0 que poderia ainda acarretar no
desincentivo a contratacdo de servicos como hospedagem de dados; e iv) prazo de 15 dias para
exercicio de todos os direitos do titular, sugerindo que se abra outra consulta a sociedade para
tratar especificamente dos prazos, com o objetivo de que haja uma consideracdo mais cuidadosa
de cada um dos tipos de direitos de forma individualizada.

Para mais, argumentou que a obrigatoriedade de o exportador fazer analise prévia da
existéncia de leis ou praticas administrativas que impegam o importador de cumprir as obrigacdes
pode acarretar prejuizos no que se refere aos custos financeiros e logisticos e a inseguranca
juridica de sua subjetividade; bem como dificultam uma analise coerente e objetiva da
legislacdo do pais de destino. Para sanar tal preocupacao, sugeriu a adogcdo de uma modulacao
baseada nos riscos das transferéncias, ou seja, transferéncias que envolvam dados pessoais
sensiveis e um alto volume de informacdes requereriam obrigacdes mais rigidas, enquanto para
transferéncias de dados simples ou de baixo volume/frequéncia, obrigacbes simplificadas e
compativeis com a operacdo-fim podem ser suficientes. Por fim, argumentou que seria
necesséario a inclusdo da figura do exportador e do operador como sujeito passivel de
observancia das obrigacdes nas clausulas contratuais especificas do regulamento proposto, a
depender do caso concreto.

Concomitantemente, Christian Perrone do ITS Rio defendeu a adogao do critério da
compatibilidade funcional das legisla¢des estrangeira e brasileira no que se refere a protecao
de dados, em detrimento do que chamou de equivaléncia essencial entre as normas juridicas,
que poderia ocasionar na restricdo no rol de paises considerados adequados e o0 nimero de
servicos de transferéncias disponibilizados. Depois, sugeriu a inclusao de regras para
compatibilizacdo dos tratados internacionais, especialmente aqueles de livre comércio, na
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regulagdo de fluxos transfronteiricos. Questionou ainda a utilidade da obrigatoriedade dos
interessados em apresentar analise de compatibilidade das normas estrangeiras com a LGDP,
uma vez que a ANPD devera aprofundar tal anélise posteriormente, de modo a emitir parecer
guanto a sua eficacia.. Quanto as normas corporativas globais, sugeriu que se estenda sua
aplicabilidade ndo apenas a grupos econdmicos de empresas de direito e de fato, mas também
a grupos internacionais de organizacdes da sociedade civil e de organizacdes internacionais
com sede em outros paises. Por fim chamou a atencao para o risco de se criar barreiras ao
desenvolvimento da inovacédo no pais com o atual modelo de clausulas-padrédo contratuais —
que apresentam demasiada rigidez para fazer frente as multiplas possibilidades das diferentes
cadeias de tratamento de dados globais.

Daniel Lob&o da UNIDAS, defendeu a necessidade de abordar as questdes relativas ao
selos, as certificagdes e aos Codigos de Conduta de forma mais abrangente, pois, esses
instrumentos poderiam servir para nortear com maior eficacia a certificacdo dos critérios
minimos a serem observados pelos operadores e controladores de dados, com maior
especificacdo inclusive quanto aos requisitos minimos dos selos, com o intuito de viabilizar o
tratamento adequado da transferéncia de dados internacionais via nuvem, por exemplo.
Ademais, criticou a falta de maior definicdo para o que seriam transferéncia internacional e coleta
internacional de dados, bem como das obriga¢gfes do agente de tratamento e do controlador.

Ja Henrique Fabretti da ABA, abordou, entre outros pontos de maior atencao, o prazo
exiguo para adequacéo, reforcando a preocupacgdo dos demais oradores e a auséncia de
previsdo de prazo especifico para tomada de providéncias para a aprovac¢ado e convalidacéo
das demais modalidades de instrumentos de transferéncia internacional de dados, pela ANPD —
reiterando que tal previsdo € essencial para que os agentes regulados possam planejar suas
acbes de conformidade com essa Resolucdo — e sugerindo um prazo limite de 30 dias.
Argumentou estar em dissonadncia com a LGPD o dispositivo sobre o regime de
responsabilidade previsto no contexto das normas corporativas globais, por desconsiderar o
papel do controlador ou operador de dados e o tamanho de sua participagdo. Portanto, sugere
limitar o nivel de responsabilizacdo a esses critérios. Classificou como desnecessariamente
excessiva a inclusdo de previsdo de novo direito ao titular dos dados para exigir a
disponibilizagdo dos instrumentos contratuais, clausulas contratuais especificas e normas
corporativas globais, uma vez que ndo apresenta beneficio claro ao titular e ndo esta previsto na
LGPD. Ainda, defendeu a ampliacdo do rol de entidades legitimadas a solicitar a instauracdo
de um procedimento de decisdo de adequacéo, paraincluir as associa¢fes representativas
dos setores regulados, a exemplo da ABA, pois tal decisdo é de relevante interesse da
sociedade e das organizacdes privadas, por representar medida de interoperabilidade e
celeridade, além de assegurar o livre fluxo transfronteirico de dados.

Matheus Passos da DataUX, argumentou pela dilagcdo do prazo para adequacdo ao
regulamento, pontuando, no entanto, que ndo deva exceder 12 meses, de modo a evitar que
haja uma defasagem em termos da propria garantia dos direitos dos titulares dos dados. Reiterou
ainda outros pontos ja apresentados por oradores que lhe antecederam quanto a necessidade
de reduzir o escopo e aplicabilidade dos conceitos e defini¢des. Criticou também que o uso
das expressodes “exportador/controlador” e “importador/operador” em determinados trechos da
minuta, o qual considera ser uma tentativa pouco intuitiva de adaptacdo da normativa da Unido
Europeia, sugerindo sua substituicdo por “agentes de tratamento”; a previsdo de
compartilhamento do contrato, uma vez que se existe um modelo de clausulas-padrdo ndo ha
por que tratar de especificidades pontuais do contrato e por questdes de segredo
comercial/industrial; a falta de um procedimento para reconhecimento das normas
corporativas globais; e a auséncia de definicdo de prazo para a regulamentacédo pela ANPD.
Ainda, discordou da previsdo de que o regime de responsabilidade deva ser observado tanto
pelo controlador quanto pelo operador. Para ele a maior responsabilidade deveria recair sobre
o controlador, uma vez que a ele competem as decisdes quanto as atividades de tratamento de
dados pessoais.

Rony Vainzof da FecomercioSP, citou como exemplo a Unido Europeia — que conferiu
prazo limite de 540 dias aos agentes de tratamento — para reiterar a necessidade de as empresas
terem mais tempo para adequacdo e conformidade da incorporacdo das clausulas padrédo
contratuais aprovadas futuramente pela ANPD. Além disso, sugeriu que seja incorporado ao
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texto a previsdo de que as entidades de classes que representam setores da economia
possam solicitar a ANPD a avaliagdo da adequacdo de paises terceiros, em relagdo ao
fundamento do processo de adequacdo, quando o fluxo de dados para esses paises se
mostrar de especial relevancia para o setor. Quanto a discussédo sobre a base legal para
tratamento de dados pessoais versus a modalidade legal para transferéncia internacional,
defendeu que se especifique que as transferéncias internacionais de dados pessoais néo
necessitam de hipdtese legal de tratamento especifica. Para Vainzof, tal exigéncia tornaria o
regime mais restritivo do que o previsto pela prépria ANPD, em detrimento da legalidade das
operacdes. Ndo obstante, ponderou pela necessidade de indicacado especifica de modalidade
de transferéncia internacional de dados, quando da elaboracdo do respectivo mapeamento
das atividades de tratamento de dados.

Sobre as normas corporativas globais, defendeu a sua aprovacdo compulsoria,
quando homologadas por outras jurisdicfes tidas como equivalentes pela autarquia, bem como
a autorizacéo para transferéncia internacional de dados entre duas organiza¢des ou grupos com
normas corporativas globais aprovadas, sustentando o argumento de que isso evitaria que 0s
agentes tenham que recorrer a mecanismos de transferéncia internacional suplementares
quando ja se mostraram compativeis com o regime da LGPD. Criticou, ainda, o que considerou
um detalhamento excessivo do quadro resumo das clausulas padrédo contratuais — que preveem
entre outras, a contratagdo de servicos de armazenamento — devida a complexidade para o
cumprimento dos requisitos exigidos. Para mais, instou a ANPD em acelerar os estudos sobre
as certificagdes, sugerindo a adoc¢éo de cooperagédo com outras jurisdicbes com a finalidade de
promover parametros comuns de conformidade global.

Na sequéncia, Christian Groff do Sistema OCB, sugeriu ) a prorrogag&o do prazo para
adequacao a nova regulamentacao por 2 anos; Il) inclusdo, como requisito para equiparacéo a
LGPD de jurisdicdo estrangeira, a existéncia de autoridade de protecdo de dados, com
independéncia e competéncia para garantir o interesses dos titulares de dados; Ill) inclusdo de
dispositivo que determine que pessoas juridicas legitimadas a iniciar procedimento para andlise
de adequacao também estejam obrigadas a disponibilizar documentacédo e informagfes que
subsidie a autoridade a decidir quanto a equiparagéo ou ndo-equipara¢édo das normas juridicas
daquele pais ou organizagdo; V) alteragdo da redagéo de dispositivo que dispbe sobre as
normas corporativas globais (NCG), para ampliar o rol de beneficiarios do mecanismo de
regulacdo de transferéncias internacionais, com a inclusdo também de outras organizagdes
que ndo facam parte de um mesmo grupo econdmico — organiza¢gdes de estudos e pesquisa,
organizacfes beneficentes, etc. —, mas que estejam envolvidas em atividade conjunta e
recorrente de transferéncias internacionais na consecuc¢éo de objetivos comuns; V) inclusdo de
requisitos minimos para aprovacdo de adequacdo pela ANPD, como: i) a vedacdo de
dispositivos contrarios aos normativos vigentes, ii) o dever de indicacdo de encarregado pelo
tratamento de dados pessoais ou de outra pessoa (fisica ou juridica) responsavel pelo
monitoramento do cumprimento das disposi¢Bes contidas na NCG no ambito das organizacdes
signatarias, iii) 0 compromisso de cooperacéo das organizagfes signatarias com a ANPD, iv) o
compromisso de observar os principios da protecdo de dados pessoais estabelecidos pela
legislagéo vigente, v) procedimentos de elaboragdo de relatérios de registro de alteragfes das
NCGs e vi) procedimentos para assegurar a avaliacao de efetividade do cumprimento da NCGSs
pelos agentes de tratamento signatéarios.

J& Ana Carolina Teles da Palgee Technologies, destacou a importancia de a ANPD
minimizar a inseguranca juridica dessas modalidades de transferéncia, citando os casos da
Unido Europeia e nos Estados Unidos, que possuem normas juridicas de transferéncias
internacionais, porém gque j& enfrentam questionamentos sobre a seguranca e validade de
futuras transferéncias — mencionando ainda a invalidacdo de acordos como o “Safe Harbour”
e “Privacy Shield”. Pontuou também a necessidade de orientagdes claras em caso de perda
eventual de deciséo de adequacao por um pais, recomendando que haja diretrizes de medidas
corretivas a serem adotadas nesses casos. Sugeriu ainda a flexibilizacdo das obrigacdes dos
agentes de pequeno porte no contexto de implementagdo das medidas, para assegurar as
transferéncias internacionais em conformidade com a Resolucdo. Sobre a aprovacdo das
clausulas especificas para transferéncias internacionais, questionou quais o0s critérios a
serem adotados para identificacdo das circunstancias excepcionais que justifiquem sua
aprovacao. Sugeriu, para tanto, a definicdo de parametros claros que definam quando uma
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empresa ndo poderd utilizar as clausulas contratuais ja aprovadas pela ANPD para validar suas
transferéncias; e indicou a necessidade de definicdo de clausulas contratuais padrao
personalizadas para os diferentes tipos de controladoria de dados existentes.

Lara Wihby do Gaia Silva Gaede Associados, pontuou que, embora exista convergéncia
entre a hipétese legal de tratamento e a modalidade de transferéncia, deve-se levar em
consideracdo as especificidades para os agentes de pequeno porte.. JA no que tange a
adocao das clausulas padrao, instou cautela da ANPD para garantir a seguranca juridica das
transferéncias internacionais, haja vista a realidade das relacdes juridicas estabelecidas na
esfera nacional e a maturidade da governanca implementada pelos operadores de pequeno
porte — 0 que renderia a imposicdo de uma estrutura contratual rigida pouco razoavel com
propésitos de adocdo de inovagdes relacionadas ao tema de protecdo de dados e avancos
tecnologicos. Ademais, pontuou sobre a possivel morosidade imposta pela andlise de
equivaléncia das normas pela ANPD, o que vai contra a pratica da celeridade das relag6es
comerciais. Questionou ainda a atribuicdo de dever de publicidade prevista pelas clausulas-
padrdo — uma vez que pode ser interpretada como desvantagem comercial. Sugeriu, por fim,
uma maior flexibilidade e abrangéncia das entidades aptas a adotarem estes tipos de
contratos.

Na sequéncia, Nuria L6épez da Daniel Advogados, exaltou a oportunidade da
regulamentacédo dos selos, certificados e codigos de conduta dos setores regulados —
levando-se em consideracao suas peculiaridades — para a criacdo de benchmarkings setoriais.
N&o obstante, criticou a imposicdo do dever de transparéncia previsto na minuta e sugeriu o
reforco, nas cldusulas que apresentam tal imposicdo, da observancia ao segredo comercial e
industrial. Questionou ainda a efetividade da autodeterminacé&o informativa na imposicao de
disponibilizacdo de copia do contrato ao titular de dados — uma vez que sua complexidade
dificulta a compreensao e contradiz os esfor¢os da area de protecao de dados pela simplificagdo
das informacdes repassadas aos titulares. Ademais, pontuou que a necessidade de aprovacgao
prévia das clausulas-padrao pela autoridade pode banalizar o seu uso e esvaziar sua forca
normativa; bem como gerar um volume maior de submissdes de clausulas especificas a
autoridade. Nesse sentido, citou a regulac&o aprovada pela autoridade argentina, que incluiu
ressalva para que fossem submetidos apenas contratos que ndo fossem clausulas-padrdo ou
“gue n&o contenham os principios, garantias e conteddos relativos a protecdo de dados pessoais
previstos nos modelos aprovados”. Por fim, quanto ao ponto de transferéncias posteriores,
afirmou que a atual redacgdo traz problemas técnicos por falta de maior defini¢cédo, postulando
a necessidade de sua inclusdo na minuta.

Ainda o membro do Comité de Protecdo de Dados da Associacdo Nacional de
Compliance (Anaco), Gabriel Passos, questionou a eficacia do que chamou de “replicacdo da
legislacdo europeia” de transferéncias internacionais, por sua discrepancia com a realidade
brasileira — 0 que interpretou como empecilho a atuacdo dos agentes de tratamento e prejudicial
aos ftitulares —, bem como a falta de seguranca técnica e juridica atual do empresariado
brasileiro, no que tange as transferéncias internacionais, instando que sejam implementadas
acbes que modifiquem a cultura informacional das empresas e de titulares de dados para
maior efetividade da regulacédo. Por fim, indagou a seguranca cibernética das transferéncias
internacionais realizadas indiretamente por provedores de servicos de armazenamento em
nuvem, que por vezes realizam backup de seus sistemas por servidores fora do territ6rio
nacional. Nesse sentido, instou que a ANPD regulamente tais tipos de transferéncias
programadas por motivos de backup e recomendou ainda que seja firmado acordo entre Brasil
e os Estados Unidos na area de protecdo de dados.

Beatriz Haikal da BBL Advogados, solicitou a dilacdo do prazo, de 180 dias para 24
meses, para a adequacao das clausulas-padréo contratuais (CPCs), afirmando que os esforgos
operacionais e financeiros exigidos inviabilizam o cumprimento efetivo no prazo estipulado.
Ademais, afirmou que a manutengédo de clausula que disp8e sobre a obrigacédo de que conste
no contrato o “objeto” e “transcricdo” da transferéncia internacional traz encargos excessivos aos
agentes de tratamento, uma vez que a dinamicidade das relagdes contratuais implicam em
revisdes constantes, reduzindo a efetividade do cumprimento desta obrigacdo. Nesse sentido,
sugeriu a alteracdo da clausula para que no contrato conste apenas a finalidade da transferéncia
internacional.
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Para mais, argumentou que a exigéncia de se definir, no momento da celebrag&o do
contrato, todos os terceiros destinatarios das transferéncias subsequentes atribui
complexidade excessiva nha relacdo contratual, pela dificuldade de se identificar todas as
transferéncias posteriores eventualmente necessarias para atingir a finalidade pretendida no
momento inicial do contrato; portanto sugeriu que seja imposto apenas se o importador esta
autorizado a realizar transferéncias posteriores. Recomendou ainda a supressao da previsao
da necessidade de assinatura de terceiro operador nos contratos firmados entre operadores
— que a seu ver acarreta dnus excessivo e desproporcional aos operadores de dados. Ainda, a
previsdo da necessidade de avaliacdo da legislacdo do pais destinatario de dados impde
gue todas as estruturas juridicas e as praticas administrativas das legislacbes das quais os
importadores estdo localizados sejam analisadas. Nesse sentido, para simplificar os
procedimentos e evitar obstaculos desnecessdarios para as partes, sugeriu que a clausula
contratual estabeleca apenas que o importador de dados declara que a legislagdo do pais
em que estd localizado ndo apresenta conflitos com as cladusulas contratuais padrédo
brasileiras.

Ja Rosana Muknicka da Muknicka Advogados, recomendou as seguintes inclusfes a
minuta: i) de canal de comunicagéo para peticionamento por parte dos titulares de dados perante
a ANPD; ii) da hipotese de obrigacdo de que ndo podera haver foro de eleicdo em prejuizo do
consumidor ou do empregado, quando o vazamento de dados for de natureza consumista ou
trabalhista; iii) de clausulas de arbitragem deverao ser destacadas das demais; iv) da Crian¢a
e do Adolescente e do idoso em clausula do regulamento, para prever que, no caso de haver
divergéncia entre a legislacdo brasileira e a estrangeira sobre a questéo dos dados da Crianca
e do Adolescente, a legislacédo brasileira devera prevalecer quando o menor for brasileiro ou
os dados foram coletados no Brasil; e v) da figura do “data protection representative”, na qual
empresa estrangeira tem que indicar representante de protecdo de dados para fins de
accountability.

Dayana Costa do Incognia, questionou a obrigacdo de disponibilizacdo de copia do
contrato da transferéncia internacional, quando ndo ha obrigacgéo legal de compartilhamento dos
contratos de tratamentos de dados; e afirmou que garantir a transparéncia em relacdo ao
tratamento de dados é essencial, porém de maneira adequada para que ndo se gere um efeito
contrario. Nesse sentido, recomendou a supressdo dos artigos sobre a disponibilizacdo de
copia do contrato da transferéncia internacional; e sobre a criagdo de pagina na internet
especifica para informagcbes sobre transferéncias internacionais. Ademais, para fins de
seguranca juridica, defendeu a necessidade da conceituagdo do termo “transito de dados” e a
previsdo de que o mero transito de dados por si s6 ndo se caracteriza transferéncia internacional
de dados.

Caio Lima da FIAP, sugeriu um prazo minimo de 540 dias para adequacdo ao
regulamento, com fundamento no prazo concedido pela Unido Europeia. Ademais, sugeriu a
alteracdo de dispositivo que dispde sobre as entidades aptas a solicitarem a ANPD avaliagao
de adequacéo, para inclusdo das confederacGes nacionais e entidades de classe; a
flexibilizacéo para as modificacdes das clausulas-padrédo, desde que ndo apresentem prejuizos
aos titulares, para fins de se evitar o engessamento dos contratos; e que as NCRs tenham carater
vinculante apenas pelas organizacbes que efetivamente participem das transferéncias
internacionais. Por fim, defendeu que ndo haja um modelo hierarquicamente superior de
transferéncia internacional, mas que o responsavel pela transferéncia possa escolher de acordo
com a finalidade das transferéncias.

Também, o representante da Confederacdo Nacional das Seguradoras (CNSeg), Mario
Viola, defendeu uma série de alteragfes redacionais, dentre as quais: i) a inclusdao da
modalidade de transferénciainternacional de dados relativa aos selos, certificados e cddigos
de Conduta regularmente emitidos — pois, a auséncia de regulamentacdo pode acabar
configurando em uma reducao justificada dos meios legalmente colocados a disposi¢do do
controlador quanto ao fluxo transfronteirico de dados pessoais; ii) a inclusdo da possibilidade
reconhecimento de equivaléncia das normas corporativas globais aprovadas por
autoridades de protecéo de dados de outros paises, por trazer potencial de maior eficiéncia
para autoridade, na medida em que outras autoridades de protecao de idade no mundo ja vém
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reconhecendo essa pratica de autorregulamentacgéo de alguns grupos econdmicos; iii) ainclusao
de pessoajuridicas de direito privado como legitimadas a solicitar a ANPD o inicio de processo
de analise de equivaléncia do nivel de adequacgédo de protecdo de dados pessoais de paises
estrangeiro; e iv) a elaboracdo de um Guia Orientativo para o preenchimento, por parte dos
exportadores, das obrigagdes previstas pelas clausulas-padrao.

Felipe Esteves, como membro da sociedade civil, sugeriu a promoc¢éo da cooperacao
internacional por parte das autoridades envolvidas, de modo que sejam definidos os padrdes
de seguranca de dados e de supervisdo das empresas que realizam transferéncias
internacionais. Ademais, defendeu investimento de recursos e esforcos, por parte da autoridade,
na educacado e conscientizacdo sobre a importancia da protecéo de dados, com a finalidade de
empoderar individuos a tomarem decis@es informadas sobre o compartilhamento de seus dados.

Também como membro da sociedade civil, Luiz Faria pediu cautela sobre os
desdobramentos percebidos como desvantagens comerciais por outros expositores, no que diz
respeito as informag¢des minimas a serem disponibilizadas nos contratos de transferéncia
internacional de dados e aos titulares dos dados, uma vez que ndo se poderia infringir o direito
a autodeterminagéo informativa por motivos econdmicos.

O especialista em Direito Digital, Bernardo Fico, pontuou a relevancia do regulamento
ora em consulta para o reconhecimento do Brasil como receptor confidvel das informacgdes
pessoais vindas de outras jurisdicbes. Defendeu ainda que a reciprocidade deva ser fator-
chave a orientar a avaliacdo brasileira das demais jurisdic6es em termos de producéo de
dados pessoais, 0 que podera também reduzir as etapas negociais entre as partes, reforcando
a necessidade de revisdo e reavaliacdo periddica da decisdo de adequacdo desses
instrumentos, inclusive para que seja indicado também a possibilidade de manifestacdo na
avaliacdo especificamente em relacéo as relacdes diplomaticas e de cooperacédo internacional
do Brasil.

Marcela Mattiuzzo do Ibrac, demonstrou preocupac¢do quanto ao balanceamento
inadequado, entre as obrigagGes impostas aos agentes de tratamento e os beneficios gerados
aos titulares de dados nas clausulas-padrao, e questionou o seu eficaz cumprimento, uma vez
que o entendimento do mercado é que uma clausula que traga um 6nus muito elevado para uma
parcela muito relevante de agentes de tratamento acabe por acarretar o seu ndo cumprimento.
Ademais, sugeriu que sejam delimitadas quais as informa¢8es minimas exigidas pela
autoridade quanto aos contratos de transferéncia internacional, de modo a garantir a seguranga
juridica por parte dos controladores e dos operadores de dados. Recomendou ainda que seja
incluida na norma a flexibilizacdo das regras para agentes de tratamento de pequeno porte.

Por fim, encerrando o bloco de contribui¢cdes, Luiza Morales do Lapin, defendeu as
seguintes alteracdes na minuta: 1) a disponibilizacdo de exemplos para adequacao dos pequenos
agentes de tratamento sobre o preenchimento de uma descri¢cdo da transferéncia internacional,
I1) maior detalhamento quanto: i) as figuras do “terceiro destinatario” e do “terceiro controlador”;
ii) as naturezas das operagfes de dados que trariam um maior risco e que demandariam uma
maior atencdo — como as operagdes de dados pessoais com dados sensiveis ou dados de
criancas e adolescentes; e iii) ao tratamento de dados com titulares vulneraveis no sentido mais
amplo, como idosos e empregados, operacdes que envolvam profiling e outros tipos de préticas
tecnoldgicas; 1) a mencédo de medidas de seguranca recomendaveis nos casos de transferéncia
internacional; e 1V) tornar mais didatico o processo de transicao dos instrumentos contratuais,
especialmente para maior compreensao dos agentes de tratamento de pequeno porte.

Por fim, argumentou sobre a importancia de maior didlogo com outros autores e com 0s
principais stakeholders — por meio de reunifes técnicas, audiéncias publicas e rodadas de
conversa — para que sejam apresentados os problemas enfrentados pelos setores especificos
dos tratamentos especificos de transferéncia Internacional. Além disso, defendeu a
obrigatoriedade da participacédo da sociedade civil durante o processo de reconhecimento
de clausula padrdo equivalente, bem como a disponibilizacdo de relacdo dos processos de
analise que estdo pendentes e dos que dos que foram rejeitados.
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