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ASSESPRO

PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT)

Audiéncia Publica: Marco Legal das Startups e do Em  preendedorismo Inovador

Foi realizada nesta quarta (05) Audiéncia Publica no ambito da Comissédo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT) do Senado Federal com objetivo de debater o Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador para aperfeicoamento da legislacdo
vigente. O evento ocorreu em atendimento ao requerimento do senador Astronauta Marcos
Pontes (PL/SP).

Estiveram presentes:

= QOsoério Coelho , chefe de gabinete da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (MCTI);

= Bruno Portela , procurador federal da Advocacia-Geral da Unido (AGU);

= Hideraldo Luiz de Almeida , vice-presidente do Instituto Brasileiro das Cidades Humanas,
Inteligentes, Criativas e Sustentaveis (Ibrachics);

= Hugo Giallanza , presidente da Brasil Startups;

= Guilherme Arradi Sichieri , gerente interino da Unidade de Inovacdo do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-SP);

= Saulo de Omena Michiles , presidente da Comisséo de Direito Digital e Startups da OAB-
DF;

= Débora Mendes Carvalho , coordenadora de parcerias estratégicas do Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), representante de Confederacao Nacional da Inddstria (CNI);

= Cristiane Santos Pereira , vice-presidente de transformacéo digital e startup da Associacdo
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo (Assespro-DF); e

= Clarissa Furtado , gerente de competitividade da Agéncia Brasileira de Promocdo de
Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil).

Iniciando as discussdes, Osorio Coelho do MCTI, frisou a necessidade de um arcabouco
estatal para regular e melhorar o instrumento de contratacéo de startups pelo poder publico para
solucdes inovadoras sem contratos de licitacdo, de modo que os atores governamentais utilizem
mais tal modelo. Além disso, sugeriu 0 aumento do tempo limite no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) para que uma empresa seja considerada startup, mencionando que, de acordo
com a legislacéo vigente, esse prazo € de 10 anos. Justificou que essas requerem mais tempo
para que possam encontrar seu posicionamento dentro desse ecossistema.

Em seguida, Bruno Portela da AGU, trouxe o histdrico do Marco Legal das Startups, citando
seus objetivos de melhoria do ambiente de negdcios e facilitacdo dos investimentos, bem como
seus avangos, como o Sandbox Regulatério - ambiente que permite testar projetos inovadores -
, € 0 Contrato Publico por Solucdo Inovadora (CPSI), que traz embasamento juridico e técnico
nas contratacdes pertinentes. Apesar disso, abordou que, no Parlamento, ndo foi possivel
avancar em diversos outros pontos, como os Stock Options, contratos que fornecem o direito de
0 colaborador comprar ativos de uma empresa por um pre¢o predeterminado, e questbes de
compensagao tributaria.

Dentro da constru¢do do Marco Legal, abordou o avanco e amadurecimento do ambiente
de inovacéo brasileiro, evidenciada, por exemplo, pelo crescimento do site gov.br e avanco do
pais em termos de digitalizacao das médias e pequenas empresas na comparacdo com a média
da OCDE. Por outro lado, indicou pontos de melhoria, como a busca da seguranca juridica, a
coordenacao da articulacao interfederativa e a imprescindibilidade de retirar o modelo do CPSI
do regime de compra publica tradicional, argumentando que as compras baseadas no menor
preco inviabilizam a inovacéo.

Hideraldo Luiz do lbrachics, também destacou a problematica de seguranca juridica e a
necessidade de difundir esse fator para promover a inovacdo. Em relagdo aos instrumentos de
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investimento, propds que o Marco poderia ir além, permitindo a compensagédo dos investimentos
gue geraram prejuizo na apuragdo dos lucros. Para mais, sugeriu 0 avanco na regulamentacéo
da utilizac&@o dos instrumentos estabelecidos no Marco Legal da Inovacdo, como a participagédo
societaria e os fundos de investimento e de participa¢éo, buscando maior conexao entre o Estado
e as startups.

Nesse sentido, indicou ainda a inclusdo da obrigatoriedade e de prazos para a elaboracéo
e aprovacao do regulamento de participacdo minoritaria no capital social de startups, bem como
do Regulamento interno de Licitacdo (RILC) e do processo de contratacao das empresas estatais
conter dispositivo de uso do CPSI.

Hugo Giallanza da Brasil Startups, falou sobre o papel dessas empresas ha geracao de
beneficios para a populagéo e para as cidades por meio da tecnologia e inovacdo. Nos pontos
de melhoria do Marco, sugeriu a diminuig&o do risco juridico por meio da utilizacéo de Technology
Readiness Level (TRL), método para avaliar a maturidade técnica de uma determinada
tecnologia, como ferramenta de Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&l),
além da declaracdo de outras leis de incentivos que sejam encorajadas a fazer o aporte em
startups.

Apés, Guilherme Arradi do Sebrae-SP, falou sobre a atuacédo da entidade no estado de
Sao Paulo abrangendo 150 municipios e 2 mil startups, contando ainda com mais de 40 parceiros
estratégicos. No que se refere as melhorias, sugeriu a criacdo de mecanismos para 0
aproveitamento de oportunidades ja existentes no mercado de inovagéo, além do aumento do
investimento anjo no Brasil. Sobre os desafios, citou o déficit de profissionais ligados as
disciplinas de Science, Tecnology, Engineering and Mathematics (STEM), o que gera uma
barreira para criagéo de startups e dificulta seu crescimento em médio e longo prazo.

Saulo de Omena OAB-DF, mencionou pontos de aprimoramento como a regulamentacao
do Stock Options como contrato mercantil, a compensacao tributaria para investidores e a
isencdo de Imposto de Renda para investimento de Longo Prazo em startups, criticando o atual
desincentivo nessa area. Ademais, expressou-se a favor das Sociedade Andnimas poderem
integrar o Simples Nacional, esclarecendo que essas sao preparadas para 0s sOcios investirem
em capital, sendo uma boa opcédo de financiamento para as startups. Por fim, argumentou ser
necessaria uma modernizagdo trabalhista, visto que a regulamentacédo dos trabalhadores no
atual cenario digital hiper conectado ndo condiz com a atual legislacéo, elaborada na década de
1940.

Débora Mendes Carvalho da CNI, chamou atencdo para alguns pontos que foram
debatidos, como a Sociedade Anonima no Simples Nacional e o alavancamento do investimento
em startups. Ressaltou os esforcos da Confederacéo na area de internacionalizacao de startups,
por meio do incentivo a articulagdo dessas com grandes empresas para solucionar desafios
tecnoldgicos, gerando resultados positivos para a sociedade.

Cristiane Santos da Assespro-DF, trouxe a visdo da Associacdo sobre a pontos que
precisam ser melhorados, como a retomada de artigos sobre a tributacdo de perdas, permitindo
a compensacdo dessas em eventuais ganhos apurados em startups; sobre o tratamento
tributario defendeu aperfeigoamento naquele aplicado aos investimentos em startups e politicas
de estimulo. Além do mais, citou as seguintes recomendacdes: (i) simplificar as regras de Stock-
Options; (ii) possibilitar o enquadramento de Sociedades Anénimas simplificadas no regime do
Simples Nacional; (iii) garantir a dispensa das publica¢gBes legais e os livros digitais para as
Startups constituidas na forma de Sociedades Andnimas, sem limite de sécios; (iv) utilizagédo
obrigatéria dos Fundos Constitucionais no investimento em startups; e (v) promocao do acesso
ao crédito pelas startups.

Na questdo da governanca, propbs a permissdo de maior envolvimento do investidor na
tomada de decisdes da empresa, bem como a ampliacdo das possibilidades de investimento em
startups para além daqueles relativos ao aumento de capital social da empresa. Ja na tematica
de compras publicas, falou sobre a necessidade da implementacdo de regras claras para
fomento da parceira de desenvolvimento, de modo que os 6rgdos publicos incentivem a
contratacdo de startups.
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Finalizando, Clarissa Furtado da Apex, informou sobre o trabalho da agéncia na promog¢é&o
da internacionalizacdo de startups brasileiras e na atracdo de investimento estrangeiro para
essas empresas, com foco naquelas que ja estdo em fase de operagdo. Sobre a
internacionalizagdo, citou como beneficio a promocao de solugdes inovadoras com aplicagao
global, destacando a atuacao do Programa de Internacionalizacédo de Startups na promocéao de
cursos virtuais, feiras de inovacdo e webinars. Enfim, explicou que o mercado de inovacgéo é
dindmico e, por isso, requer uma legislacdo que acompanhe seu ritmo.
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Fundada em 1976, a ASSESPRO ¢ a legitima e a
mais antiga entidade empresarial do Setor.

. Comité da Area de Tecnologia da Informacdo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
CATI.

. Comité Gestor da Internet do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - CGI.

. Conselho Tematico Permanente de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnoldgico, da
CNI - COPIN.

. Fundadora e membro do Conselho da Sociedade Brasileira para a Promocao da Exportacao
de Software - SOFTEX.

. Conselho Editorial da Revista Nacional de Tecnologia da Informacao - RNTI
. Asociacon Latino americana de Entidades de Tecnologia de la Informacién — ALETI.

. World Information Technology and Service Alliance - WITSA.
. ASSESPRO DF - Coordenador da Rota Cerrado Digital (Rotas de Integracao Nacional do

MIDR
@federacaoassespro @assesprodf

https://assespro.org.br/ assesprodf.org.br




Vice Prggidegte d;T/ransformagéo Digital da ASSESPRO DF, Consultora credenciada .P
pelo SEBRAE, Vice Presidente IBRACHICS, Membro do CODESE DF - lider da Camara assespro
Eixo Brasilia/GO e RIDE; Membro do CODESE GO, Coordenadora do Projeto Coalizdao
pelo Impacto em Brasilia, idealizadora do Projeto Hackacity — Cidade Inteligente,
gestora do Espaco Multiplicidade Escritdorio Colaborativo, Coordenadora substituto da
Rota da integracao nacional Cerrado Digital - MIDR. Formacao em Administracao de
Empresas pelo CEUB/DF, pos-graduacao em Gestao de Tecnologia da Infor@

UNB e Pos graduanda em Governanga e Inovacao Publica para Lideres da América

Cridiane Pereira
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Tributacao Perdas: retomada da redacao do art. 72 da
Lei (vetado), que possibilitava a compensacao de
perdas em eventuais ganhos apurados em startups, da
mesma forma como é efetivado em investimentos em
acoes de empresas listadas em Bolsa de Valores, que

possuem um risco muito menor e liquidez imediata que
Investimento em startups.




Tratamento Tributario: equiparacao de
tratamento tributario no investimento
em startups e politicas de estimulo —

como nos investimentos em imoveis ou
agronegocio (LCI/LCA).
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Stock-options: simplificacao das regras
aprovadas pelo Congresso Nacional e
vetadas pelo Poder Executivo, com
possibilidade de sua tributacao somente
no eventual ganho de capital.
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: /é ,//assesproDF

Simples Nacional: possibilidade
de enquadrar S/As simplificadas
no Simples Nacional (vetado) com
teto elevado.

T D,
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Simplificacao: garantir a dispensa das
publicacoes legais, ou a publicacao
exclusivamente no site da empresa, e 0s
livros digitais para as Startups
constituidas na forma de Sociedades
Anonimas, sem limite de socios.
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Fundos Constitucionais:
participacao obrigatoria dos
fundos constitucionais no
investimento de startups.
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Acesso a crédito: promocao de
ajustes na legislacao e modelo de
crédito para que as startups possam
oferecer garantias reais para
obtencao de linhas de crédito.
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Governanca 1: permitir ao investidor maior
envolvimento na tomada de decisOes da
empresa.

Governanc¢a 2: ampliacao das possibilidades de
investimento em startups consideradas nao sera
integrantes do capital social da empresa.
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Compras Publicas 3: regras claras para
fomento a parceria de desenvolvimento de
novas solucoes entre 6rgaos e empresas
publicas com startups, com garantia de que
as solucoes desenvolvidas em parceria nao
terao vedacao de possibilidade de
contratacao futura.
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Negodcios de Impacto Social: instituicao de mecanismos para dar seguranca juridica a
investimento por organizagdes sem fins lucrativos em startups, com qualificacao
similar as benefit corporations.

* Melhoram o posicionamento internacional do Brasil na agenda de
empreendedorismo socioambiental: por meio da criacao da qualificacao legal
facultativa das startups de beneficio, inspirada nas normas de benefit
corporations que ja existem em diversos paises. Trata-se de proposta baseada no
tripé: proposito; governanca e transparéncia que ja tem acumulo de debate
interno no Governo Federal, com parecer favoravel do DREI;

* Resolvem parte da inseguranca juridica tributaria para blended finance: é preciso
dar seguranca para que instituicdes sem fins lucrativos, incluindo Instituicoes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) facam investimentos em startups e possam adquirir
participacao societaria nesses negocios. Apesar da existéncia de boas normas
infralegais, ha entendimentos dispersos e restritivos de érgaos fiscais no Brasil que
seriam resolvidos por meio de previsao legal que dé a devida seguranca juridica

Sses arranjos.
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#26 GlobalRanking | 48 Agtech Ranking  ##4@ Fintech Ranking

Talento e
Posicao Local Performance Capital Integracao m Conhecimento -
Experiéncia

Vale do Silicio 9
#8 Singapura (+10) 7 9 9 9 1 7
#16 San Diego 8 2 1 8 7 7
#20 Sydney 5 7 7 5 1 5
Miami (+10) 7 6 1 7 1 3

‘ /Startup Genome
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Startups
2 MI Paulpistas 20 11K

Programas Horas de

Operando mentorias e

150 13 MIL

S Pessoas Impactadas
l\:tl;?:;:rd)fss em eventoslocais 150M 40 M

Grants para Fundos de
Inovagao Investimento

+40 | +160

Parceiros Instituicoes
Estratégicos Apoiando
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Ideagao MVP Operagido Crescimento Escala
Identificacéo de Time inicial, Validagdo Primeiras vendas, Go-to-Market, vendas e Estruturagéo Escala da
oportunidades e ideias de Problema-Solugdo e primeiros cases de sucesso marketing, encontrar o empresa, Processos, Escala da
negdcio e mindset Desenvolvimento do com clientes pagantes, primeiro ciclo market -fit, funil mdquina de aquisig¢éo,
empreendedor MVP melhorias do MVP de vendas canais de aquisi¢éo Contratagdo de Diretores,
e modelo de negdcios. Novos produtos e mercados
Equipe 0 1-2 2-3 3-5 5+
Faturamento 0 0 0 - 360k 360k - 2 mi 2—-4.8 mi
Valuation 0 1 mi-6mi 5 mi -20 mi 6-120 mi
Investimento 0 100k - 1 mi 500k - 5 mi 1 mi a 30 mi
*  Capital Préprio *  Grupos de Anjos
* FFF . Micro VC e Eundos VC
Quem Investe - *  FAPESP PIPE Start, PIPE Sebrae e PIPE Empresa *  Super Anjos N
*  Anjos *  Fundos Seed

Aceleradoras CVC
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Implementacgéo do MLS (existente)

1. Ainda hd muito desconhecimento e receio sobre a utilizacdo dos mecanismos
de compras publicas e utilizacdo de sandboxes em contrapartida. Mercados
grandes e oportunidades de melhorias em servicos prestados a populagdo.

2. Inova Simples parece ter dificuldades em dmbito municipal;



DESAFIOS

Talento

1. Ha um déficit de profissionais ligados as disciplinas STEM criando uma barreira
para criacdo de startups e dificultando seu crescimento em médio e longo
prazo.
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69%

Dos fundadores
possuem 35+
(ABS)

3 63%

E a média de
founders de uma
startup (ABS)

72%

Dos fundadores
sao homens e
brancos (ABS)

Dos fundadores
possuem pos-
graduacdo (ABS)

70%

programadores das
startups, no vale do
silicio, sdao estrangeiros
(Endeavor)

- 35%

Sao Paulo paga 35% a
menos que a média
mundial para os
engenheiros de
software (Genome)

100k

E o déficit anual
de engenheiros
de software no
Brasil (Brasscom)




DESAFIOS

Investimento Anjo

1. O volume de investimento anjo no Brasil ainda é baixo quando comparado com
paises mais desenvolvidos.
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7.936

Anjos em
atividade no Brasil
(Anjos do Brasil)

86%

Dos investidores
anjo sdo brancos
(Anjos do Brasil)

72%

Dos investidores
anjo sao homens
(Anjos do Brasil)

984 mi

Foram aportados pelos Anjos em

2022, sendo que deve ocorrer
redugao de 4% em 2023.
(Anjos do Brasil)

Brasil: Investimento Anjo

10 bi

Em investimento anjo ao ano
seria o patamar ideal, para
ficarmos proximos dos paises

desenvolvidos.
(Anjos do Brasil)

40%

Das startups que
tiveram algum tipo de
investimento,
disseram ter recebido
investimento Anjo.
(ABStartups)



DESAFIOS

Startup SA Simples

1. Conhecendo a natureza das startups em receber investimento, avaliar a
inclusdo da Startup SA no simples, respeitando o limite de faturamento.
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O que faltou? !
Regulamentacao do stock option como contrato *

mercantil.
Compensacao tributaria para investidores (art.
795

Isencao de IR para investimento de LP em
startups.

S/A poder ser do Simples Nacional.
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() que faltou?

Contratos de Investimento sem imposto (IOF).
Inova Simples, MVP e MEL.
SAS.

Modernizacao Trabalhista.
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| | Michiles Tavares
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Saulo Michiles QI 21, Conjunto 5, Casa 16, Lago saulo@michilestavares.com www.michilestavares.com
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NOSSO CLIENTE

Quem é nosso
cliente?

O[SEIRYSE
motivacao?

O que precisa?

Nosso

posicionamento

Startup de base tecnolégica, com solucdo
inovadora e escaldvel, a partir da fase de
operacao

* Escalar meu negdcio, crescer rapidamente
em novos mercados
* Acessar redes de ecossistemas de
inovacao
* Captarinvestimentos

* Avaliaroportunidades de expansao
internacional
e Selecionarmercados
* Adaptarsolugdao e modelo de negdcios ao
mercado
* Desenvolver negécios e parcerias

* Obterrecursos

* Ganharexposi¢cdo, desenvolver pilotos

* Solucionar:onde me instalar? Quanto custa?
Como abrir empresa? Como expatriar?

Promover Brasil tecnolégico e
sustentavel, com solugdes inovadoras
com aplicagao global
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Portfélio de Expansao
Internacional

~

VRN RN VRN VRN

oot Produtos para Produtos para Produtos para
: Planejamento Abertura consolida¢do no mercado
Chamada continuae
Progra ma de diagndstico de EAD o Missdes — Outreach Brasil
9 9 0 T (e Etapa preparagao virtual ) ) . .
Internauonahzagao A Feiras de inovagdo Aceleracbes
Wil Inteligéncia

de Startups Match making

Pitch training




il

Startups no Brasil - Internacionalizacao

4.032

Startups com maturidade para

Internacionaliza¢do — Tracdo e Escala? 7 4 2
22.541
g
3 6 5 1 Total de atendimentos pela CEINT '’
[ ]

Startups em Operag¢do? com
possibilidade de vir a atingir
maturidade para
Internacionalizagdao em 3 anos

Total de startups no Brasil?

"Entre 2016 e 2022 1L
2 Dados do Startupbase, da ABStartups GDQXBI'QSH.
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Programa de internacionalizacao que
apoia a insercao de startups brasileiras
NOS Mais promissores ecossistemas de
inovacao do mundo.

+250 8°

Staitups apoiadas Ecossistema

+deUS24M +de174

Negocios Gerados Negocios Facilitados
Parceiros: Ciclos de imeiséo
= " PATRIA AMADA
SEBRAE  QpeXBrasil® qadiisinons mngemons oy BRASIL



MissOes a feiras de inovacao e tecnologia

* Selecdo dos eventos mais concorridos e promissores em todo mundo.

* Informacdes sobre os mercados de destino, preparacdo virtual, agendas

de conexdo com clientes, parceiros e investidores e ampla divulgacdo na

midia.

Missoes 2023

Viva Techology | Paris, Franca

South Summit | Madri, Espanha \,[‘

Hicool Global Entrepreneur Summit| Pequim, China (agosto) TECH NOLOGY

JUNE 15-18

Gitex | Dubai, Emirados Arabes (outubro)

SWITCH| Singapura (outubro)

Web Summit | Lisboa, Portugal (novembro)

INNOVATION IS BUSINESS




Editais abertos para startups 2023

Capacitac¢ao Going global: Israeli Lessons
Periodo de inscri¢cdes: 26/06 a 09/07
Data da acdo: 2 semanas de setembro (online)
Total de vagas: 80 startups (cota de pelo menos 10
startups regido Norte)

Gitex North Star Dubai
Periodo de inscrigdes: 26 jun a 23 jul
Data da missdo: 15 a 20 out
Delegacao: 20 startups




Editais abertos para startups 2023

Missao Agritech Israel
Periodo de inscri¢es: 26/06 a 09/07
Data da missdo: 15 a 19 out
Delegacdo: 10 startups

WebSummit Lisboa
Periodo de inscri¢des: 15 jun a 08 ago -y

Data da missdo: 12 a 17 nov :'ﬁ

Delegacao: 80 startups + 120 empresas inovadoras

Link de Inscricao:
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Venture Capital
& Innovation

Chasing disruption

ATRACAO DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
Iniciativas com Startups Brasileiras

O PROJETO CORPORATE
VENTURE IN BRASIL FOCA NA
ATRACAO DE INVESTIMENTOS

DE FUNDOS CORPORATIVOS
INTERNACIONAIS,
COLOCANDO-0S EM CONTATO
COM FUNDOS BRASILEIROS OU
DIRETAMENTE COM STARTUPS
PRE-QUALIFICADAS.

A CORPORATE
‘ VENTURE

in BRASI

O PROJETO TECH MAKERS,
DESENVOLVIDO EM PARCERIA
COM A EMBRAPII, FOMENTA

PARCERIAS PARA
DESENVOLVIMENTO DE P&D
CONJUNTO ENTRE EMPRESAS
BRASILEIRAS E ESTRANGEIRAS
DE TODOS OS PORTES.



MARCO LEGAL E A INTERNACIONALIZACAO DAS STARTUPS

e Conceitualiza o que € uma startup:

+ 1 O 0 ajuda a definir o publico alvo da ApexBrasil

Anuncios de abertura de

operag¢oes no exterior
por startups brasileiras apoiadas pela
ApexBrasil desde 2021

* Traz maior seguranca para investidores

facilita o acesso das startups a recursos fundamentais para

ganhar e escala e expandir para novos mercados

* Melhorias em questdes tributarias para exportacdo de servicos

e Conceituacao pode ser influenciada por fatores setoriais (healthtechs, por exemplo, demoram mais de 10

anos para validar solucdes)

* Seria importante prever estimulos para investimentos em programas de inovacao aberta e corporate

venture capital (CVC)



Agradecemos a oportunidade!

www.apexbrasil.com.br

-

apexBrasil*



REDE BRASILEIRA DE CIDADES
INTELIGENTES E HUMANAS

Rede de Conexao: Pessoas + Setor
Publico + Setor Privado + Universidades

Criada no ano de 2013, no ambito da
Frente Nacional de Prefeitos

No ano de 2016, constituimos a Frente
Parlamentar Mista em Apoio as Cidades
Humanas, Inteligentes, Criativas e

Sustentaveis (CHICS), no Congresso IBRACHICS
Nacional. :

Em 2017 foi criado o IBRACHICS T
instituicdo que abriga a REDE.

Fazemos parte do Conselho Nacional de

Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da

Republica (CCT) e da ICTP.br.

Hoje j& somos mais de 400 filiados em

todo o Brasil.

Ajudamos municipios no planejamento,
selecdo e implantacdo de tecnologias e
inovacgoes.



PRINCIPAIS GARGALOS PARA INOVAR

IBRACHICS

Por que é dificil inovar?

Cultura institucional ‘«, Falta de alinhamento

¢ ldeias, crencas e representagoes de mundo que { Falta de consenso sobre como fazer (muitos atores

freiam a inovagao na administragao publica: cultura L ol Y . envolvidos, com diferentes visdes e pouco dialogo),
inercial (“sempre foi feito assim”), cultura da seguranga i sobreposigao de papéis e atribuigdes dos diferentes
« . . (aversao ao risco) cultura da desconfianga atores e incompatibilidades legislativa (Unido, estados
Ser (o] prlmel ro, ser (entre os diferentes atores). € municipio

vanguarda, inovar no
Brasil, € um risco que ndéo - - - ‘ -

T . . < |2 + Falta de conhecimento sobre inovagdo, legislagéo,
compensa (BID’ TCU’ O, ‘ planejamento e gestao de projetos etc.
TELLUS, 2021, p. 28) -

Falta de competéncias t

¢ Medo dos gestores de serem mal interpretados
e penalizados por iniciativas inovadoras.

3 area de compras

© Falta de visdo estratégica sobre a area de compras, Falta de tempo e dinheiro.
refletindo na falta de capacitagao e valorizagao das

pessoas que nela atuam.

WBD TV féLLUS



DOS INSTRUMENTOS DE

INVESTIMENTO EM INOVACAO IBRACHICS

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVACAO

Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica ou juridica, que podera resultar ou ndo em participagdo no capital social
da startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.

Art. 6° A Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) estabelecerd em regulamento as regras para aporte de capital na forma do art. 5° desta Lei
Complementar por parte de fundos de investimento.

Art. 7° (VETADO). (E preciso no minimo retomar o texto aprovado pelo Congresso Nacional). Permitia a compensac;éo dos
investimentos que geraram prejuizos na apuragdo do lucro dos investimentos exitosos. Motivo do veto:
nao fora calculado o impacto tributario, lei de responsabilidade fiscal.

“Estamos tributando o investimento produtivo como se fosse renda especulativa?”

Art. 8° O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o art. 5° desta Lei Complementar:

| - ndo sera considerado sOcio ou acionista nem possuira direito a geréncia ou a voto na administracdo da empresa, conforme pactuacao contratual;

Il - ndo respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacéo judicial, e a ele ndo se estendera o disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigo Civil), no art. 855-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, nos arts. 124, 134 e 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), e em outras disposicoes
atinentes a desconsideragdo da personalidade juridica existentes na legislagao vigente.

Paragrafo Unico. As disposicGes do inciso |l do caput deste artigo ndo se aplicam as hipéteses de dolo, de fraude ou de simulagdo com o
envolvimento do investidor.
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DOS INSTRUMENTOS DE
INVESTIMENTO EM INOVACAO IBRACHICS

@ TRIBUNMAL DE CONTAS DA UNIAD

*(...) Imovar nao € mais uma questio de escolha:
trata-se de um dever que nos € imposto, como
consequéncia do direito dos cidadaos a uma gestao
governamental eficiente e capaz de prover servicos
de exceléncia.

O Tribunal de Contas da Unido e as demais
instituicoes responsaveis pelo controle da
Administracao Publica, no Brasil, € no mundo, nao
podem ignorar essa nova realidade. Se o fizessem,
estariam condenadas a obsolescéncia ou, pior, a
triste condicao de se tornarem obstaculos para a

-

necessaria modernizacao do Estado.’




DOS INSTRUMENTOS DE

INVESTIMENTO EM INOVACAO IBRACHICS

O QUE FALTOU NO CAPITULO il

Avancar na regulamentacao da utilizagado dos instrumentos estabelecidos no “Novo Marco Legal da
Inovacao”

“ Art. 5° S8o a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de regulamento, a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o propésito de desenvolver produtos ou processos inovadores que
estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de
desenvolvimento industrial de cada esfera de governo.

Art. 19 8§ 2° - A. Sao instrumentos de estimulo & inovacéo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros:

lll - participacao societaria;
IX - fundos de investimentos;
X - fundos de participacgéo;

Sugestao: Incluir na Lei 13.303 a obrigatoriedade e prazos para a elaboracéo e aprovacgéo do
regulamento de participacdo minoritaria no capital social de startups, tratando do
investimento direto, a constituicdo de fundo de investimento em participacao (FIP) préprios
e/ou aporte em FIP de terceiros.
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DOS INSTRUMENTOS DE

INVESTIMENTO EM INOVACAO IBRACHICS

O QUE FALTOU NO CAPITULO I

Avancar na regulamentacao da utilizacao dos instrumentos estabelecidos
no “Novo Marco Legal da Inovagao”

Art. 19 8 2° - A. S&o instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas,
guando aplicaveis, entre outros:

VIII - uso do poder de compra do Estado;

Sugestédo: Incluir na Lei 13.303 a obrigatoriedade do RILC -
Regulamento interno de Licitagcdo e contratacdo das empresas
estatais conter dispositivo de uso do CPSI — Contrato Publico de
Solucéo Inovadora.
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@hideraldoluiz ‘.. [:HIES‘“’

@redechics CIDRDES HUMANAS,
INTELIGENTES, CRIATIURS

Www.ibrachics.org.br E SUSTENTAUEIS

IBRACHICS

Instituto Brasileiro de Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis
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Brasil Startups

Nosso Porquée?

Gerar abundancia para pessoas,
cidades por meio da tecnologia e

inovacao

LCP 186



Brasil Startups

Missao
Inspirar, apoiar, capacitar o ecossistema de
startups orientando-os para
internacionalizacao

LCP 186




Brasil Startups

»

Visao

Serreconhecido como agente de conexao
entre startups e governo, mercado e
academia, que promove o intercambio de
experiéncia, transferéncia tecnoldgica,
geracao de negocios e qualificacao.

\\ Brasil

Startups
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LCP 186

Brasil Startups

Capitulo IV

DO FOMENTO A PESQUISA

AL & As empresas que possuem cbngaches de wwestimentd em pesquisa desénvolvimento
AUlDN2AdA% & CUMPIF $Eus COMPPOMISS0%s CoM apore de recursos em stanigs por mea de

| - furdos patrimonsais de que trata a Lot ® 13800 de 4 de ansirg de 2015, destnados & movacdo
Il - Fundos de Invesumentc em Particpacies (FIF), aumonzados pela CVM, nas categonas
&) capal semente

b} empresas emergentes; &

) empresas com producac econdmica INeNsSva em Pesquisa desenvolvimento € NOVacao. e

Risco Juridico
Falta de clareza

CAPITULO IV

NVOLVIMENTO £ A INOVACAO

€ Inovacho, decorrentes de outorgas ou de delegacles fimnadas por men de agéncias raguiadoras, icam

na forma do regufamento



LCP 186

Brasil Startups

TRLcomo ferramenta de P&D&I

EMBRAPII - Modelo Padriao

N D D D N D S a0

TESTEEM

PESQUISA FORMULACAO PESQUISA TESTEEM PROTOTIPO FASE APLICACAD DA
BASICA DATECNOLOGIA  APLICADA dosit ESCALA PILOTO £M TESTE DEMONSTRAGAO  ,o¢ COMERCIAL  TECNOLOGIA
o= ° o’ TV Fo E"
Q .= l ee ..0. N L.-J .0
Tostes am om -nb:um de
Idesgio, proposicio, Experimentacho, Construgho em ambiente Evolugho em ambiente operacional,
aplicabilidade design, laboratério relevonte/ "’"W" ’."'“” externos 80 ICT
Fiphica transferéncia
L
Visao no contexto EMBRAPI!! + Rota 2030

de projetos PDI EMBRAPII + Startups
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Declarar
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+ Qutros incentivos

Brasil Startups
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Brasil Startups

Capitulo IV

1l - mvestimentos em programas, em editais ou em concursos destmados 3 financiamentio, 8 aceleracdo e a ascalabihdade de stantups, gerenciados por mstituigdes pabicas, tais como empresas publicas
direcionadas 30 desenvolvimento de pesquisa, movacio e novas tecnolegias lundaghes universitanas, enlidades paraestatais ¢ bancos de fomento que tenham como finahidsde o dessnvolvwmento de emgpresas de
vase lecnoldgica de ecassistemas empreendadores e de estimulo & inovacao

Propomos
Incluir " gerenciados por instituicoes publicas e ou privadas”



Hugo Giallanza

+55 61 99183-1832

presidencia®@brasilstartups.org

AKZO COWORKING

SRTVN, edificio radio center, primeiro subsolo, salas ss18 a ss28 -
Asa Norte, Brasilia - DF,70719-900

¥ Startups
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